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QUADRO FINANCEIRO 
PLURIANUAL
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QFP 2014-2020
(preços correntes)
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Rubricas M€ %
1. Crescimento inteligente e inclusivo 513 563  47%

1a: Competitividade para o crescimento e o emprego 142 130   13%

1b: coesão económica, social e territorial 371 433   34%

2. Crescimento Sustentável: Recursos Naturais 420 034 39%

dos quais: despesas relacionadas com o mercado e pagamentos diretos 308 734   28%

Desenvolvimento Rural 99 349   9%

FEAMP 5 750   1%

3. Segurança e cidadania 17 725   2%

4. Europa global 66 262   6%

5. Administração 69 584   6%

dos quais: despesas administrativas das instituições 56 224   5%

6. Compensações 29   0%

Dotações totais de compromisso 1 087 197   

Fonte: DG Budget



QFP 2014-20
Dotações pré-alocadas a PT

Portugal Milhões de Euros
(preços correntes)

Pagamentos Diretos 4 105

Mercados 466

POSEI 743

Desenvolvimento Rural 4 058

Total 9 372
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Fonte: DG Budget



MEDIDAS DE SUPERFíCIE
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Acesso aos Apoios - Dados Globais Superfícies e Beneficiários

Superfícies Declaradas e Estatística
Nº de Beneficiários e Explorações 

Estatísticas

Fonte: GPP a partir de PU2017 e IEEA2016; 
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Direitos de RPB* SPE Superfície
Agrícola Útil
(IEEA2016)

Superfície Total
Expl. Agr

(IEEA2016)

M
ilh

õe
s 

ha

Impactos de Acesso de novas àreas

Opção
Valor Unitário 

(RPB)
Valor Unitário 

(RPB + 
Greening)

Atual (PU2017) 94.0 158.2
Com aumento de 100000 direitos 90.7 152.7
Considerando a SPE considerada para a Convergência externa (2016) 89.4 150.4
Considerando a totalidade da SPE declarada no PU2017 80.3 135.1
Considerando toda a área do IEEA2016 74.2 124.9
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Acesso aos Apoios - Cobertura da Superfície Estatística pela Área 
declarada no PU 2017 e nº de Direitos

Cobertura da SAU por Região agrária Por Classe de SAU

Fonte: GPP a partir de PU2017 e IEEA2016; 

40% devido 
a parcelas 
de Baldios

Alentejo com maior aproveitamento da SAU 
para efeitos de apoios 
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Evolução (%) da Superfície Potencialmente Elegível considerada nas 
reformas (2009-2016)

Orç. Anual * Ganhos
(M€) (M€)

Orçamento 2019 599
Proposta atual 2016 628 29
Se mantivesse a SPE de 2009 639 40
Toda a SPE no PU2017 664 65
*Estimativas GPP

2026
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Dados Globais Pagamentos

Estrutura do Pagamentos Diretos e 
Ajudas Superfície 2º Pilar

Fonte: GPP a partir de PU2017 
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Formação do VABcf agrícola 2000-2018 (preços correntes) - milhões euros

P – dados provisórios

Fonte: GPP, a partir de CEA, INE
Última atualização: fevereiro de 2019

• Cerca de 28% do 
rendimento 
agrícola 
corresponde a 
subsídios líquidos 
de impostos

• Crescimento 
contínuo do 
rendimento 
agrícola a partir de 
2014
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Representatividade da Informação de Base – PU 2017

EXP SPE VPP
RPB+Green 

2017 ADT

Não Classificadas 0.3 0.4 11.2 0.4 0.4
Arvenses Sequeiro 3.6 3.1 2.0 3.6 3.0
Arvenses Regadio 4.2 1.9 4.2 4.2 3.5
Arroz 0.7 0.9 1.1 3.1 3.1
Horticultura e Indústria 0.1 0.2 0.5 0.3 0.3
Tomate Indústria 0.4 0.9 4.9 3.6 3.3
Plantas Tuberosas 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1
Horticultura e Floricultura 5.9 1.9 4.8 2.1 1.9
Vinhos 4.3 2.3 2.8 1.6 1.4
Fruticultura 6.0 3.9 11.6 3.3 2.9
Olival 4.1 3.6 2.2 3.7 3.0
Bovinos Leite 3.1 1.5 13.3 6.7 7.5
Bovinos Carne Intensivos 5.2 3.8 5.9 6.4 7.0
Bovinos Carne Extensivos 7.6 28.6 10.0 21.7 23.2
Outros Ruminantes 12.7 17.0 8.5 11.1 13.9
Pousio e Pastagem 7.3 7.4 1.6 7.5 6.1
Policultura 24.9 10.1 7.7 9.9 8.8
Mistas 9.5 12.4 7.6 10.5 10.6
Global 100 100 100 100 100

Valores em %

Valores em %

A leitura dos impactos por OTE deve ser acompanhada de
algumas cautelas: A classificação é feita de forma
independente em cada um dos anos e uma exploração
num ano pode ser classificada numa OTE e noutro ano
noutra, devido às dinâmicas das parcelas e animais
declarados pelo produtor.

SPE (1000 ha)

Nº de produtores 

EXP SPE VPP
RPB+Green 

2017 ADT

< 5 ha 40.8 3.2 9.3 6.9 7.1
>= 3  e <25 ha 39.3 13.1 29.5 18.3 18.9
>= 25  e < 200 ha 16.3 32.5 32.8 34.5 33.9
>= 200  e < 1 000 ha 3.3 39.6 23.8 32.9 32.8
>= 1 000 ha 0.2 11.6 4.6 7.4 7.3
Global 100 100 100 100 100

< 5 ha
>= 5  e < 25 ha
>= 25  e < 200 ha
>= 200  e < 1 000 ha
>= 1 000 ha

Global
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Representatividade da Informação de Base – PU 2017

Dinâmicas Globais

Novas explorações em 2017



15

Regime da Pequena Agricultura – Evolução 2015-2017

Região 
Agrária

PU2015 RPA2015 (%RPA)
Deixaram 
Regime 

para 2017
(%RPA)

Passaram 
RPB

(%)Passaram 
RPB nos que 

deixaram

Ausentes do 
PU2017

(%)Ausentes do 
PU2017 nos 

que deixaram

(%)Ausentes do 
PU2017 no 
RPA2015

EDM 34 980 16 859 48.2 2 371 14.1 847 35.7 1 524 64.3 9.0
TM 53 471 23 768 44.5 5 074 21.3 3 205 63.2 1 869 36.8 7.9
BL 23 428 13 453 57.4 1 827 13.6 676 37.0 1 151 63.0 8.6
BI 19 721 9 574 48.5 1 995 20.8 1 093 54.8 902 45.2 9.4
LVT 10 546 3 750 35.6 1 047 27.9 658 62.8 389 37.2 10.4
ALT 22 339 5 332 23.9 1 295 24.3 764 59.0 531 41.0 10.0
ALG 4 367 1 292 29.6 322 24.9 211 65.5 111 34.5 8.6
CONT 168 852 74 028 43.8 13 931 18.8 7 454 53.5 6 477 46.5 8.7
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AJUDAS DIRETAS
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Impactos 2013-2017

0.08

-6.68

-9.67

1.5

-0.16

-0.91

0.16

6.88

4.23

9.16

3.27

-4.69

0.58

-4.23

3.43

1.87

12.54

2.34

-15 -10 -5 0 5 10 15

Não Classificadas

Arvenses Sequeiro

Arvenses Regadio

Arroz

Horticultura e Indústria

Tomate Indústria

Plantas Tuberosas

Horticultura e Floricultura

Vinhos

Fruticultura

Olival

Bovinos Leite

Bovinos Carne Intensivos

Bovinos Carne Extensivos

Outros Ruminantes

Pousio e Pastagem

Policultura

Mistas

Variação

Total de Ajudas Diretas 
Variações Absolutas por Classe de OTE 

(M€) 

Efeitos integrados:
• RPA
• Convergência RPB
• Pag. Redistributivo
• Pag. Associados
• Dinâmicas declarativas

Efeito RPA
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Total de Ajudas Diretas 
Variações Relativas por Classe de OTE 

(%) 

3.5

-28.1

-31.4

9.7

-10.6

-4.9

48.7

87.7

67.5

107.0

20.9

-10.4

1.5

-3.3

4.6

5.7

25.4

4.1

3.5

55.0

-5.4

-14.2

-5.5

-9.1

-36.1

-3.8

15.2

54.7

8.4

-3.5

6.1

-17.5

-0.7

17.0

26.9

14.6

-13.8

1.5

-60.0 -40.0 -20.0 0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0 120.0

Não Classificadas

Arvenses Sequeiro

Arvenses Regadio

Arroz

Horticultura e Indústria

Tomate Indústria

Plantas Tuberosas

Horticultura e Floricultura

Vinhos

Fruticultura

Olival

Bovinos Leite

Bovinos Carne Intensivos

Bovinos Carne Extensivos

Outros Ruminantes

Pousio e Pastagem

Policultura

Mistas

Global

Total Ajudas Diretas Total Ajudas Diretas/SPE

Impactos 2013-2017



19

Impactos 2013-2017

Total de Ajudas Diretas 
Variações Absolutas por Classe de Superfície Agrícola 

(M€) 

Evolução do Nº de 
explorações

AD/SPE
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Total de Ajudas Diretas 
Variações Relativas por Classe de 

Superfície Agrícola
(%) 
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Total de Ajudas Diretas 
Variações Absolutas por Região 

(M€)

Variação do Nº de 
explorações

AD/SPE

Impactos 2013-2017
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Total de Ajudas Diretas 
Variações Relativas por Região

(%) 
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-15.0 -10.0 -5.0 0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0

Entre Douro E Minho

Trás-Os-Montes

Beira Litoral

Beira Interior

Ribatejo E Oeste

Alentejo

Algarve

Continente

Total Ajudas Diretas Total Ajudas Diretas/SPE

Impactos 2013-2017
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Total de Pagamentos Associados
Variações Absolutas por Classe de 

OTE (M€) 

Total de RPA
Variações Absolutas por Classe de 

OTE (M€) 

Impactos 2013-2017
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Total de Pagamentos Associados
Variações Absolutas por Classe de Superfície Agrícola (M€) 

Total de RPA
Variações Absolutas por Classe de Superfície Agrícola (M€) 

Impactos 2013-2017
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Total de Pagamentos Associados
Variações Absolutas por Região (% - 2017 - 2013) 

Total de RPA
Variações Absolutas por Região (% - 2017 - 2013) 

Impactos 2013-2017
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Expressão Territorial dos Pagamentos Diretos

Pagamentos Diretos por 
Beneficiário na FreguesiaPagamentos Diretos

Pagamentos Diretos por 
hectare de SPE na Freguesia

Fonte: GPP a partir de PU2017 
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Exemplo de dispersão do valor dos direitos unitários de RPB

Fonte: GPP a partir de PU2017 
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PAGAMENTOS DE SUPERFÍCIE 2º PILAR
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Estrutura do valor pago das Medidas Agroambientais PU 2017

Fonte: GPP a partir de PU2017 
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Expressão Territorial dos Pagamentos Superfície do 2º Pilar (€)
Medidas 

Agroambientais
Medida Zonas 

Desfavorecidas

Fonte: GPP a partir de PU2017 
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Impactos 2013-2017

Total de Medidas Agroambientais
Variações Absolutas por Classe de OTE 

(M€) 
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Impactos 2013-2017

Total de Medidas Agroambientais
Variações Absolutas por Classe de Superfície Agrícola 

(M€ - 2017 - 2013) 

4.51

15.66

32.27

29.83

5.56

0 5 10 15 20 25 30 35

< 5 ha

>= 5  e < 25 ha

>= 25  e < 200 ha

>= 200  e < 1 000 ha

>= 1 000 ha

Variação
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2.51
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1.35
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Impactos 2013-2017

Total de Medidas Agroambientais
Variações Absolutas por Região

(M€) 
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Impactos 2013-2017

Total de Medidas Zonas Desfavorecidas
Variações Absolutas por Classe de OTE (M€) 
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Vinhos
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Olival

Bovinos Leite

Bovinos Carne Intensivos

Bovinos Carne Extensivos

Outros Ruminantes

Pousio e Pastagem

Policultura

Mistas

Variação
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Impactos 2013-2017

Total de Medidas Zonas Desfavorecidas 
Variações Absolutas por Classe de Superfície Agrícola (M€) 

Resultado de 3 efeitos:
• Diminuição do montante unitário 1 escalão da 

montanha
• Modo de avaliação das pastagens
• Obrigatoriedade comunitária remoção do limiar 

das 40 UDEs



MEDIDAS DE MERCADO
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UTILIZAÇÃO DAS MEDIDAS MERCADO DO ATUAL QUADRO

37

Unidade: €

APOIOS 2014-2020 Assistência UE Utilização PT %PT
MEDIDAS DE INTERVENÇÃO "REGULAR" 1 209 279 441 0

MEDIDAS EXCECIONAIS - TOTAL 1 682 194 550 21 384 795 1,3

Leite e laticínios - Armazenagem privada 43 818 977 0,0

Carne de suíno - Armazenagem privada 39 035 915 0,0

Carne de suíno - Impacto peste suína 17 801 580 0,0

Carne aves e ovos – Impacto gripe aviária 64 202 784 0,0

Leite e laticínios - Ajuda à redução da produção 150 000 000 2 880 597 1,9

Ajuda temporária e excecional aos produtores nos setores da pecuária 420 000 000 4 764 178 1,1
Ajuda de adaptação excecional aos produtores de leite e outros setores 

da pecuária 350 000 000 3 988 059 1,1

F&H - retiradas embargo russo (inicio a 2014 fecho a 2017) 522 002 428 9 751 961 1,9

Outros apoios excecionais 75 332 866 0,0

PO F&H (2014 A 2017) 4 900 000 000 42 118 011 0,9

VINHO (ORÇAMENTO ATÉ 2020, PROGRAMA APROVADO ATÉ 2023) 7 875 025 000 456 456 000 5,8

APICULTURA (2020 ESTIMADO COM IGUAL ENVELOPE ANTERIOR) 243 300 000 8 862 282 3,6

REGIMES ESCOLARES - TOTAL (ESTRATÉGIA NACIONAL ATÉ 2023) 1 690 000 004 37 424 259 2,2

Leite Escolar 714 760 955 15 546 867 2,2

Fruta Escolar 975 239 049 21 877 392 2,2

POSEI (ENVELOPE R228/2013) 4 571 280 000 743 470 000 16,3

TOTAL 22 171 078 995 1 309 715 447 5,9



REGIME APOIO POSEI
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REGIÃO AUTÓNOMA DOS AÇORES

Medida/Ação/Sub-ação
Limite Máximo 

Orçamental 
(EUR)

Assistência UE 
(EUR)

Apoio 
Regional 

(EUR)

TOTAL 84 824 003 76 775 229 8 048 774

Regime Específico de 
Abastecimento (REA) 6 300 000 6 300 000

Medidas de Apoio à 
Produção Local (MAPL) 78 524 003 70 475 229 8 048 774

Prémios às Produções 
Animais 64 770 220 57 721 446 7 048 774

[…] 24.695.219 24.695.219

Prémio à Vaca Leiteira 15.561.000 12.311.000 3.250.000

Prémio aos Produtores 
de Leite 24.513.921 20.715.147 3.798.774

Ajudas às Produções 
Vegetais 12 878 783 11 878 783 1 000 000

[…] 4.985.672 4.985.672

Ajuda aos Produtores de 
Culturas Arvenses 6.338.100 5.448.100 890.000

Ajuda à Produção de 
Hortofrutícolas, Flores 

de Corte e Plantas 
Ornamentais

1.555.011 1.445.011 110.000

Ajudas à
Transformação 875 000 875 000

REGIÃO AUTÓNOMA DA MADEIRA

Medida/Ação/Sub-ação
Limite Máximo 

Orçamental
(EUR)

Assistência UE 
(EUR)

Apoio 
Regional

(EUR)

TOTAL* 31 780 442 30 606 221 1 174 221

Regime Específico de 
Abastecimento (REA) 10 865 000 10 865 000

Medidas de Apoio à 
Produção Local (MAPL) 19 706 221 18 532 000 1 174 221

Apoio Base aos 
Agricultores 

Madeirenses
4 470 779 4 470 568 211

Apoio à produção das 
fileiras agropecuárias da 

RAM
13 740 442 12 566 432 1 174 010

[…] 2.759.662 1.585.652 1 174 010

Cana-de-açúcar -
transformação 1 600 000 1 600 000

Vinho - envelhecimento 1 352 780 1 352 780

Banana 8 028 000 8 028 000

Ajudas à
Transformação 1 495 000 1 495 000

* Inclui 35.000 EUR "Assistência Técnica"



FEADER
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Taxa de execução FEADER por EM - 31/01/2019 
(%)
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Distribuição do FEADER programado por Prioridade DR – PT e UE28 
(%)

41
Fonte: GPP, a partir da DG Regio
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P2 - Competitividade
P3 - Organização da produção e gestão do risco
P4 - Gestão dos recursos naturais
P5 - Eficiência de recursos
P6 - Desenvolvimento das zonas rurais
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Taxa de compromisso e de execução por PDR - 31/12/2018 
(%)

Fonte: GPP, a partir de informação AGs
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Programação e Metas 2023 por Prioridade DR

PDR2020 Prorural+ Proderam2020 Total

Nº explorações com apoio ao 
investimento na exploração agrícola

5 792 750 1 000 7 542

Nº explorações com apoio à instalação 
de jovens agricultores

7 553 187 60 7 800
P2

Fonte: GPP, a partir de informação AGs

36%

3%
31%

20%

10%
P2 - Competitividade
P3 - Organização da produção e gestão do risco
P4 - Gestão dos recursos naturais
P5 - Eficiência de recursos
P6 - Desenvolvimento das zonas rurais
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Programação e Metas 2023 por Prioridade DR

Fonte: GPP, a partir de informação AGs

36%

3%
31%

20%

10%

36%

3%

31%

20%

10%

PDR2020 Prorural+ Proderam2020 Total

nº explorações participantes em 
regimes de gestão dos riscos

2 465 60 350 2 875P3

P2 - Competitividade
P3 - Organização da produção e gestão do risco
P4 - Gestão dos recursos naturais
P5 - Eficiência de recursos
P6 - Desenvolvimento das zonas rurais
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Programação e Metas 2023 por Prioridade DR

Fonte: GPP, a partir de informação AGs

36%

3%
31%

20%

10%

36%

3%
31%

20%

10%

PDR2020 Prorural+ Proderam2020 Total

agrícola 1 350 068 5 738 1 000 1 356 806

florestal 32 571 2 448 1 000 36 020

agrícola 347 264 5 262 1 600 354 126

florestal 44 715 2 000 46 715

agrícola 975 815 45 211 1 620 1 022 646

florestal 44 715 411 1 000 46 125

P4

área com apoio - biodiversidade (ha)

área com apoio - gestão da água (ha)

área com apoio - gestão do solo (ha)

P2 - Competitividade
P3 - Organização da produção e gestão do risco
P4 - Gestão dos recursos naturais
P5 - Eficiência de recursos
P6 - Desenvolvimento das zonas rurais
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Programação e Metas 2023 por Prioridade DR

Fonte: GPP, a partir de informação AGs

36%

3%
31%

20%

10%

36%

3%
31%

20%

10%

PDR2020 Prorural+ Proderam2020 Total

área irrigada com apoio (ha) 47 321 1 600 48 921

investimento em eficiência 
energética (euros)

95 509 061 2 025 000 2 941 809 100 475 870

investimento na produção de 
energias renováveis (euros)

53 721 047 112 500 400 000 54 233 547

área agrícola e florestal com apoio - 
sequestro de carbono (ha)

38 124 1 200 200 39 524

P5

P2 - Competitividade
P3 - Organização da produção e gestão do risco
P4 - Gestão dos recursos naturais
P5 - Eficiência de recursos
P6 - Desenvolvimento das zonas rurais
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Programação e Metas 2023 por Prioridade DR

Fonte: GPP, a partir de informação AGs

36%

3%

31%

20%

10%

36%

3%
31%

20%

10%

PDR2020 Prorural+ Proderam2020 Total

população rural abrangida por estratégias 
de desenvolvimento local (nº)

3 734 564 247 440 155 000 4 137 004P6

P2 - Competitividade
P3 - Organização da produção e gestão do risco
P4 - Gestão dos recursos naturais
P5 - Eficiência de recursos
P6 - Desenvolvimento das zonas rurais
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Fonte: GPP, a partir de informação AGs

Taxa de compromisso por Prioridade DR – 31/12/2018 
(%)

77,4 75,9
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Distribuição da DP programada por Medida COM
(%)

M04 Investimento

M13 Zonas sujeitas a condicionantes naturais/específicas

M10 Agroambiente e clima

M08 Investimento na floresta

M19 Leader

M06 Instalação de jovens agricultores

M11 Agricultura biológica

Outras

38%

19%
14%

12%

6%

3%
2%

6%
Atual

37%

20%
12%

12%

6%

5%
2%

6%
Inicial
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Fonte: GPP, a partir de informação AGs

Taxa de compromisso por Medida COM – 31/12/2018 
(%)
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Distribuição Programação Financeira por Objetivo temático do 
PT2020 e por FEEI (%)

Fonte: GPP, a partir de informação AdC
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Grandes números – Dezembro de 2018

Fonte: GPP, a partir de informação AGs

Apoio na exploração agrícola, transformação e 
comercialização de produtos agrícolas e infrastruturas 
de regadio  

mil euros 1 358 509 105 851 79 228 1 543 588

investimento na exploração agrícola mil euros 774 953 42 296 13 962 831 211
Nº de explorações/beneficiários apoiados (M04, M05, 
M06, M08, M17)

nº 30 730 1 023 720 32 473

investimento na exploração agrícola nº 13 998 627 575 15 200

instalação de jovens agricultores nº 3 843 141 45 4 029

Área apoiada com medidas florestais ha 277 219 2 782 41 582 321 582

Nº de participantes em formação nº 26 548 737 2 945 30 230

Nº de projetos LEADER nº 1 916 233 55 2 204

FEADERUn. PDR2020 PRORURAL+ Proderam2020



PONTO DE SITUAÇÃO DAS 
NEGOCIAÇÕES DA PAC PÓS 2020

2
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QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL
Pagamentos Diretos, Mercados e POSEI e
Desenvolvimento Rural PT (milhões de euros, preços correntes)
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Pagamentos Diretos

Desenvolvimento Rural

-1,1%

+4,8%

UE-27
-17,1%

(-15% a.t.)

PT*-14,9%

UE-27

PT

Fonte: DG Budget e Proposta regulamentos COM



QFP 2021-2027 - Quadro de negociação
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Rubrica 3

Recursos Naturais e 
Ambiente

PAC

Pilar I

Flexibilidade entre 
pilares

Pilar II

• Dotação máxima

• A percentagem das despesas que se prevê consagrar à 
ação climática deverá ser de [pelo menos] [40]%.

• Convergência externa
• Limitação dos pagamentos diretos aos grandes 

agricultores
• Reserva agrícola e disciplina financeira

• FEAGA => FEADER: até [15]% + [15] pp
• FEADER => FEAGA: até [15]% 

• Distribuição do apoio
• Pré-financiamento
• Taxas de cofinanciamento
• Regras de anulação de dotações



CALENDÁRIO NEGOCIAÇÃO PAC PÓS-2020

fevereiro
maio

• Consulta pública Simplificação e Modernização da PAC; 
• Termos de Referência da Avaliação de Impacto – Comissão Europeia

março
• Conselho de Ministros Agricultura – Discussão sobre PAC pós 2020 

(Doc. PT)

28 junho • Documento de Reflexão sobre o Futuro das Finanças da UE 

julho

• Conferência de Alto Nível - DG Agricultura – resultados da Consulta 
pública PAC pós 2020.

• Conselho de Ministros Agricultura da UE – Discussão dos resultados  
da Consulta pública PAC pós 2020

setembro
• Conferência sobre o Orçamento da UE
• Conselho Informal de Ministros Agricultura da UE – PAC pós 2020 inc. 

instrumentos de gestão do risco

29 
novembro

56

Malta

Estónia

2017

COMUNICAÇÃO DA COMISSÃO EUROPEIA sobre a PAC pós-2020 
O FUTURO DA ALIMENTAÇÃO E DA AGRICULTURA



CALENDÁRIO NEGOCIAÇÃO PAC PÓS-2020

maio • Propostas Orçamentais QFP pós 2020

junho

• 1º Relatório sobre a aplicação do atual Quadro Comum de 
Acompanhamento e Avaliação da PAC

• Eleições  para o Parlamento Europeu / Comissão Europeia

57

Bulgária

Roménia 
/ 
Finlândia

2018

Apresentação pela Comissão das Propostas Reg. sobre a PAC pós-2020

2019

Áustria



“
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COM (2018) 392 final 
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que define regras para o apoio 
aos planos estratégicos a estabelecer pelos Estados-Membros no âmbito da política agrícola 
comum (planos estratégicos da PAC) e financiados pelo Fundo Europeu Agrícola de Garantia 
(FEAGA) e pelo Fundo Europeu Agrícola de Desenvolvimento Rural (FEADER), e que revoga o 
Regulamento (UE) n.º 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (UE) 
n.º 1307/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho

COM (2018) 393 final 
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao financiamento, à 
gestão e ao acompanhamento da política agrícola comum e que revoga o Regulamento (UE) n.º 
1306/2013

2018/0218 (COD) 394
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) 
n.º 1308/2013, Reg. (UE) n.º 1151/2012,  Reg. (UE) nº 1151/2012, Reg. (EU) nº 228/2013, Reg. (UE) 
nº 229/2013



PLANO ESTRATÉGICO PAC
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NOVO MODELO DE GESTÃO RUMO A UMA PAC MAIS SIMPLES

QUADRO DE CUMPRIMENTO E 
DE CONTROLO APLICÁVEL AOS 

BENEFICIÁRIOS

CADA ESTADO MEMBRO ESTABELECE O SEU 
PLANO ESTRATÉGICO DA PAC 

CADA ESTADO MEMBRO ESTABELECE O SEU 
PLANO ESTRATÉGICO DA PAC 

UE FIXA PARÂMETROS DE BASE DA POLÍTICA – Objetivos Gerais e Específicos

MAIOR SUBSIDARIEDADE 
DOS EM

COMISSÃO APROVA, MONITORIZA E AVALIA O 
DESEMPENHO DOS PLANOS ESTRATÉGICOS

MAIOR ORIENTAÇÃO 
PARA OS RESULTADOS

MAIOR SIMPLIFICAÇÃO

INTERVENÇÕES 
Pag. Diretos; Des. Rural; 
Intervenções Setoriais



9 OBJETIVOS ESPECÍFICOS
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TIPOS DE 
INTERVENÇÕES

Pagamentos Diretos
• Pagamento Base
• Pagamento 

Redistributivo
• Pagamento JA
• Eco Regimes
• Apoio Ligado
• Outros (Peq Ag+ 

3%PO)

Intervenções setoriais 
(Vinho, F&H, Mel…)

Desenvolvimento Rural
• Compromissos 

ambientais e climáticos
• Constrangimentos 

naturais
• Zonas desvantagens 

específicas
• Investimentos
• Instalação de JA 
• Gestão risco
• Cooperação
• Conhecimento e 

informação 
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RENDIMENTO E RESILIÊNCIA

COMPETITITIVIDADE E ORIENTAÇÃO PARA O 
MERCADO

CADEIA DE VALOR

ALTERAÇÕES CLIMÁTICAS E ENERGIA 
SUSTENTÁVEL

GESTÃO EFICIENTE DOS RECURSOS

BIODIVERSIDADE E PAISAGEM

RENOVAÇÃO GERACIONAL

SUSTENTABILIDADE DAS ZONAS RURAIS

ALIMENTAÇÃO E SAUDE



MODELO DE GOVERNAÇÃO
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PLANO ESTRATÉGICO

GGOVERNAÇÃO
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AUTORIDADE DE GESTÃO DO PLANO ESTRATÉGICOAUTORIDADE DE GESTÃO DO PLANO ESTRATÉGICO

INTERVENÇÕES 

SETORIAIS

• Fruta e produtos 

hortícolas

• Produtos da apicultura

• Vitivinícola

• Lúpulo

• Azeite e das azeitonas 

de mesa

• Outros setores 

DESENVOLVIMENTO 

RURAL

• Comp. Amb. climáticos

• Constrangimentos 

naturais

• Zonas desvantagens 

específicas

• Investimentos

• Instalação de JA 

• Gestão risco

• Cooperação

• Conhecimento e 

informação

PAGAMENTOS 

DIRETOS 

• RB

• PBC

• Eco Regime

• RPA, 

• etc

Organismos Intermédios Organismos Intermédios 



NOVA ARQUITETURA VERDE
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Condicionalidade

Greening

Medidas Agro 
Ambientais

Pilar II

O
b

rig
a

tó
rio

p
a

ra
 

a
gr

ic
u

lto
re

s

V
o

lu
n

tá
rio

p
a

ra
 

a
gr

ic
u

lto
re

s
Arquitetura Verde Atual

Nova Condicionalidade Reforçada

Eco Regimes  
Pilar I

Regimes 
Clima/Ambiente

Pilar II
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Aumento de flexibilidade para ter em 
conta as condições locais 

Futura Arquitetura Verde 
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QUESTÕES PAGAMENTOS DIRETOS 

• Agricultor genuíno [aplicação obrigatória; PRES: aplicação voluntária de forma
global aos diferentes regimes superfície]

• Acesso ao novo regime de pagamento base [através da detenção de direitos
atuais de pagamento base e de modalidades a estabelecer na reserva nacional]

• Pagamento para os pequenos agricultores [ausência de limitação ao n.º ha total
apoiados / não exclusão dos controlos da condicionalidade; PRES: montante fixo ou
por hectare; possibilidade de exclusão dos controlos da condicionalidade – em
discussão]

• Eco regimes [atribuição do apoio apenas por hectare elegível; na modalidade top-
up apoio ao rendimento base pode englobar incentivo; PRES: possibilidade de
beneficiários coletivos]

• Redução de pagamentos diretos e capping [montante a reduzir inclui eco
regimes e apoio aos jovens agricultores / encargos administrativos com aplicação
proposta para a redução da mão-de-obra / não contabilização dos custos com a
aquisição de serviços; PRES: em discussão]
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QUESTÕES ARQUITETURA VERDE

• Condicionalidade reforçada

 Pastagens ambientalmente sensíveis [aplicação em toda a RN2000; PRES: mantém
aplicação em zonas RN 2000 definidas pelo EM]

 Rotação de culturas [Dificuldade de aplicação em intervenções anuais; PRES: práticas com
efeito equivalente]

 Ferramenta de gestão de nutrientes [aplicação obrigatória para todos os beneficiários;
PRES: incluída nos Serviços de Aconselhamento Agrícola]

 Notificação das doenças animais [PRES: Eliminação do RLG]

 Boas condições agrícolas e ambientais [não isenção para os beneficiários que aderiram ao
pagamento à pequena agricultura; PRES: BCAA definidas para explorações com mais de [x]
ha de área agrícola]

• Articulação entre condicionalidade, eco regimes e medidas agroambientais e climáticas [nível
de obrigação numa condicionalidade reforçada pode colocar em causa outros regimes]



INTERVENÇÕES SETORIAIS – transitam da atual OCM
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FRUTAS E 
HORTÍCOLAS

VINHO

AZEITE E 
AZEITONA DE 

MESA

APICULTURA

LÚPULO

OUTROS 
SETORES

• Mantém apoio através de PO de OP
• Aumento exigências ambientais (mín. 20% de cada PO)
• Cria exigência objetivo I&D (mín. 5% de cada PO)
• Objetivos de mercado não são evidentes

• Redução do envelope orçamental (-3,9%)
• Obrigação medidas alterações climáticas para o setor no 

plano estratégico (não explicitamente no programa vinho)
• Transição programa atual até 2023 não é clara

• Não aplicável a PT

• Reforço do envelope orçamental (+24Meuros/ano; 70%)
• Transição triénio 2020-2022 não é clara

• Não aplicável a PT

• PO para OP de alguns setores OCM
• Alocação até 3% do envelope PD
• Objetivos de mercado não são evidentes
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• Elegibilidade da despesa

[1 de janeiro do ano seguinte à aprovação PEPAC; PRES: despesas FEADER
elegíveis a partir da data de apresentação do PEPAC, mas não antes de 1 de
janeiro de 2021]

• Contabilização do FEADER para os objetivos ambientais e climáticos

[não contabilização do regime de apoio às zonas com condicionantes naturais;
PRES: inclusão dos regimes de apoio às zonas com condicionantes naturais]

• Níveis de apoio Investimento

[regra geral até 75%; PRES: limitação da taxa máxima de apoio a 40 % para
investimento produtivos e 75% para outros investimentos, com possibilidade de ir
até 100% nos investimentos de ambientais e climáticos e restabelecimento do
potencial produtivo]

QUESTÕES DESENVOLVIMENTO RURAL
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• Limitação do apoio ao investimento no regadio

[PRES: clarifica que investimento deve pelo menos manter bom estado da massa de
água; Derrogação, que permite elegibilidade se análise ambiental ex-ante mostrar
que não há impacto ambiental negativo significativo do investimento]

• Limitação do apoio ao investimento em grandes infraestruturas às EDL
[PRES - Exceção a projetos para a banda larga, energias renováveis e inundações e
proteção costeira]

QUESTÕES DESENVOLVIMENTO RURAL



PRODUTOS AGRÍCOLAS E MERCADO (Reg. específico mercados)

68

Reg. 1308/2013

OCMA

Reg. 1151/2012

Regimes Qualidade 
DOP/IGP

Reg. 251/2014 

Vinhos Aromatizados

Reg. 228/2013

POSEI

Reg. 229/2013

Ilhas Mar Egeu

• Alterações normativas, campanha, fim quota açúcar
• Regime Escolar altera orçamento UE27 (sem variação)
• Setor vitivinícola (autorizações plantação, variedades 

autorizadas, práticas enológicas)

• Âmbito e bebidas vínicas
• Procedimentos análise CE

• Ajustamentos, nome e âmbito

• Redução orçamento (-3,9%)

• Não aplicável a PT



QUESTÕES PRODUTOS AGRÍCOLAS E MERCADO

• Critérios para autorização de novas plantações de vinha – valorização de
potencial futuro vs crescimento no passado recente

• Variedades de vinha – alteração da proibição de híbridos produtores diretos

• Rotulagem nutricional de vinho – base jurídica OCM vs Rotulagem geral
(proposta PT)

• Vinhos desalcoolizados – teor máximo e designação ‘sem álcool’

• Procedimentos para proteção de IG – fator humano na associação à origem

• Orçamento POSEI – redução de 3,9%

• Medidas de intervenção no mercado e crises – não alteradas após OMNIBUS

• Integração das intervenções setoriais no PEPAC (F&H, Vinho e apicultura) -
transição das atuais Estratégias Nacionais e Programas setoriais em curso, e
orçamentos disponíveis



Trabalhos de preparação do Plano 
Estratégico para a PAC pós 2020

3

70

PEPAC



Organização dos trabalhos de Programação do Plano Estratégico da 
PAC (PEPAC)
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• Questões Agrícolas Horizontais - COM (2018) 392 final 

• Produtos Agrícolas - 2018/0218 (COD) 394

• Questões Agrofinanceiras (AGRIFIN) - COM (2018) 393 final 

• Grupo de Peritos de Monitorização e Avaliação da PAC

Plano Externo - UE

• Comité Especial de Agricultura (SCA)

• Conselho de Ministros de Agricultura e Pescas

• Grupo de Alto Nível

Grupos do 
Conselho

Grupos da 
Comissão



Organização dos trabalhos de Programação do PEPAC
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Conselho de 
Acompanhamento da 

Revisão da PAC - orgão
consultivo MAFDR

Tem por missão identificar os principais desafios e 
contribuir para a formulação das opções nacionais.

 Grupo de Peritos - Painel de destacados
peritos especialistas nas matérias da PAC;

 Comissão de Representantes do setor agrícola
– organizações representativasComissões Consultivas 

GPP (Setoriais; Ajudas 
Diretas; Condicionalidade)

Consulta e divulgação de 
informação relevante sobre 

a PAC pós 2020 –
participação alargada a 
TODOS os interessados

Página Especifica PAC pós 2020 no sitio da 
Internet do GPP – documentação relevante:

http://www.gpp.pt/index.php/pac/pac-pos-2020

Caixa de correio aberta ao exterior (inc. inquéritos
temáticos): pac_pos2020@gpp.pt

Plano Interno



Organização dos trabalhos de Programação do PEPAC

73

Programação

Orientações e 
contributos

org. MATE / 
MPI/…

Grupo de 
Acompanhamento da PAC

Sociedade civilAvaliação 
exante

Comissão de 
Representantes 

/Comissões 
consultivas GPP

OE1

OE2

OE3

OE4

OE5

OE6

OE7

OE8

OE9

GPP DGADR

ICNF

INIAV

IFAP AGs

DRAPs

Grupo de 
peritos

IVV
DGAV

DR R.A.

Grupos Conselho

Grupos COM

MAFDR

MAFDR



Organização dos trabalhos de Programação do PEPAC

Estrutura 
Regulamento

Obrigatoriedades 
Regulamento

Unidades 
responsáveis

GPP
Entidades externas

OE1
Apoiar os rendimentos e a resiliência das explorações agrícolas viáveis em toda a União, de modo a reforçar a segurança 
alimentar

DSC, DSPP, DSE IFAP

OE2
Reforçar a orientação para o mercado e aumentar a competitividade, com maior incidência na investigação, na tecnologia e 
na digitalização

DSC, DSPP, DSE INIAV e DGADR

OE3 Melhorar a posição dos agricultores na cadeia de valor; DSC, DSE

DSPP, DSC IFAP, IVV

DSPP, DSE

OE4
Contribuir para a adaptação às alterações climáticas e para a atenuação dos seus efeitos, bem como para a energia 
sustentável

DGADR e ICNF

OE5 Promover o desenvolvimento sustentável e uma gestão eficiente de recursos naturais como a água, os solos e o ar; DGADR

OE6
Contribuir para a proteção da biodiversidade, melhorar os serviços ligados aos ecossistemas e preservar os habitats e as 
paisagens; 

ICNF

OE7 Atrair os jovens agricultores e facilitar o desenvolvimento das empresas nas zonas rurais; DSPP, DSE DGADR, IFAP

OE8
Promover o emprego, o crescimento, a inclusão social e o desenvolvimento local nas zonas rurais, nomeadamente a 
bioeconomia e a silvicultura sustentável;

DSPP, DSE DGADR

OE9
Melhorar a resposta dada pela agricultura europeia às exigências da sociedade no domínio alimentar e da saúde, 
nomeadamente no que respeita à oferta de produtos alimentares seguros, nutritivos e sustentáveis, aos resíduos 

DSC, DSE, DSPP DGADR

DSPP, DSE

DSC; DSE

DSPP, DSC RAM, RAA

DSPP, DSE AGs PDRs

DSPP, DSE AGs PDRs

DSC AGs PDRs

1.3 SWOT 
DSPP, DSC, DSE, 

DSAERI
INIAV, DGADR, RAM, 

RAA

DSPP, DSC, DSE, 
DSAERI

RA exercicio complementar/autonomo

Regiões ultraperiféricas (Artº 96 d)) Por OE, se for caso disso

DSE, DSPP 

OG2: apoiar a proteção do 
ambiente e a luta contra as 

alterações climáticas e 
contribuir para a consecução 

dos objectivos da união 
relacionados com o 
ambiente e o clima 

Institucionalização da Parceria com as Autoridades públicas centrais, regionais e locais relevantes, incluindo da área do ambiente e clima, parceiros económicos e sociais, representantes setoriais, da 
sociedade civil, da inclusão social e igualdade de género

Identificação das Entidades e forma de participação

DSPP, DSE

INIAV, DGADR, AGs

(CAJA)

Aspectos territoriais (territorios alvo de intervenções) Artº 103 nº2 e)

Aspectos territoriais (territorios alvo de intervenções) Artº 103 nº2 e)

Deverá incluir uma 
descrição do contexto 

atual do território 
abrangido pelo Plano 

estratégico da PAC, por 
Objetivo Especifico,  com 

base em: indicadores 
comuns de contexto e 

outro tipo de informação 
atual 

quantitativa/qualitativa 
(e.g. estratégias, 

estudos, relatórios de 
avaliação anteriores, 
análise setorial, lições 

aprendidas de 
experiências passadas )

OG1: Promover um sector 
agrícola inteligente , 

resiliente e diversificado de 
modo a garantir a segurança 

alimentar Abordagem gestão do risco (Artº 96 c))

Renovação geracional (breve descrição sobre o acesso à terra, mobilidade e reestruturação da terra, acesso a financiamento e 
acesso ao conhecimento e aconselhamento) Artº 103 nº2

1.2 Diagnóstico

Lições apreendidas:  
avaliação dos instrumentos 
de politica (análise do 
histórico e estudos, 
avaliações) Art 103 nº2

Inovação, Conhecimento e 
Digitalização (Artº103 nº2)

Funcionamento dos AKIS e estruturas conexas  

Formação e Serviços de aconselhamento 

Digitalização  (estratégia)

Instrumentos do Desenvolvimento Rural 

Instrumentos dos Pagamentos Diretos

Medidas sectoriais e de mercado 

OG3: Reforçar o tecido socio 
economico das zonas rurais

Ambiente e clima: Descrição dos planos nacionais decorrentes da legislação comunitária - estratégias (Artº 96 2º parágrafo e Artº 
103 nº2, Anexo XI)

Aspectos territoriais (territorios alvo de intervenções) Artº 103 nº2 e)

Informação sectorial (Artº 103 nº2 f)) - Por OE, se for caso disso



Cronograma indicativo (com pressuposto periodo transitório)

75

2018

• NEGOCIAÇÃO PAC PÓS-2020
• Organização dos trabalhos de programação (ROTEIRO)

2019

• Avaliação ex-ante (cadernos encargos e contratação)
• Avaliação das necessidades por OE - Diagnóstico e SWOT
• Estratégia de intervenção
• Definição de medidas 
• Definição do modelo de governação

2020/2021
• Finalização do PEPAC
• Submissão 

Nota: PT tem defendido um período de transição de 1/ 2 anos



Comissão Consultiva 
PAC
GPP, 21 fevereiro 2019


