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I-A PAC na UE p6s-2013: um debate eureopeul e uma negociacao glebal

Factores de Enquadramento da negociacao da PAC pos — 2013

Contexto externo a UE Contexto interno a UE

v' Quadro econdmico e social v Novo modelo institucional da UE
complexo Tratado de Lisboa — Co-deciséGo PE

v" Aprofundamento da Globalizacidoe v' Revisdo orcamento UE (tendéncia
volatilidade dos mercados historica de redugéo do peso PAC) e

iti : i i iras 2014-202
v’ Novas prioridades politicas: energia; Perspectivas Financeiras 2014-2020

alteragoes climaticas; combate a v’ Limita¢do dos actuais Instrumentos
perda de biodiversidade da PAC (RPU modelo histdrico; custos
transaccdo DR; rede de sequranca)

Reformulagao de Prioridades e Instrumentos da PAC
Aumento de articulacaoe com outras politicas europeias
MAIOR LEGITIMIDADE, EFICACIA e EFICIENCIA da PAC
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|- Um debate europeul e uma negociacao glehal - Etapas negociacao

Futuro da PAC pos 2013 Persp. Fin. / EU 2020 /Pol.Coesao

eDebate Publico UE (Abril a Junho)
*19 Relatério PE - R. Lyon (Junho)

e Estratégia Europa 2020 — Aprovacgéo no
CE (Junho)

® Resolucao do PE (Julho)
e Conferéncia Bruxelas (19-20 Julho)

eComunica¢ao da COM Futuro da PAC
(18Nov)

2010 I

e Resolugdao do PE P. Coesdo e P. Regional
2013 (Out)

e Comunicacao da COM sobre Revisao
Org¢amental (19 Out)

e Relatdrio Coesao (Nov)

e Consulta publica UE
e Debate politico nas Instituicdes Europeias

e Preparacao das propostas legislativas

e EU 2020: EM entregam PEC + PNReforma
(Abril)

e Rel. PE sobre futuro quadro financeiro
(Junho)

e Comunicacao da COM sobre as
Perspectivas Financeiras (Junho)

e Avaliacao de impacto e posicao EM

ePropostas Legislativas da COM

e Propostas Legislativas da COM

2012

Ponte de Sor, 17 de Novembro 2010
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II-A PAC na UE pos-2013: um debate eurepeu e uma negociacao global

A Despesa da PAC e as reformas da PAC
(Pregos constantes 2007)
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Superficie Agricola Util

Emprego agricola (UTA)
Saldo Balanca
Agro-Alimentar

SAU em zona desfavorecida
SAU em Natura 2000

(232'EM)
Valor'da produgao agricola
i ¢ 5 Saldo da Balanga
DESPESANaBICOIH 2,3 Agro-alimentar,
5 - per. capita
Da39a3z) zlgricolz) (L2 olr)
Daggg3z) sgrieolz) (4.2 Jllzir) 4,3
Cogtdlouledas Orezigganig UE 1,4
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lIl- A agricultura portuguesa e a PAC pos-2013: especificidade nacional

Reparticao da Despesa Agricola pelos 2 pilares da PAC

100%

9006 - NN - IO I [

B0 e e T e e T

70% 1 ---- QSO - - || 58% |

600 S B R 0 e

509 +---- NN - EEEETVSEN N - @ -

40%

30%

20%

10%

0%

UE 27 PT UE 15 UE 12

@ 1° Pilar (Ajudas Directas) Bl 1° Pilar (Medidas de mercado) O 2° Pilar (Desenvolvimento Rural)

< ini
Ponte de Sor, 17 de Novembro 2010 .




O Futuro da Agricultura Portuguesa com a nova
PAC - Perspectiva da Administragao

IIl- A agricultura portuguesa e a PAC pos-2013: especificidade nacional

Nivelunitario das Ajudas Directas
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Il Dinamizacao do debate nacional sobre a PAC pos-2013: Iniciativas e organizacao
do MADRP

Dispositivo estabelecido pelo/MADRP

Diploma de enquadramento (pespacho MADRP n.2 6776/2010, publicado em 16 de Abril)

e Visao politica e estruturas de coordenagao

® Grupo de peritos (Despacho MADRP n.2 7164/2010, publicado em 23 de Abril)
Documento A agricultura portuguesa e o futuro da PAC pos-2013, de 4 de Outubro de 2010.
e Comissao de Aconselhamento da Agricultura e do Desenvolvimento Rural

(Despacho MADRP n.2 7988/2010, publicado em 6 de Maio) - férum de participagﬁo das Org
Agricultores e outros parceiros

Dispositivos especificos GPP de auscultacao e Informacao:
eConselho de Coordenacao Estratégica do GPP

eComissao de Coordenacao Nacional do FEADER

eP3agina Web (www.gpp.pt/pac2013)

3 ini.sl rio da
Ponte de Sor, 17 de Novembro 2010 :




O Futuro da Agricultura Portuguesa com a nova
PAC - Perspectiva da Administragao

IV - Dinamizacao do debate;sobre a PAC pos-2013:
Linhas emergentes das Instituicoes comunitarias no debate (1)

v'Obijectivos da futura PAC:

Seguranca Alimentar - viabilizacao do sector produtivo, redug¢ao da volatilidade
dos precos e do rendimento (sector agricola muito exposto a volatilidade dos
precos e aos riscos naturais, niveis médios de rendimento inferiores aos
restantes sectores de actividade economica), melhoria da competitividade
incluindo uma maior participacao do sector da producao na mais valia gerada na
cadeia alimentar

Gestdo sustentavel dos recursos naturais - praticas agricolas sustentaveis,
fornecimento de bens publicos a sociedade que nao sejam remunerados pelo
mercado, adopcao de inovagao (novas tecnologias de produgdo, produtos, novos
mercados), combate a perda de biodiversidade e redugao dos efeitos das
alteragoes climaticas.

Desenvolvimento territorial equilibrado - apoio ao emprego rural, preservando
o tecido social dos territorios, e melhoria das economias rurais por via da
diversificacao das actividades desenvolvidas localmente.

Ponte de Sor, 17 de Novembro 2010
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V' - Dinamizacao do debate sobre a PAC pos-2013:
Linhas emergentes das Instituicoes comunitarias no debate (2)

v'PAC uma politica comum, com instrumentos focados e eficazes, com maior
legitimidade.

v'Medidas de mercado:

Manter a orientagao pelo mercado com adaptacao e simplificacdo dos
instrumentos _de regulacao;

Melhorar o funcionamento da cadeira alimentar possivelmente através de
alguma regulacao das relagdes contratuais, do funcionamento do mercado de
derivados de produtos agricolas, e de uma consolidagao do sector produtivo.

\/Paga mentos directos

Justificacdo com base em critérios econdmicos (funcéo de apoio ao rendimento), critérios
ambientais (funcdo de apoio ao fornecimento de bens publicos de base);

3 ini.sl rio da
Ponte de Sor, 17 de Novembro 2010




O Futuro da Agricultura Portuguesa com a nova
PAC - Perspectiva da Administragao

V' - Dinamizacao do debate sobre a PAC pos-2013:
Linhas emergentes das Instituicoes comunitarias no debate (3)

v'Pagamentos directos (cont.)
Tipologia de apoios directos
1- pagamento base desligado da producao:
- atribuido a todos os agricultores em actividade;
- modelo nao histdrico de direitos transferiveis;
- respeito pela condicionalidade;
- possibilidade de aplicacao de um maximo de apoio por exploragao.

2-pagamento complementar de bens publicos (medidas de natureza agro-
ambiental, aplicdveis em toda a UE, remuneracdo de prdticas agro-ambientais de
cardcter anual)

3-apoio adicional ao rendimento de agricultores localizados em areas sujeitas a
condi¢coes naturais desfavoraveis (transferéncia das medidas as zonas desfavorecidas do
2.2 pilar);

4-apoio especifico nao desligado a tipos de exploracao que sejam particularmente
importantes em regides por razdoes econdmico-sociais.

= o
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V' - Dinamizacao do debate sobre a PAC pos-2013:
Linhas emergentes das Instituicoes comunitarias no debate (4)

v'Pagamentos directos (cont.)

Garantia de um nivel minimo de pagamentos directos a pequenos agricultores.

Utilizacao de critérios objectivos e de equidade na redistribuicio dos recursos
financeiros que promovam a legitimag¢ao da PAC p6s-2013:

- redistribuicao limitada (sem ser um sistema flate rate),
- periodo de transi¢cao para o novo sistema de pagamentos directos.

Simplificacdao da condicionalidade (conjunto de regras mais simples para as administracées e
agricultores).

v'Desenvolvimento Rural (DR)

Instrumentos de politica de DR mais focados no reforco da Competitividade e
Inovagao, no uso sustentavel dos recursos naturais, combate as alteragdes climaticas e
na procura de um desenvolvimento territorial mais equilibrado

Ponte de Sor, 17 de Novembro 2010
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V' - Dinamizacao do debate sobre a PAC pos-2013:
Linhas emergentes das Instituicoes comunitarias no debate (5)

v'Desenvolvimento Rural (DR) (cont,)

Melhorar a coeréncia da politica de DR com as outras politicas num logica de
simplificagcao mas através de um quadro estratégico comum.

v'Outros linhas emergentes

Tendéncia de reducao do peso do orgamento agricola no orcamento da UE

3 ini.sl rio da
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\/ - Dinamizacao do debate sobre a PAC pos-2013: Grupo de, Peritos

Documento: A agricultura portuguesal e o futuro da PAC p0os-2013 - 4 de Outubro 2010
Areas de interven¢ao propostas para a PAC p6s-2013: (1)

v'Regulacdo dos mercados e estabilizacdo dos precos e rendimentos agricolas
(mecanismos de interven¢do, co-financiamento PAC nos seguros agricolas nacionais,
estabelecimento de contratos que reforcem posicGo dos agricultores na fileira, melhor gestéo
dos stocks internacionais)

v'Trés tipos de apoio aos agricultores:
-Apoio base a todos os agricultores em actividade efectiva (remuneracdo de
bens publicos de base) (1.2 pilar).

-Apoio base complementar (remunerag¢do de bens publicos ambientais
suplementares — viabilizar sistemas, usos do solo e prdticas agricolas
adequadas) (1.2 pilar — apoio simplificado anual sem contratualizagcéo pluri-
anual como acontece no 2.° pilar).

-Apoio especificos a sectores e zonas rurais com vulnerabilidades naturais e
sectores/tipos de agricultura mais vulnerdveis.

3 ini.sl rio da
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\/ - Dinamizacao do debate sobre a PAC pos-2013: Grupo de, Peritos

Documento: A agricultura portuguesal e o futuro da PAC p0os-2013 - 4 de Outubro 2010
Areas de interven¢ao propostas para a PAC p6s-2013:(2)

v'Promogido da inovagdo e competitividade dos sistemas de produgéo agricola e
florestal (investigagéo e desenvolvimento, extenséo, formagéo; incentivar investimentos
eficientes economicamente, que criem emprego e que contribuam para minimizar os efeitos
das alteragdes climdticas; comercializagdo e promocgéo de produtos agricolas).

v'Apoio ao desenvolvimento, integracido e a diversificacio econémica dos

territdrios rurais (numa dptica de coesdo econdmica, social e territorial, reforco da
diversificagéo das economias rurais, infra-estruturas e servicos locais, mobilizacdo dos agentes
economicos e sociais)

3 ini.sl rio da
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VI - Posicionamento’ de Portugal — algumas mensagens ja transmitidas

Principais linhas orientadoras PAC pos-2013

v'Politica com regras comuns, mais legitima, dotada de meios suficientes, 2 pilares
complementares, mais eficaz nos instrumentos e equitativa.

v'Reforco dos mecanismos de regulacdo e estabilizagdo dos mercados agricolas:
reducdo da volatilidade dos precos e dos rendimentos e melhoria do funcionamento da cadeia
alimentar.

v'1.2 pilar de financiamento exclusivamente comunitario: inclusdo das compensacdes as
zonas desfavorecidas e a alguns pagamentos agro-ambientais.

v'Evolu¢do do modelo de ajudas directas (RPU e outras AD) baseado em novos

objectivos, fundamentos e critérios de distribuicdao: maior equidade entre agricultores,
regioes e Estados-Membros, reforco da legitimidade por apoio a bens publicos nGo remunerados
pelo mercado.

v'Politica de D.Rural, forte, flexivel e mais adaptada e mais especifica relativamente a
diversidade dos territorios (investimentos inovadores, gestéo de riscos incluindo seguros,
aumento da sustentabilidade ambiental). Maior articulagdo com as restantes politicas
comunitarias.

Ponte de Sor, 17 de Novembro 2010
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Fontes de referencia dos indicadores

Superficie Agricola Util (SAU)

2007, Farm Structure Survey, Eurostat

Superficie florestal

2005, State of Europe’s Forests

Emprego Agricola (UTA)

2009, Farm Structure Survey, Eurostat

SAU em zona desfavorecida

2007, Farm Structure Survey, Eurostat

SAU em Natura 2000

EEA Natura 2000 spatial dataset (Mid 2009) + Corine Land
Cover 2000; cit.in Rural Development Report 2009,CE
(BC10).

Valor da producao agricola (precos no produtor)

Média anual 2007-2009, Economic accounts for
agriculture, Eurostat

Balanca Agro Alimentar

2006, GPP, a partir de EUROSTAT.

Valor acrescentado liquido a custos de factores
(VALc)

Média anual 2007-2009, Economic accounts for
agriculture, Eurostat

Ajudas Directas (limites mdximos nacionais em
2013)

Anexo VIl ao Reg. (CE) n.2 73/2009, de 19 de Janeiro de
2009, com alteragao dos limites maximos nacionais PT a
partir 2010 (vinha).

Despesa Agricola (FEAGA e FEADER)

Média anual pagamentos 2007-2009 FEAGA, Relatdrios de
Execugdo Financeira, Comisséo Europeia

Média anual dotagdo indicativa FEADER, Decisdo da
Comissdo 2009/782/CE “Eixo 3 e resto apoio” inclui
despesas de Assisténcia Técnica e RRN
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