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Perspectivas do MADRP para a
aplicacdo do LEADER pé6s 2013

Processo negocial complexo:

> Pela primeira vez engloba UE a 27 Estados Membros

» Novo quadro de reparticdo de competéncias entre instituicoes
europeias

» Integracdo na negociacéao alargada da Reviséo Global das Politicas
Europeias:

- Europa 2020
- Novo quadro financeiro

plurianual

- Politica de Coesao
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Perspectivas do MADRP para a
aplicacdo do LEADER p6s 2013

Calendario da
negociacao FUTURO DA PAC POS 2013 Perspectivas Financeiras/Europa

2020/Pol. Coesao

2 « Estratégia Europa 2020 - Apresentacdo pela
ESp | Trim. coMm
T 2 » Debate Publico » Adopcao da Estratégia Europa 2020
fim »12 Relatdrio PE (R. Lyon)
2010 T 30 = Conferéncia COM - Futuro da PAC pds » Comunicacdo COM - Reapreciagdo do
Fim. 2013 Orcamento Comunitario
BEL
1 - Comunica¢do da COM - A PAC no
Trim. Horizonte 2020 59 relatério sobre Coesao Econdmica, social
- Consulta Publica e territorial
2011 | AUN | 1| . Conclusdes PRES CONS sobre a PAC - Relatorio PE - QFP (S.Garriga Polledo)
= 292Relatdrio PE (A.Dess) » Comunica¢ao da COM sobre as
Perspectivas Financeiras
POL Serc_’)n - Avaliacdo de impacto e Propostas - Propostas legislativas Coesao
Legislativas (COM)

2012 | PN | 12
) Negociag¢oes e acordos politicos no ambito das instituicées europeias

CHIP 2
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Perspectivas do MADRP para a
aplicacdo do LEADER pé6s 2013

Revalorizacao de uma abordagem mais inteqgrada (I)

v Concentracao teméatica — A Estratégia UE 2020
v Programacéao Estratégica Reforcada:

- Um Quadro Estratéegico Comum (F. Coesdo; FEDER; FSE; FEP; FEADER)
= maior coordenacéao de orientacdes estrategicas
» [imitar a fragmentacao de instrumentos
= metas quantificadas a nivel da UE e dos Programas e indicadores
simplificados
- Contrato de Parceria para o desenvolvimento e investimento
= Entre EM e COM
» Flexibilidade na programacéao — as especificidades regionais e sectoriais
» Focagem nos resultados e metas
- Programas Operacionais — instrumentos de gestao 6
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Perspectivas do MADRP para a
aplicacdo do LEADER pé6s 2013

Revalorizacao de uma abordagem mais integrada (l1)

v Orientacédo pararesultados
» Indicadores e metas determinadas
» Mecanismos de compensacao de eficiéncia
v  Simplificar a programacao e o acompanhamento
» Flexibilidade na programacéo — as especificidades regionais e
sectoriais
» Indicadores e metas determinadas
= O controlo ajustado
= O Quadro Comum de acompanhamento e avaliagcao (Racionalizar;
Simplificar - Indicadores adaptados, simplificados)
= Harmonizar regras

» Reduzir carga administrativa
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Perspectivas do MADRP para a
aplicacdo do LEADER pé6s 2013

Revalorizacao de uma abordagem mais inteqgrada (lll)

v' Reforco da governanca
» Reforco das parcerias
» Importancia das abordagens de desenvolvimento local
» Reforgo relacao rural — urbano

v“Pacotes de medidas” — grupos ou zonas especificas

v Ampla gama de instrumentos

v'Possibilidade dos programas pluri-fundos
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Perspectivas do MADRP para a
aplicacdo do LEADER pos 2013

Revalorizacdo de uma abordagem mais integrada (V)

Titulo do Documento

Carta 4 Comissarios
dirigida ao X X X X
Presidente da COM
Reapreciacdo do
Orcamento da UE
Com. COM "A PAC Base
no horizonte 2020" contractual
Com. COM sobre o
52 Relatorio sobre a
Coesdo Econdmica,
Sacial e Territorial - O
Futuro da Politica de
Coesdo

X X X X X X X
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aplicacdo do LEADER pé6s 2013
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Perspectivas do MADRP para a

aplicacdo do LEADER pé6s 2013

» Territorios Rurais como espaco de OPORTUNIDADES
¢ de crescimento econémico
¢ de criacao de emprego
* de incluséao social

» Existéncia de Recursos Humanos Qualificados

» Abordagem local como resposta a diversidade e dinamizacao

do potencial enddgeno
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Perspectivas do MADRP para a

aplicacdo do LEADER pos 2013

Importancia no
territdrio
Ruralidade

= 90% do territOrio é
considerado zona rural

Nao rurais
Rurais

Fonte: GPP 12
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Perspectivas do MADRP para a

aplicacdo do LEADER pé6s 2013

Taxa de crescimento efectivo
anual da populagao 2000-2007

%

B 232-0
[ ]0-05
[_]05-15

> 15

Taxa de crescimento migratorio

anual da populagao 2000-2007
Fonte: GPP, a partir de INE. 13

= m i ' GPP . sy .
07.06.2011 el It dleel  Gabinete de Planeamento e Politicas




Perspectivas do MADRP para a

aplicacdo do LEADER pos 2013

Importancia da populacgao agricola familiar na
populacgao residente
(2009)

Importancia Social:

« A Populacao agricola familiar
representa 7% da populacéao
portuguesa.

« O peso social da agricultura é
maior no interior. Em Tras-os-
Montes representa 32% da
populacéao

Importéncia da populagio agricola
familiar na populagio residente
Bl 0% a=<5%

2% a = 10%

10% a < 20%

20% a = 50%

= 50%

- .
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Fonte: RA09, INE
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Perspectivas do MADRP para a

aplicacdo do LEADER pé6s 2013

Diversidade
territorial

Padrbes de Especializacéao
Agro-Florestal no Territorio

P Esp. Horticuttura Intensiva
Polipecuaria

[ E=p. vinha Guslidade

Il E=p. COvinos |/ Caprinos

P Esp. Bovinos Carne

B E=p. Bovinos Leite

I E=n. Arvenzes
E=zp. Qlival, Herb. & Olival

I E=p. Cutras Cult. Extensivas
Arvenses ! Policultura

Especificidade dos territorios,
das paisagens, dos produtos,
das estratégias...

Ezp. Frutoz Frescos f Citrinos
Palicuttura
B Cuturss Permanentes
Ezp. Arroz
Perm. dom. Amendoal
Il Ferm. dom. Castanheiro
Il Ferm. dom. Cilival
Ilontado

Corplexo de especializagfes
. Complexn de especializagtes

Fonte: GPP
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Perspectivas do MADRP para a

aplicacdo do LEADER pos 2013

Importancia na Economia regional —
VAB Complexo agro-florestal e pescas

14

Peso do sector CAF
pescas no PIB 5%

Principalmente quando se
contempla toda a fileira.
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Perspectivas do MADRP para a

aplicacdo do LEADER pos 2013

Importancia no Emprego — Complexo

60

50

O emprego no Complexo 101
agro-florestal representa
15% do emprego nacional 0
N S Q@" & @ @@ Q\“@\Q@ 01@\;@&& Q,@?’\QO"@ \‘%f &Q\QS’@“ ﬁ@o@?ﬁf T

Capacidade empregadora & W < ‘ &

e, consequentemente,

fixacao de pessoas nas

regioes interiores. Fonte: 2008 Contas Regionais, INE.
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Perspectivas do MADRP para a

aplicacdo do LEADER pos 2013

A pluri-actividade dos agricultores e a actividade a tempo
parcial na exploragao agricola continuam a ter grande
expressao, contribuindo para a diversificacdo dos seus
rendimentos, para a viabilidade econdmica das exploracdes de
menor dimensao e para a reducao da vulnerabilidade das
familias em situacdes de crise.

Tempo de ocupagido na exploragio Origem do rendimento

Exclusivamente da
Tempo Completo Actmiiade d.a
Exploragdo Agricola
Principalmente da
Exploragdo Agricola

<50%

[50%,100%][

Principalmente Exterior
a Exploragdo Agricola
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Perspectivas do MADRP para a

aplicacdo do LEADER pos 2013

Necessidade de fixar e atrair os jovens nos territorios rurais
Populacao agricola familiar envelhecida

Idade
- B 2009
- 591
57
- 551
- 53 - - Estrutura etaria da populacao agricola familiar,
= 5']' -
o por regiao
- 471
- 45] Portugal
- 43] Continente
- 477 EDM
- 391 ™
- a7 BL
- 35 - - ' - - - - . - ' BI
Pais EDM ™ BL Bl RO ALE  ALG Agores Madeira RO
ALE
ALG
Acores
Madeira
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m<35anos m35a <45 anos 45 a < 65 anos >=65 anos
Fonte: RAQ9, INE. 19
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Perspectivas do MADRP para a

aplicacdo do LEADER pos 2013

JJ:— il

Importancia de outras actividades na geracao do rendimento do
agricultor

Principais actividades lucrativas nao agricolas

da exploracao, por regiao

Portugal
Continente
EDM
™

BL

Bl

RO

ALE
ALG
Acores
Madeira

0% 20% A0% 60% B80% 100%
B Turismo rural e actividades directamente relacionadas

Transformacao de produtos agricolas alimentares
® Produg3o Florestal

Prestacao de servigos
® Producdo de energias renovaveis

Fonte: RAQ9, INE. 20

LALYTE : GPP . 1.
07.06.2011 s i e Gabinete de Planeamento e Politicas




Perspectivas do MADRP para a

aplicacdo do LEADER pé6s 2013
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Perspectivas do MADRP para a
aplicacdo do LEADER pé6s 2013

> Desenvolvimento Rural — Posicionamento neqgocial

v’ Apoio as trés componentes: competitividade, gestdo sustentavel dos
recursos naturais e equilibrio territorial, em alinhamento com as prioridades da
UE e os novos desafios.

v" Reparticdo do apoio no 2° pilar com base em critérios objectivos alinhados
com as suas prioridades, nomeadamente a coesao.

v Valorizacdo da diversidade, da inovacao e do rejuvenescimento nas zonas

rurais.
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Perspectivas do MADRP para a

aplicacdo do LEADER pé6s 2013

>»Desenvolvimento Rural — Posicionamento negocial

» Valorizacdao do Quadro Estratégico Comum - coordenacao e coeréncia entre
as politicas

= Defesa de uma estratégia comunitaria coerente e global de apoio ao
desenvolvimento rural, incluindo o estimulo a intervencbes integradas, em
particular em zonas com menor capital e densidade institucional e social

» Possibilidade de adopcao de intervencdes pluri-fundos.

= Defesa de estratégias de desenvolvimento local baseadas na participacédo dos
diferentes actores e na abordagem bottom-up.

= Flexibiidade da programacédo, adaptada as especificidades regionais e
sectoriais, acompanhada da simplificacdo e da harmonizacao de regras de

elegibilidade e de implementacéo entre os diferentes Fundos. ’3
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Perspectivas do MADRP para a
aplicacdo do LEADER pé6s 2013

> Desenvolvimento Rural — Perspectivas para a abordagem LEADER

Desafio:
‘*Recuperar a especificidade do LEADER, dentro de um quadro cada

vez mais exigente de eficacia, eficiéncia e transparéncia da aplicacao

de recursos escassos.

Com vista a:
ss*Potenciar, criar e concretizar as oportunidades existentes nos

territorios rurais
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Perspectivas do MADRP para a
aplicacdo do LEADER pé6s 2013

» Desenvolvimento Rural — Perspectivas para a abordagem LEADER

A) Ao nivel do planeamento estrategico (I):

v Articulacdo ao nivel nacional de prioridades/complementaridades de
intervencao entre os varios fundos

v' Coordenacao bottom-up / top-down — devem ser exercicios simultaneos

v Contributo das Estratégias Locais de Desenvolvimento para o0s
objectivos/estratégias definidas a nivel regional/nacional/europeu

v Reforco das parceiras (organizacdes de produtores, privados,...)

v Melhoria do Acompanhamento e avaliagdo das ELD
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Perspectivas do MADRP para a
aplicacdo do LEADER pé6s 2013

» Desenvolvimento Rural — Perspectivas para a abordagem LEADER

A) Ao nivel do planeamento estratégico (ll):
v'Que Abrangéncia?

Aproveitar as potencialidades em matéria de “pacotes” de medidas,
inexisténcia de eixos; maior coordenacdo entre fundos/programas
plurifundos;

Vendas directas e mercados de proximidade

“Pacote Qualidade” (produtos agricultura de montanha, “minha quinta),
TER, energia renovavel/eficiéncia energética, projectos de pequena
escala, TIC, ...

Inovacao (organizacional + classica: produtos, processos e tecnologias)
Cooperacao e trabalho em rede

v'Que territérios? Massa critica minima para viabilizagéo de ELD.

07.06.2011

26

GPP . sy .
e H Gabinete de Planeamento e Politicas



Perspectivas do MADRP para a
aplicacdo do LEADER pé6s 2013

> Desenvolvimento Rural — Perspectivas para a abordagem LEADER

B) Ao nivel da operacionalizacao (l):
v Quadro regulamentar claro de actuacdo das abordagens integradas/locais,
desde logo ao nivel europeu, que permita enquadrar a especificidade LEADER:
- parametros minimos de respeito pela abordagem LEADER
- flexibilidade medidas, elegibilidades e critérios de seleccéao
v Quadro claro de actuacdo AG/GAL/OP
v Harmonizacéao de regras entre fundos (elegibilidades,...)

v’ Clarificacdo dos investimentos em accdes imateriais, especialmente no

dominio da inovacao
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Perspectivas do MADRP para a
aplicacdo do LEADER pé6s 2013

» Desenvolvimento Rural — Perspectivas para a abordagem LEADER

b) Ao nivel da operacionalizacao (ll):
v Proporcionalidade nas exigéncias regulamentares / administrativas, sem
prejuizo da boa gestao financeira
v Maior flexibilidade na adaptacédo as especificidades locais, mas com:
» Exigéncia de transparéncia, tratamento equitativo, a utilizacao de
critérios de seleccao objectivos, evidéncia da fundamentacdo das
decisbes

= Contributo dos projectos para os objectivos das ELD
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Perspectivas do MADRP para a
aplicacdo do LEADER pé6s 2013

> Desenvolvimento Rural — Perspectivas para a abordagem LEADER

Adequado Equilibrio entre:
¢ Maior flexibilidade, simplificacdo e abrangéncia de intervencéo
e

¢ Maior responsabilizacéo pelos resultados / principios boa gestédo financeira e

demonstracéo do Valor Acrescentado da Abordagem LEADER
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O Futuro da PAC pos 2013

» Clarificacao do Orcamento da PAC

» Propostas legislativas comunitarias PAC e Politica de Coesao

» Analise de impacto interna
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