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Propostas de Reforma da PAC

n Enquadramento e principais elementos das propostas
da Comissao Europeia

Instrumentos da nova PAC e questoes para debate
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Enquadramento e principais

elementos

> Apresentac¢ao pela Comissao Europeia das propostas legislativas de
reforma PAC e analise de impacto a 12 Outubro de 2011

» Integragao na negociagao alargada da Revisao Global das Politicas
Europeias:

- Europa 2020

- Novo Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 - Propostas
apresentadas a 29 Junho

- Politica de Coesao — Propostas apresentadas a 6 Outubro

» Debate e decisdo no Parlamento Europeu e no Conselho durante 2012

» Adopc¢ao de Regulamentacao Comunitaria e Nacional em 2013

» Implementac¢ao do novo quadro em Janeiro 2014
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Enquadramento e principais

2013

elementos

Temas principais em negociacao

» Orcamento PAC
» Reparticao entre EM dos recursos do 12 e do 22 Pilar da PAC
» Convergéncia dos Pagamentos Directos entre EM

» Componentes dos Pagamentos Directos do 12 Pilar e respectivos pesos
» Pagamento Base
» Pagamento Ecoldgico (Greening)
» Pagamentos Ligados
» Jovens Agricultores
» Pequena agricultura
> Agricultor Activo e Area elegivel

» Degressividade e limites maximos dos Pagamentos Directos
» Reparticao dentro de cada EM dos Pagamentos Directos
» Prioridades e ambito do apoio da PAC ao desenvolvimento rural (22 Pilar)

» Quadro Estratégico Comum e Contrato de Parceria — Articulagdo do 22 Pilar da
PAC (Desenvolvimento Rural) com a politica de coesao e os Fundos Estruturais
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Enquadramento e principais

elementos

As propostas Quadro Financeiro Plurianual sobre a PAC (29 Junho)

e Orientagao e distribuicao dos pagamentos directos:
— Convergéncia dos Pagamentos Directos, mas diferente entre EM e em cada EM

— Greenning obrigatério no 1@ pilar: 30% do envelope PD
— Apoio orientado para agricultores activos
— Regime simplificado para os pequenos agricultores

— Limitacao do nivel dos PD

e Despesa de Mercado e mecanismos de crise:
— Actuais medidas reestruturadas

— Novo mecanismo emergéncia para situagdes de crise

— Alargamento da intervencao do Fundo Europeu de Globalizagao aos agricultores

e Politica de Desenvolvimento Rural:
— Focada nos resultados

— Quadro Estratégico Comum com os outros Fundos UE

* Incentivo a investigacao, inovagao e transferéncia do conhecimento
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Enquadramento e principais

elementos

Despesa PAC 1980-2020 (precos correntes)
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Source: DG Agriculture and Rural Development
Notas:

2011 = Orgamento; 2012 = Projecto Orgamento

2013 = Sub-tecto FEAGA para pagamentos directos e despesa relacionada com o mercado + compromissos pilar 2

D. Rural para 2013 inclui a modulagao voluntaria do RU e Art.° 136 “despesas nao utilizadas”. Como deixam de existir no fim de 2013, os correspondentes 6
montantes sdo colocados nas ajudas directas a partir de 2014.
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Enquadramento e principais

elementos

Financiamento da PAC. | e Il Pilares.

QFP 2014-2020 - Rubrica 2

Unidade: Milhoes EUR

2014-2020
2013 | 2014 | 2020

Total Média Ano
Medidas de Mercado 3311 2622 2 699 18 764 2 681
Ajudas Directas(’ 42665 42876 43454 303 105 43301
Total Pilar I- FEAGA() | 45976 45498 46153 321 869 45 981
Pilar Il - FEADER 14451 14455 14455 101 185 14 455
Pilares | e Il -2013-2020 | 60428 59953 60 608 423 054 60 436

Fontes:

Ajustamento Técnico do QF para 2008, COM(2007)208Final; QFP 2014-2020, COM(2011)500Final;
Projecto de Orcamento 2012, SEC(2011)498; Impacto Financeiro das Propostas Legislativas, em
COM(2011)625Final; Doc. 12261/11, de 10 de Novembro.

(*) Valores antes de transferéncias do resultado do Capping das AD para o Pilar II.
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Enquadramento e principais

elementos

Reparticao da dotagao PAC por Pilares
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FONTE 1.° Pilar: Ajudas Directas - Célculos GPP com base no Anexo IV do Reg. (UE) n.° 307/2011 da Comisséo, de 29 de Marco de 2011, que
altera os anexos IV e VIl do Reg.(UE) n.° 73/2009 do Conselho; Medidas de mercado - Calculos GPP com base em Relatérios de
Execucéo Financeira FEAGA 2007, 2008 e 2009, Comissao Europeia.
2.° Pilar: Total - Calculos GPP com base em Deciséo da Comissédo 2010/236/UE, de 27-04-2010;

NOTAS

1° Pilar: Ajudas Directas - Limites maximos nacionais 2013 liquidos de modulagdo (2016 para BG e RO); Medidas de mercado - média 8
pagamentos 2007-2009
2° Pilar: dotagBes programacgdo 2013 (total 2° Pilar inclui Assisténcia Técnica e Rede Rural);
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Enquadramento e principais

elementos

Redistribuicao das ajudas directas — Aproximacao de um terco da diferenca
entre o nivel actual e 90 % da média comunitaria em 2020

EUR/ha
800
X
700 —
600 | —
500 | —
400 |-
300
- e =
200 2 *
100 - | || _'>K~_.>K_
0 (.dl T T T T T T T T T T T leal T T T T T T I(.UI T T T IcU
S 8 g 288 9 ¥ &8 29 2T NI L 2 g 8 £ g2 &£ B 8 8 I8
T 2 S § 2 8 & 8 28 3 § ¥ 5 8 53 § L 5 8 6 § ¥ © c >
EERENEEEENEENERE RN REEEEENEE
— o fu S iT C == (@]
£ m Oogmgug T 2 %2 6 a = wn o g = 4
[} =3 < yo]
2 O (6] Q
N =
O D
AD nova distribuicéo (EUR/ha)** - =¥ - AD status-quo (EUR/ha)*

Média EU-27 (EUR/ha) 90% da média EU-27 (EUR/ha)

|

10.11.2011 Gabinete de Planeamento e Politicas



Enquadramento e principais

elementos

Convergéncia entre EM no 1° Pilar

Reducdo progressiva entre 2014 e 2017 de 1/3 da diferenca dos
valores nacionais dos Pagamentos Directos (PD) por Ha de Area
Potencialmente Elegivel (APE) face a 90% da média UE.

e Com a proposta da Comissao, os PD aumentariam em Portugal cerca de
8% até 2019, passando de 72% para 78% da média UE, tendo em conta
PD/APE RPU, e de 66% para 72%, considerando os valores dos PD/SAU
em SIGC.

e A COM considerou apenas a Area potencialmente elegivel ao RPU para
repartir os PD por EM. A redistribuicdo baseada em toda a Area Agricola
Utilizada fornecida pelas estatisticas Eurostat e declarada no SIGC
(Pedido Unico) seria mais favoravel para Portugal. A nova area elegivel
com fruteiras, horticolas e/ou vinha deve também ser considerada.
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Enquadramento e principais

elementos

%ritérios de redistribuicao do 2° Pilar:

a) Objectivos do DR (art. 4°): competitividade; sustentabilidade ambiental; equilibrio
territorial

b) Performance anterior

Decisao por Acto Delegado da Comissao

Formula proposta da Avaliagdo de Impacto
?% para Peso Actual +
(100 — ?%) x
[1/3 (1/2 Area + 1/2 Trabalho) x indice inverso produtividade trabalho +

1/3 (1/3 Area ZRN + 1/3 Natura 2000 + 1/6 Floresta + 1/6 Pastagem permanente) +
\1/3 Populacgio Rural] x indice inverso PIB] /
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Enquadramento e principais

elementos

Desafios no contexto da proposta de reforma da PAC

Comunicacao da Comissao “A PAC no horizonte 2020” Propostas legislativas
Objectivos politicos Objectivos da reforma
Europa 2020

Producao Competitividade
. alimentar viavel reforcada
Economicos l T

Sustentabilidade

A
"/

Gestao sustentavel
dos recursos

A
U/

Ambientais naturais e accao Melhorada
climatica l T
Territoriais Desenvolvimento I\/!allor_
Eficacia

territorial equilibrado
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Enquadramento e principais

elementos

Manutencgdo da arquitectura da PAC mas maior flexibilidade e articulagdo entre Pilares

Desenvolvimento

Medidas de Mercado
Rural

Pagamentos Directos

~ T

2

Regras de Financiamento, Gestao e Controlo
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Enquadramento e principais

elementos

[ Arquitectura PAC ]

(c Dois Pilares:

* 1°(76%); 2° (24%)
. Estabilidade y

‘ e Que equilibrio entre Pilares?

* Flexibilidade entre

Pilares - Transferéncia por
decisao dos EM:
» até 10% do valor do limite

maximo dos PD para o 2°
Pilar- ‘ e Concorda-se com esta
’ flexibilidade?

» até 5% da dotacdo do 2°
Pilar para o 1°Pilar.
So6 para EM com

PD/Ha < Média UE.
K / 14
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I Instrumentos da nova PAC

Pagamentos Directos
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Instrumentos da nova PAC

Um novo modelo de Pagamentos Directos

« Em 2014, os agricultores da UE terao direito a:

Regimes obrigatoérios para os
Estados-Membros:

— Regime de pagamento de base
— Pagamento «ecoldgico»

@ Regimes voluntarios :
— Apoios Ligados
— Apoio nas zonas com

desvantagens naturais
— Regime para os jovens agricultores

Acesso a um regime simplificado para os pequenos agricultores
(em todos os Estados-Membros, mas voluntario para os agricultores)

16
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Instrumentos da nova PAC

» Concorda com as componentes dos
PD, com o seu caracter
(obrigatorio/voluntario) e com os
respectivos pesos?

Directos:
componentes e pesos

 Modelo de Pagamentos l

Componentes Obrigatorio| Voluntario | Proposta Reg. Cendrio A Cendrio B
Pagamento Base* X 43% 58%
Pagamento Ambiental

S X 30% 30% 30%
(Greening)
Até 5% ou 10%
Pagamentos Ligados X em condigbes 10% 0%
especificas
Pagamento Jovens X Até 2% 2% 2%

Agricultores

Pagamento Zonas Vulneraveis
(Restricdes Naturais X Até 5% 5% 0%
Especificas)

Pequenos Agricultores X Até 10% 10% 10%

* Por diferenca face ao peso das restantes componentes

17
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Instrumentos da nova PAC

Pagamentos Directos (PD)
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10.11.2011

Nota:

Na proposta de Regulamento apresentada pela Comissdo em
12.0utubro.2011, o Pagamento Ambiental Complementar (Greening) é
obrigatdrio e representa 30% do valor total dos Pagamentos Directos (PD).
Todas as outras hipdteses dos Cendrios A e B sobre os pesos (%) das varias
componentes dos PD s&o compativeis coma proposta da Comissdo.
Admite-se como invariante nos 3 Cendrios os pesos de 2% para 0 Apoio aos
Jovens Agricultores e de 10% para 0 Apoio a0 Pequenos Agricultores.

0 Cendrio A maximiza 0 peso das componentes complementares do
Pagamento Base, minimizando o valor deste.

0 Cenario B maximiza o valor do Pagamento Base.
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Instrumentos da nova PAC

Degressividade e limites maximos
(sobre o conjunto dos pagamentos acima de 150.000 EUR, com exclusdo do pagamento ecoldgico)

Apoio ligado Apoio aos Agricultores nas
Zonas Desvantagens Regime para os
* Ampla gama de sectores Naturais pequenos agricultores

o Até 5% ou 10% dos PD a

decidir pelos EM, ou +
com autorizagdo COM. » Até 5% das dotacoes das AD

» Simplificagao dos

. . . pedidos e controlos
Reglme para os jovens agrlcultores

« Inicio da actividade « Até 2% dos PD  Pagamento igual por
« <40 anos * Apoio durante 5 anos agricultor a determinar

Pagamento “ecolégico” pelos EM: 500-1000
EUR e maximo 3

» Diversificagao das culturas L.
direitos ( = 600€ PT).

* Pastagens permanentes * 30% do total dos PD
* Area de interesse ecologico

Regime de pagamento de base

* Pagamento nacional ou regional

e Adesao em 2014

» Até 10% das dotagoes

uniforme por hectare até 2019 * Novos direitos em 2014: dos PD
« Dimensdo minima (PT: 200€ ; 0,3 ha) - Activagéo direitos RPU 2011
« Agricultores Activos: - Produtores exclusivos frutas, /
- PD > 5% receita nao agricola r)orticolas e vinha
- Exercicio de actividade minima nas - Area Elegivel (SAU e outras...) <+— @ "

areas elegiveis
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Instrumentos da nova PAC

Pagamentos Directos (PD): questoes para debate

* Integracao no 1° pilar?

- Pagamento E‘_3°|°g'c° ‘ « Caracter obrigatério e peso de 30%7?
Greening

e Concorda com as 3 condicbes
propostas para 0 seu cumprimento?

« Pagamento Zonas com ‘ « Caracter voluntario e peso (até 5%)
Desvantagens Naturais proposto pela CE?

4 )

» Caracter obrigatorio e peso de 2%
‘ proposto pela CE?

» Jovens Agricultores
* E com as outras condi¢cbes?

(U )
20
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Instrumentos da nova PAC

Pagamentos Directos (PD): questoes para debate

4 h 4 N
o Caracter voluntario e limites propostos
. 5%; 10% ou + com autorizacdo COM)?
« Pagamentos ligados ‘ ( e a0t )
» Critérios sobre os sectores a apoiar?
\_ ) - J
e N
Nota: em 2012, PT sera o EM com maior
% de Pagamentos Ligados: 25%
contra uma média de 6% na UE27

» Tendéncia para a uniformizagao do
valor por Ha?

[. Pagamento Base ] ‘ » Modalidades e ritmo de ajustamento?

* Qual ligacéo ao histoérico?

(& J
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Instrumentos da nova PAC

Pagamentos Directos (PD): questoes para debate

: i » Concorda com o principio? E com a
e Agricultor Activo ‘ : .
operacionalizacao proposta?

* Quais devem ser 0s requisitos

. Reql_JLf‘oi_tOS minimos de ‘ minimos? Ajudal00€ ou superior ?
elegibilidade ao PB Superficie elegivel 1 ha (0.3 ha) ou
outra?

e Concorda com o principio? E com a
* Reducao progressivae ‘ operacionaliza¢&o proposta (isencéo
limitacao PD (Capping) para o greening, escaldes, transferéncia

para o DR)?
 Acesso a novas areas e ‘ e Concorda com as Opg("jes
novos beneficiarios propostas?

22
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Instrumentos da nova PAC

Pagamentos Directos (PD): questoes para debate

» Existéncia deste Regime
Simplificado, seu caracter voluntéario
e seu peso (até 10% dos PD)?

: » Pagamento uniforme por agricultor?
 Regime da Pequena ‘ J porag
Agricultura » Reparticdo dos custos entre os

beneficiarios do Regime e os outros
agricultores?

* Rateio linear entre participantes
deste Regime, quando o envelope
disponivel for insuficiente para
garantir os pagamentos previstos?

23
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Instrumentos da nova PAC

Medidas de Mercado

24
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Instrumentos da nova PAC

Instrumentos melhorados para reagir a evolugao do mercado (OCM unica)

Ligacao com
Aumento do financiamento o consumidor
Novas medidas disponiveis para co-financiamento UE

Accoes em comum — Melhoria da posi¢ao na

de abastecimento Respostas
+ Reconhecimento facilitado de: Organizacées de produtores (OP), e
Associacoes de OP’s, Organizacdes interprofissionais desafios
* Maior clareza sobre as regras de concorréncia econoémicos e
» Ligacao aos fundos de desenvolvimento rural (medidas de apoio a ambientais
criagado e cooperagéo entre OPSs)
Continuacao da orientacao para o mercado
» Fim de certos regimes de ajudas (leite em p0, lGpulo e bichos de seda) Competitividade
* Fim das limitagdes a produgao (acucar) dos produtores

Rede de seguranca melhorada agricolas
individuais

* Medidas excepcionais — mais flexibilidade e maior coeréncia

* Intervengao/armazenagem privada — simplificada e mais preparada para
responder a crises

* Reserva de crise (fora do QFP 2014-2020) 25
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Instrumentos da nova PAC

Instrumentos OCMs — Fim das Quotas de Produc¢ao

| Quotas Leite

e FIM quotas leite depois 31.3.2015 (decidida em 2003)

e INEXISTENCIA de outras medidas de Soft Landing
(manutengﬁo Health Check)

_______________________________________________________________________________

Direitos de plantacao Vinha

i ¢ FIM dos direitos de plantagao depois 2016 (2018 em
certas condicbes, decidido em 2007)

Quota do Acgucar

e FIM quotas agucar depois 30.9.2015 (decidido em 2004)
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. pOSs

2013

Instrumentos da nova PAC

Medidas de Mercado: questoes para debate

 Fim das quotas e relacoes contratuais no sector do Leite

* Direitos de plantacao da vinha

* Instrumentos de regulacao do mercado e do funcionamento
da cadeia alimentar

27
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Instrumentos da nova PAC

Desenvolvimento
Rural

28
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Instrumentos da nova PAC

Novo quadro para o Desenvolvimento Rural

Estratégia Europa 2020

o
e
-

3 3 3
s a ser alcancados através accoes chave para cada um

Contrato de Parceria
— documento nacional evidenciando a utilizagao prevista dos fundos para atingir os objectivos EU 2020

o* %

A sty

Politica Desenvolvimento Outros fundos QEC
Rural: FEADER (FEDER, FSE, Fundo de Coesao e FEPM)

Inovacao, Ambiente e Alteracdes Climaticas — temas
transversais

6 Prioridades
\V %
Programas Desenvolvimento Rural 29
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Instrumentos da nova PAC

1. Transferéncia
conhecimento
e Inovacao

(" 2. Melhoria

competitividade
todos tipos agricultura »
\_e viabilidade exploracoes

(3. Organizagao cadeia

alimentar e
| gestao risco »
é ) Inovacdo, Ambiente e Alteragdes Climaticas
4. Restaurar, — — temas transversais
preservar e melhorar »
os ecossistemas
\_ J

~N
5. Eficiéncia recursos;

Mudancga para economia
baixo carbono, »
resiliencia climatica

6. Inclusao social,

Redugéo pobreza »
e desenvolvimento

econoémico nas areas 30
rurais

10.11.2011 Gabinete de Planeamento e Politicas

Prioridades Desenvolvimento Rural




Instrumentos da nova PAC

Novos elementos — nas Medidas de Desenvolvimento Rural

Medidas — Continuidade face ao actual periodo programacao, n? mais reduzido
medidas (agrupadas por tipologia), maior precisao (elegibilidade, ambito) e
novas medidas:

e Gestao Risco - Novos instrumentos para responder a riscos econdmicos e
ambientais acrescidos.

* Instalacao de Agrupamentos de Produtores — Alargado a todos os sectores
 Agricultura Bioldgica — medida separada para aumento visibilidade

* Designacgao areas enfrentando restrigdoes naturais ou outras — nova
delimitacdo em revisao

* Irrigagdao — acesso mais restrito

e Parceria Europeia para a Inovagao - ‘Produtividade agricola e sustentabilidade’
e Prémio para a inovacgao, cooperacao local

31
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Instrumentos da nova PAC

Desenvolvimento Rural: Questoes para Debate

« Contrato Parceria entre a . .
EM e CE traduzido em 6 ‘ . ngl_a relevancia das prlorl_dades
prioridades no FEADER definidas para o Desenvolvimento Rural?

. Possibilidade de sub- * Que importancia deve ser dada a
programas tematicos possibilidade de estabelecer sub-

Jovens Agricultores, Pequenas ‘ programas tematicos?

Exploracdes, Areas de montanha, « Concorda com os indicados no
Cadeias curtas de oferta regulamento?

 Abordagem Leader : A .
obrigatéria (5% do FEADER) ‘ * Qual a importancia da abordagem Leader

com possibilidade no desenvolvimento dos territérios rurais?
abordagem plurifundos » Concorda com a abordagem plurifundos?
32
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Instrumentos da nova PAC

Desenvolvimento Rural: Questoes para Debate

* Considera a abrangéncia, as despesas

: : ‘ elegiveis e os niveis de apoio
* Tipo de Medidas associados a cada medida adequados
as necessidades do Desenv. Rural?

» As infra-estruturas de rega para
irrigacao de novas areas devem ser
] ] apoiadas? E as areas de regadio ja
« Apoio ao regadio ‘ S
» Deveréo estes investimentos estar
sujeitos a uma meta de

eficiéncia/poupanca de agua? Qual?

e Concorda que devera haver uma
orientac&o para o reforco das

* Apoio a instalacao de A S
Agrupamentos de ‘ organizagoes de_ produtores, incluindo as
actuais, no sentido do aumento da sua
Produtores escala e reforco da capacidade negocial
na fileira?

Gabinete de Planeamento e Politicas
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Instrumentos da nova PAC

Desenvolvimento Rural : questoes para debate

4 )

» Valor de prejuizo minimo de 30% para
| accionamento do seguro, prevendo-se

neste caso uma intensidade maxima de

» Apoio a Gestao de Risco apoio de 65%?

» Apoio aos Fundos Mutuos?

e Qutros instrumentos?

- /
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A nova PAC | | 2013

Temas principais em negociacao

» Orcamento PAC
» Reparticao entre EM dos recursos do 12 e do 22 Pilar da PAC
» Convergéncia dos Pagamentos Directos entre EM

» Componentes dos Pagamentos Directos do 12 Pilar e respectivos pesos
» Pagamento Base
» Pagamento Verde (Greening)
» Pagamentos Ligados
» Jovens Agricultores
» Pequena agricultura
> Agricultor Activo e Area elegivel

» Degressividade limites maximos dos Pagamentos Directos
» Reparticao dentro de cada EM dos Pagamentos Directos
» Prioridades e ambito do apoio da PAC ao desenvolvimento rural (22 Pilar)

» Quadro Estratégico Comum e Contrato de Parceria — Articulagdo do 22 Pilar da
PAC (Desenvolvimento Rural) com a politica de coesao e os Fundos Estruturais
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