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Enquadramento e principais

elementos

» Apresentacao pela Comissao Europeia das propostas legislativas de
reforma PAC e analise de impacto a 12 Outubro de 2011

» Integrag¢ao na negocia¢ao alargada da Revisao Global das Politicas
Europeias:

- Europa 2020

- Novo Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 — Propostas
apresentadas a 29 Junho

- Politica de Coesao — Propostas apresentadas a 6 Outubro

»Debate e decisao no Parlamento Europeu e no Conselho durante 2012

» Adopc¢ao de Regulamentagdao Comunitaria e Nacional em 2013

» Implementag¢ao do novo quadro em Janeiro 2014
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Temas principais em negociacao

» Orcamento PAC
» Reparticao entre EM dos recursos do 12 e do 22 Pilar da PAC
» Convergéncia dos Pagamentos Directos entre EM

» Componentes dos Pagamentos Directos do 12 Pilar e respectivos pesos

» Pagamento Base
» Pagamento Ecoldgico (Greening)
» Pagamento em Zonas com Condicionantes Naturais
» Pagamentos Ligados
» Jovens Agricultores

» Pequena agricultura

> Agricultor Activo e Area elegivel

» Degressividade e limites maximos dos Pagamentos Directos
» Reparticao dentro de cada EM dos Pagamentos Directos
» Prioridades e ambito do apoio da PAC ao desenvolvimento rural (22 Pilar)

» Quadro Estratégico Comum e Contrato de Parceria — Articulagdo do 22 Pilar da
PAC (Desenvolvimento Rural) com a politica de coesao e os Fundos Estruturais
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As propostas do Quadro Financeiro Plurianual sobre a PAC (29 Junho)

e Orientacgao e distribuicao dos pagamentos directos:
— Convergéncia dos Pagamentos Directos, mas diferente entre EM e em cada EM

— Greenning obrigatério no 12 pilar: 30% do envelope PD
— Apoio orientado para agricultores activos
— Regime simplificado para os pequenos agricultores

— Limitacao do nivel dos PD: degressividade a partir de 150.000 € e maximo de 300.000€

e Despesa de Mercado e mecanismos de crise:
— Actuais medidas reestruturadas

— Novo mecanismo emergéncia para situacoes de crise

— Alargamento da intervencao do Fundo Europeu de Globalizacao aos agricultores

e Politica de Desenvolvimento Rural:
— Alinhada com prioridades Europa 2020 e QFP e Focada nos resultados

— Quadro Estratégico Comum com os outros Fundos UE

e Incentivo a investigacao, inovag¢ao e transferéncia do conhecimento
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Despesa PAC 1980-2020 (precos correntes)

70
EU-10 EU-12 EU-15 EU-25 EU-27
60 - .
S0 1
w
8
=
=
40 -
£
3
w O
e 30 4
=
F
£
20 -
10 - :
s =
— - - - N ® O O~ ® O
$§s833383883383888888388z3388c¢882:cz2zz:8::¢88
- Y Y Y T T T T e e e e e e v e (NN N N NN NN NN NN DN NN NN NN NN N NN NN N N NN
B Export subsidies [JOther market measures B Coupled direct payments 0 Decoupled direct payments
O Market-related expenditure B Direct payments B Rural development
Source: DG Agriculture and Rural Development
Notas:

2011 = Orcamento; 2012 = Projecto Orgamento

2013 = Sub-tecto FEAGA para pagamentos directos e despesa relacionada com o mercado + compromissos pilar 2

D. Rural para 2013 inclui a modulacéao voluntaria do RU e Art.2 136 “despesas néo utilizadas”. Como deixam de existir no fim de 2013, os correspondentes
montantes s@o colocados nas ajudas directas a partir de 2014.
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Financiamento da PAC. | e Il Pilares.
QFP 2014-2020 - Rubrica 2

Unidade: Milhoes EUR

2014-2020

2013 | 2014 | 2020 -
Total Média Ano
Medidas de Mercado 3311 2622 2 699 18 764 2 681
Ajudas Directas 42174 42876 43454 303 104 43 301
Total Pilar I- FEAGA") 45485 45498 46 153 321 868 45 981
Pilar Il - FEADER"") 14817 14455 14455 101 185 14 455
Pilares| eIl -2013-2020 | 60301 59953 60 608 423 054 60 436

Fontes:
Ajustamento Técnico do QF para 2008, COM(2007)208Final; QFP 2014-2020, COM(2011)500Final;
Impacto Financeiro Estimado das Propostas Legislativas, em COM(2011)625Final.

(*) Valores antes de transferéncias do resultado do Capping das AD para o Pilar II.
Em concordancia com o Impacto Financeiro Estimado das Propostas Legislativas (cf. parte 3.), inclui
um valor de 672 Milhdes EUR de receitas afectadas, que se adiciona ao valor QFP 2014-2020.

Os 4 Milhées de EUR ano do Algodao da Grécia que serao transferidos para o Pilar |l a partir de
2014, ainda estao em 2013 no PILAR I.

O valor da Modulacéo Voluntaria (313.9 Milhées EUR ano) e as transferéncias da AL e SE art. 136
do Reg. 73/2009 para PILAR Il (51.6 Milhdes EUR ano) estdo no PILAR Il em 2013 e no PILAR | a
partir de 2014, porque deixarao de ser transferidos para PILAR Il a partir desse ano.

Segue-se, assim, o0 mesmo critério que a COM quando apresentou as propostas legislativas em 7
12.10.2011.
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Reparticao da dotacao PAC por Pilares
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FONTE 1.2 Pilar: Ajudas Directas - Célculos GPP com base no Anexo IV do Reg. (UE) n.2 307/2011 da Comissao, de 29 de Margo de 2011, que
altera os anexos 1V e VIl do Reg.(UE) n.2 73/2009 do Conselho; Medidas de mercado - Calculos GPP com base em Relatérios de
Execugéo Financeira FEAGA 2007, 2008 e 2009, Comisséo Europeia.
2.2 Pilar: Total - Calculos GPP com base em Decisdo da Comissao 2010/236/UE, de 27-04-2010;

NOTAS

12 Pilar: Ajudas Directas - Limites maximos nacionais 2013 liquidos de modulagao (2016 para BG e RO); Medidas de mercado - média
pagamentos 2007-2009
2° Pilar: dotagbes programagao 2013 (total 22 Pilar inclui Assisténcia Técnica e Rede Rural); 8
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Redistribuicao das ajudas directas — Aproximacao de um terco da diferenca
entre o nivel actual e 90 % da média comunitaria em 2020
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Convergéncia entre EM no 12 Pilar

Reducao progressiva entre 2014 e 2017 (em Anexos Il e Il proposta Reg.
anos civis 2014-2017 = 2015-2018 orcamentais) de 1/3 da diferenca dos
valores nacionais dos Pagamentos Directos (PD) por Ha de Area
Potencialmente Elegivel (APE) face a 90% da média UE.

eCom a proposta da Comissao, os PD aumentariam em Portugal cerca de
8% até 2019, passando de 72% para 78% da média UE, tendo em conta

PD/APE RPU, e de 66% para 72%, considerando os valores dos PD/SAU em
SIGC.

eA COM considerou apenas a Area potencialmente elegivel ao RPU para
repartir os PD por EM. A redistribuicio baseada em toda a Area Agricola
Utilizada fornecida pelas estatisticas Eurostat e declarada no SIGC
(Pedido Unico) seria mais favoravel para Portugal. A nova area elegivel
com fruteiras, horticolas e/ou vinha deve também ser considerada.
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Critérios de redistribuicao do 22 Pilar:

a) Objectivos do DR (art. 49): competitividade; sustentabilidade ambiental; equilibrio
territorial

b) Performance anterior

Decisao por Acto Execu¢ao da Comissao
Formula proposta da Avaliagdo de Impacto
?% para Peso Actual +
(100 — ?%) x
[1/3 (1/2 Area + 1/2 Trabalho) x indice inverso produtividade trabalho +
1/3 (1/3 Area ZRN + 1/3 Natura 2000 + 1/6 Floresta + 1/6 Pastagem permanente) +
1/3 Populacgio Rural] x indice inverso PIB]
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Desafios no contexto da proposta de reforma da PAC

Comunicacao da Comissao “A PAC no horizonte 2020”

Propostas legislativas

Objectivos politicos

l

Objectivos da reforma

Europa 2020

Producao
.. alimentar viavel
Econdmicos

Gestao sustentavel
dos recursos

Competitividade
reforcada

| ]

Sustentabilidade

A
VAVAV

@blentals naturais e acgao Melhorada
climatica l T
Territoriais Desenvolvimento Mal,or,
Eficacia

territorial equilibrado
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Manutengdo da arquitectura da PAC mas maior flexibilidade e articulagdo entre Pilares

Desenvolvimento
Rural

Pagamentos Directos Medidas de Mercado

~ 7 T

2

Regras de Financiamento, Gestao e Controlo
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Arquitectura PAC

 Dois Pilares:

» 12 Pilar (76%); 22 Pilar (24%)
« Estabilidade

Flexibilidade entre Pilares -
Transferéncia por decisdo dos EM:

« até 10% do valor do limite maximo
dos PD para o 2° Pilar;

 até 5% da dotagao do 2° Pilar para o
19Pilar.
S6 para EM com PD/Ha < Média UE.
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Instrumentos da nova PAC | 20] 3

Pagamentos Directos
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Um novo modelo de Pagamentos Directos

« Em 2014, os agricultores da UE terao direito a:

Regimes obrigatérios para os @
Estados-Membros:

Regimes voluntarios :

— Regime de pagamento de base — Apoios Ligados
— Pagamento «ecoldgico» — Apoio nas zonas com
— Regime para os jovens agricultores desvantagens naturais

Acesso a um regime simplificado para os pequenos agricultores
(em todos os Estados-Membros, mas voluntario para os agricultores)
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 Modelo de Pagamentos

Directos:

componentes e pesos

Componentes Obrigatério | Voluntario Proposta Reg. Cendrio A Cendrio B
Pagamento Base* X 43% 58%
Pagamento Ambiental

_ X 30% 30% 30%
(Greening)

Até 5% ou 10%
Pagamentos Ligados X em condicBes 10% 0%
especificas
Pagamento Jovens i
X Até 2% 2% 2%

Agricultores
Pagamento Zonas Vulneraveis
(Restri¢des Naturais X Até 5% 5% 0%
Especificas)
Pequenos Agricultores X Até 10% 10% 10%

* Por diferenca face ao peso das restantes componentes
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Pagamentos Directos (PD)

Repartigdo % dos Pagamentos Directos na PAC p6s 2013

100% - Nota:
10% i Na proposta de Regulamento apresentada pela
50% Comissdo em 12.0tubro.2011, o Pagamento
=5 Ambiental Complementar (Greening) é obrigatério
80%
e representa 30% do valor total dos Pagamentos
70% Directos (PD). Todas as outras hipéteses dos
Cenarios A e B sobre os pesos (%) das varias
60% componentes dos PD sdo compativeis com a
S0% proposta da Comissao.
Admite-se como invariantes nos 3 Cenarios 0s
40% pesos de 2% para o Apoio aos Jovens
Agricultores e de 10% para o Apoio aos Pequenos
% Agricultores.
20% O Cenario A maximiza o peso das componentes
complementares do Pagamento Base,
10% minimizando o valor do Pagamento Base.
0%
Cenario A Cenario B
m Pagamento Base m Pagamento Ligados
m Pagamento Ambiental Zonas Vulneradveis
Pequenos Agricultores W Jovens Agricultores
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Degressividade e limites maximos
(sobre os Pagamentos acima de 150.000 EUR (max. 300.000EUR), com exclusao do pagamento ecolégico)

Apoio aos Agricultores nas

Apoio ligado
Zonas Desvantagens

+ Ampla gama de sectores Naturais

» Até 5% ou 10% dos PD a

decidir pelos EM, ou +
com autorizacao COM. + Até 5% das dotacoes das AD

Regime para os

pequenos agricultores

» Simplificacao dos
pedidos e controlos

Regime para os jovens agricultores

+ Inicio da actividade » Até 2% dos PD * Pagamento igual por
e <40 anos » Apoio durante 5 anos agricultor a determinar

pelos EM: 500-1000
EUR e maximo 3
direitos ( = 600€ PT).

Pagamento “ecologico” - Greening

- Diversificacao das culturas

- Pastagens permanentes . 30% do total dos PD
+ Area de interesse ecolégico

Regime de pagamento de base

» Pagamento nacional ou regional

« Adesao em 2014

+ Até 10% das dotacoes

uniforme por hectare até 2019 * Novos direitos em 2014: dos PD
- Dimens&o minima (PT: 200€ ; 0,3 ha) - Activacéo direitos RPU 2011
« Agricultores Activos: - Produtores exclusivos /

- PD > 5% receita ndo agricola f,rutas, horticolas e vinha

- Exercicio de actividade minima nas - Area Elegivel (SAU e — @

areas elegiveis outras...) 19
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Instrumentos da nova PAC

Medidas de Mercado
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Instrumentos melhorados para reagir a evolucao do mercado (OCM unica)

Consumo sustentavel: regime de distribuicao de fruta
e leite nas escolas

* Aumento do financiamento
* Novas medidas disponiveis para co-financiamento UE

Accoes em comum — Melhoria da posicao na cadeia Respostas
de abastecimento comuns a

Ligacao com
o consumidor

Reconhecimento facilitado de: Organizacdes de produtores (OP), desafios
Associacoes de OP’s, Organizagdes interprofissionais economicos e
+ Maior clareza sobre as regras de concorréncia ambientais

» Ligacao aos fundos de desenvolvimento rural (medidas de apoio a
criacao e cooperacgao entre OPs)

Continuacéao da orientacao para o mercado

» Fim de certos regimes de ajudas (leite em pd, lupulo e bichos de seda)
* Fim das limitacdes a producao (acucar)

Competitividade
dos produtores
Medidas excepcionais — mais flexibilidade e maior coeréncia agricolas
. Intervengao/armazenagem privada — simplificada e mais preparada para individuais
responder a crises
« Reserva de crise (fora do QFP 2014-2020) 21
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Instrumentos OCIVis — Fim das Quotas de Produc¢ao

Quotas Leite

e FIM quotas leite depois 31.3.2015 (decidida em 2003)

e INEXISTENCIA de outras medidas de Soft Landing
. (manutencgdo Health Check)

e INTEGRACAO das Relag¢des Contratuais — “Package”

_______________________________________________________________________________

Direitos de plantacao Vinha

. o FIM dos direitos de planta¢do depois 2016 (2018 em |
certas condicbes, decidido em 2007)

Quota do Agucar

e FIM quotas agucar depois 30.9.2015 (decidido em
2004)

________________________________________________________________________________
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Instrumentos da nova PAC

Desenvolvimento
Rural
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Novo quadro para o Desenvolvimento Rural

Estratégia Europa 2020

Quadro Estratégico Comum (QEC)
— abrange o FEADER, FEDER, FSE, Fundo Coesao e FEPM, e reflectindo UE2020 através objectivos tematicos
comuns a ser alcancados atraves accoes chave para cada um dos Fundos

Contrato de Parceria
— documento nacional evidenciando a utilizacao prevista dos fundos para atingir os objectivos EU 2020

o* %

A Emmte

Politica Desenvolvimento Outros fundos QEC
Rural: FEADER (FEDER, FSE, Fundo de Coeséo e FEPM)

Inovacao, Ambiente e Alteracées Climaticas — temas
transversais

6 Prioridades

{XJ

Programas Desenvolvimento Rural
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Novos elementos — nas Medidas de Desenvolvimento Rural

Medidas — Continuidade face ao actual periodo programacao, n? mais reduzido
medidas (agrupadas por tipologia), alteracao do ambito e das elegibilidades:

» Gestao Risco - Novos instrumentos para responder a riscos econémicos e
ambientais acrescidos.

* Instalagao de Agrupamentos de Produtores — Alargado a todos os sectores
» Agricultura Bioldgica — medida separada para aumento visibilidade

* Designagao areas enfrentando restricdes naturais ou outras — nova
delimitacdo em revisao

* Irrigacdo — acesso mais restrito

* Parceria Europeia para a Inovacao - Produtividade agricola e sustentabilidade
e Prémio para a cooperacao local inovadora

* LEADER - desenvolvimento local integrado (5% FEADER e Plurifundos...)
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