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Prepar. ados parao futu ro

Participacao MAMAQOT no processo de negociacao
do Futuro da PAC na UE

Negociagao politica comunitaria ao nivel de Conselho de Ministros de
Agricultura e Comité Especial de Agricultura

Coordenacao e representa¢ao nacional nos Grupos de Trabalho do
CONS onde decorre a negociac¢ao técnica das propostas regulamentares:

* GT Questdes Agricolas Financeiras (AGRIFIN) — Financiamento, Gestao e
Acompanhamento da PAC

* GT Questdes horizontais Agricolas - Pagamentos Diretos e OCM unica

e GT Estruturas e Desenvolvimento Rural — Apoio ao Desenvolvimento Rural

66 dias de Reunioes dos GT desde Out 2011 com a PRES POL e PRES
DIN

Articulacao com outras estruturas comunitarias, em particular com o
Parlamento Europeu
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Preparados para o futuro
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Pagamentos Diretos

Apoio ligado

Ampla gama de sectores

Até 5% ou 10% dos PD a
decidir pelos EM, ou +
com autorizagdo COM.

* Inicio da atividade
e <40 anos

« Pastagens permanentes

+ Areade interesse ecolégico

F Regime de pagamento de base

« Pagamento nacional ou regional
uniforme por hectare até 2019

* Dimensao minima (PT: 200€ ; 0,3 ha)
* Agricultores Ativos:
- PD > 5% receita ndo agricola

- Exercicio de atividade minima nas
areas elegiveis

negociacao

Ponto de situa¢ao da

Degressividade e limites maximos
(sobre o conjunto dos pagamentos acima de 150.000 EUR, com
exclusdo do pagamento ecolégico)

Apoio aos Agricultores nas
Zonas Desvantagens
Naturais

» Até 5% das dotacdes das AD

Regime para os jovens agricultores

+ Até 2% dos PD
* Apoio durante 5 anos

Pagamento “ecologico”

» Diversificagcdo das culturas

* 30% do total dos PD

* Novos direitos em 2014:
- Activacao direitos RPU 2011

- Produtores exclusivos frutas,

horticolas e vinha

- Area Elegivel (SAU e
outras...)

Regime para os

pequenos agricultores

* Simplificacdo dos
pedidos e controlos

* Pagamento igual por
agricultor a determinar
pelos EM: 500-1000
EUR e méximo 3
direitos ( = 600€ PT).

e Adesao em 2014

+ Até 10% das dotacdes
dos PD

— D
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Prepar. ados pa ao futu ro

Principais elementos nao consensuais na negociacao ...

> Reparticao entre EM dos envelopes financeiros do 12 e do 22 Pilar
da PAC

» Convergéncia uniforme dentro do EM
» Pagamento Ecologico (Greening) obrigatoério e condigoes aplicacao
» Outros...

* Pequena Agricultura

 Agricultor Ativo

» Degressividade dos pagamentos (capping)

 Componentes obrigatorias vs. Voluntarias no | pilar (JA, MzD, RPA)

GPP
Gabinete de Planeamento
e Politicas
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Prepar. ados pa ao futu ro

Proposta da CE - Posicionamento de Portugal

» Distribuicao do envelope financeiro entre EM

12 Pilar — Convergéncia insuficiente dos pagamentos diretos (PD)
entre EM;

22 Pilar — A atribuicao de dotacoes FEADER aos EM deve basear-se
em critérios objetivos e na reparticao atual.

» Convergéncia interna com paralelismo
» Greening mais flexivel
» Elegibilidade do Regadio

» Organizacao da producgdo

Ministério da Agricultura,

GPP
Gabinete de Planeamento
e Politicas

Mar, Ambiente e
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Pagamentos Diretos

e Convergéncia dos PD

=)

* Atribuicao de direitos de
pagamento em 2014

=)

QEA!EANOS Posi¢cao Nacional

Posicao PT

Maior intensidade de convergéncia
dos PD entre EM

Maior paralelismo entre e dentro
dos EM para salvaguardar a situacao
concorrencial dos produtores.
Mecanismos de atenuacao dos
impactos dentro do EM

Todos os detentores de direitos de
RPU e outros beneficiarios de PD em
2011 e de novos direitos de RPU
2012 devem ser integrados no novo
regime. Necessaria solucao
especifica para 2013.
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Prepar. ados par. aofxtu ro

GREENING

* Proporcao dos
pagamentos diretos: 30%

* 3 componentes
obrigatorias : diversificacdo
culturas, prados permanentes
e superficies interesse
ecoldgico

 Minimo terra aravel para a
diversificacao cultural

e Condicionalidade inc. Boas
condicOes agricolas e
ambientais, e sancoes

=)

=)

=)
=)

Posicao PT

Flexibilidade na definicdao da proporcao
do limite maximo nacional e aplicacao
faseada na sua aplicacao (phasing-in
até 2019)

Flexibilidade nacional na aplicacao e
maior adequacao a diversidade das
culturas (utilizacao do principio
greening por definicdo), em particular
dos paises mediterranicos.

Area minima de pelo menos 10 ha, 2
culturas

Dificuldade na aplicacao de algumas
BCAA (Ex: Diretiva Quadro Agua);
Limitacdo sancao a componente
greening
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Preparados para o futuro

Evolucao negociacao Conselho - Propostas da PRES DIN (06/2012)

>

>

» Greening

Greening por definicdo (agricultura bioldgica, >75% prados
permanentes, certificagdo ecolégica ou compromissos
agroambientais que vao além das praticas greening)

diversificagao das culturas — aumento limiar para 10 ha terra
aravel; 3 culturas (alguns EM defendem 2 culturas); 50% terra
aravel em troca interanual (monoculturas).

Prados Permanentes — nivel regional/nacional.

» SIE — definicdo de limiar minimo de aplicaciago de 10 ha;

reducdo até 3,5% para corredores ecolégicos c/ plano gestdo
ambiental sujeitos a notificacao a COM;

. Ministério da Agricultura,
“Mar, Ambiente e
Ordenamento doTerritorio

GPP
Gabinete de Planeamento
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MERCADO

Posicao PT

Apoio a reabertura da negociacao

* Quota do Leite e Direitos tendente & manutenc3do das quotas
de Plantagao em » do leite e do regime de Direitos de
Viticultura Plantagdo em Viticultura.

Incentivo ao aumento da sua

* Apoio a Fusao de dimensao por forma a
Organizacao de » proporcionar ganhos de escala na
Produtores cadeia de producao, aumento da
(Desenvolvimento Rural) sua capacidade negocial e melhoria

da sua competitividade.
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Preparados parao futuro

Desenvolvimento Rural

* Elegibilidade dos
Investimentos em
Regadios

* Condigoes de apoio aos
Instrumentos de Gestao
de Riscos (Seguros e
Fundos Mutuos)

=)

=)

Posicao PT

Determinante que sejam apoiados os
novos regadios, bem como a
construcao e melhoramento de
infraestruturas de retencao e
distribuicdo de agua para rega.

Necessario alargar as condicdes de
apoio nos instrumentos previstos,
nomeadamente a seca e alinhar as
taxas de apoio com o regime de
auxilios de Estado; taxa de
cofinanciamento mais elevada e
uniforme para todas as regides no
ambito seguro colheitas.




Reparticao da dotacao PAC por Pilares

100%
90% 1 24%
80% -

45%
70% -

60% -

40%
68%
30% -

20% 43%

10% -

0% T
UE 27 Portugal

O02°Pilar (Desenvolvimento Rural) @ 1° Pilar (Medidas de mercado)
O1° Pilar (Ajudas Directas)

Envelope PAC atual - Dotagdes anuais

Envelope PAC Peso do 12 Pilar 22 Pilar
anual da UE envelope PT UE PT UE PT
§2~724 2.1% 47~935 1.5% ;l4~789 4.0%
milhoes Eur milhoes Eur milhoes Eur
NOTA:

1.2 Pilar: Média anual pagamentos 2007-2010 - Relatérios de Execucdo Financeira FEAGA, Comissdo Europeia.
2.2 Pilar: FEADER - Média anual programacdo 2007-2013
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Prepa ados pa ao futuro

Redistribuicéo
Pagamentos Diretos
180 milhdes eur

— A

4

+19 milhdes eur
Policultura e

+22 milhdes eur +102 milhdes
Culturas eur
permanentes Pecuaria
(Vinha, Fruticultura, extensiva
Olival)

exploracoes
mistas
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Estrutura Nacional do Numero de Beneficiarios por
Tipo de Variagao de AD

Perdem
29%

Neutros
3%




Impactos em Portugal

Tomate Inddstria

-87% AD/ha
-36% rendimento

Pecuaria Intensiva
-68% AD/ha

600 - -29% rendimento
Y B AD/ha final
Cereai di L e :
52?13[;5/;2@ 1o ——Meédia Ajuda final /ha
- 0
500 -66% rendimento ¢ AD/ha atual
<
400 -
300 - Olival
R 21% AD/ha
Vinha *
Arvenses ;
* e +178% AD/ha +5% rendimento
1% AD/ha +4% rendimento
200 - v
! | i * »
100 - Bovinos carne |
extensivo Outros Eruticult
ruticultura
o +34% AD/ha ruminantes +87% AD/h
< +21% rendimento +66% AD/ha 30 od_ at
. +
2 +33% rendimento © rendimento




Estrutura do NUmero de Beneficiarios Ganhadores e Perdedores

Todas
NN S s
Plantas tuberosas L.

Tomate Industria

Pousio e Pastagem

Mistas

Outros Ruminantes

Bovinos Carne pred. Extensivos

Bovinos Carne pred. Intensivos

Bovinos Leite

Policultura b
- LINeutros
ofival bR L
kd Ganham
W ) s
Fruticultura L. 4
Py S S S A s s

Horticultura e Floricultura

Horticultura e Industria

Arroz

g s s e s
Arvenses e Outras Cult pred. Sequeiro b
Arvenses e Outras Cult pred. Regadio —qm

Nao classificadas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%



Variac&o das Ajudas Diretas por Orientagcao Produtiva Dominante

(55497 beneficiarios com perdas superiores a 5%)
(ndo inclui variac@es inferiores a mais ou menos 5%)

Bovinos Carne pred. Extensivos | 4707 l | 631
Policultura | 4313
Vinhos | 561
Pousio e Pastagem | 4655
Mistas | gca3
Fruticultura | 1062
Olival | 2374
Arvenses e Outras Cult pred. Sequeiro 2137 i Perdem
Plantas tuberosas | go
Nao classificadas | 773 gl
Horticultura e Floricultura | 210
Horticultura e Industria | 104
Arvenses e Outras Cult pred. Regadio | 5252
Arroz | g9
Tomate Industria | 454
Bovinos Carne pred. Intensivos 9568
Bovinos Leite | 4290
-60.0 -40.0 -20.0 0.0 20.0 40.0 60.0 80.0

Fonte: GPP a partir de IFAP2009
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?;q‘, AN os Perspetivas para o futuro

Pagamentos Diretos — Opcdes em debate na mitigacao da

convergéncia interna

» Travao as descidas?

» Travao as diminui¢coes e aumentos (tunel)?
» Phasing-in do greening?

» Pagamentos ligados?

» Elegibilidades das superficies e agricultores?

» Menor valorizagdao das pastagens?

Ministério da Agricultura, GPp

Gabinete de Planeamento
e Politicas

Mar, Ambiente e

Ordenamento doTerritorio
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Pagamentos Diretos — Decisdes

> até 1 de Agosto 2013

= Flexibilidade entre pilares (transferéncias até 10% para 2.2
pilar; até 5% para 1.2 pilar)

= Limiar minimo de acesso aos PD. Area minima (0,3-1 ha) ou
montante (100-200eur).

= Regionalizagcao Pagamento base

= Decisoes processo convergéncia interna inc. etapas
= Estabelecimento da Reserva nacional PB (até 3%)

= Zonas com condicionantes naturais (até 5%)

= Jovens agricultores (até 2%)

= Regime pequena agricultura (até 10%)

= Apoio ligado (até 10%; + 10% sujeito a aprovagéo COM)
OOPBPRBRPBPBPRLPLRLRBLBRLRLsee» =~
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Preparados para o futuro

Perspetivas futuras

v' Menor intensidade de apoio ao rendimento dos agricultores dos
sectores mais intensivos — necessidade de mitigar impactos com
vista a garantir condi¢cdes de concorréncia no seio da UE.

v" Maior liberalizacdo do mercado — Menor regulacdo do mercado e
mais dedicada para situacdes de crise sendo necessaria maior
concentracao e concertacao do setor produtivo. Necessidade de
maior equilibrio na cadeia de valor agroalimentar.

v" Apoios ao Desenvolvimento Rural englobados numa programacdo
estratégica mais vasta - Necessidade de uma articulacao
institucional; Simplificacao e orientacao para o aumento da
producao com criacao de valor em todo territério nacional.;




IV. Estratégia 2014-2020

ESTRATEGIA 2014-2020

VISAO ESTRATEGICA

A autossuficiéncia do sector agroalimentar, em valor, em 2020 promovendo a
sustentabilidade de todo o territorio nacional.

1 1 1

Desenvolver a produgao Aumentar a concentragao Criagao e distribuicao de
agricola e florestal da producao e da oferta valor equitativa ao longo
sustentavel em todo o da cadeia de valor do

territdrio nacional sector agroalimentar

t*

SIMPLIFICAGAO Procurar reduzir medidas e simplificar processos
COMPETITIVIDADE ORG. ESTRUTURAL SUSTENTABILIDADE
Privilegiar as op¢des Promover aumento da Promover boas prdticas e
produtivas da iniciativa dimensdo e abrangéncia utilizagdo sustentdvel dos
privada com vista a das Organizagbes de recursos
criagéo de valor produtores e estruturas de Naturais e valorizagéo do
acrescentado concertac¢do ao longo da Territorio Rural
cadeia alimentar

30.05.2012 Gabinete de Planeamento e Politicas
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PDR 2014-2020

AN

AN NN N X
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Prioridade a competitividade em todo o territdério nacional

Apoios ao setor na producao de bens transacionaveis dirigidos a
agentes diretamente envolvidos na criagao de valor

Investimentos produtivos focados na exploracdo/empresa
Promocao da organizacao da producao e alargamento gestao risco
Promocao papel agricultura e florestas na producao bens publicos

Complementaridade entre 12 e 22 pilar para promocao
sustentabilidade territérios Rurais

Articulacao com os outros fundos do QEC
Simplificagcao da legislacao e implementacao do programa

Clareza dos critérios selecao
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