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Politicas e programas de apoio a investigacao e inova¢ao
no setor agricola e agroalimentar em Portugal

O apoio Inovacao na Programacao do
Desenvolvimento Rural

Eduardo Diniz Semindrio “Investigacdo, transferéncia
Diretor do GPP de tecnologia e inovagéo no setor
agricola e agro-alimentar”

Fundag¢do Champalimaud, Lisboa

16 Novembro 2012
e Ministério da Agricultura,
(g Mar, Ambiente e
9= Ordenamento doTerritorio

GPP
Gabinete de Planeamento
e Politicas




®- o= )
t;-‘»t‘«ANOS INDICE

ados para o futuro

Enquadramento da Politica de Desenvolvimento Rural

Portugal - O ponto de partida

Apoios ao desenvolvimento experimental e inovagao -
2000-2013

Programac¢ao do Desenvolvimento Rural 2014-2020




NN

Preparados para o futuro

——>

Situacao atual em Portugal >

Meta Nacional 2020 no PNR — 3%

Metas de despesa vs. Metas de resultado

3% da despesa em Investigacao
e Desenvolvimento

1,59%
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Enquadramento da Politica de Desenvolvimento Rural



Estrategia UE 2020

Quadro Estratégico Comum (QEC)

abrange o FEADER, FEDER, FSE, Fundo Coesédo e FEAMP, refletindo UE2020

através objetivos tematicos comuns a ser alcancados através areas/prioridades
investimento para cada um dos Fundos

2 Pilares na | |

abordag~em Abordagem tematica Recomendacdes especificas
Governacgéo na para PT

interacdo com UE \ /

Acordo de Parceria

documento nacional evidenciando a utilizagdo prevista dos fundos para atingir os objetivos UE 2020

s® ] ...
A““‘I“ ; .......‘
Politica Desenvolvimento Fundos Estruturais: Politica Maritima e
Rural: FEADER FEDER, FSE e FC das Pescas: FEAMP

Inovacado, Ambiente e Alteracdes Climaticas — temas -
transversais
Prioridades L

Programas nacionais
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Crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo
Programa Quadro para a
I&Inovacao
PEl Produtividade e
Sustentabilidade no Setor
Agricola
.. Producgao alimentar Gestao sustentavel dos Desenvolvimento
Objetivos PAC vidvel recursos naturais e acao territorial
/ \ climatica equilibrado
2 3. 4. 5. 6.
- Competitividade Organizagdo Restabelecimento,  Eficiéncia recursos Inclusédo social,
Prioridades de todos os tipos cadeia preservagéo e e mudanga para redugéio da
do 2° Pilar agricultura e alimentar promogéo economia resiliente pobreza
viabilidade e gestdo risco ecossistemas ao clima e de baixo e desenvolvimento
exploragoes carbono economico nas

dreas rurais

1. Transferéncia conhecimento e inovacgao
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Prioridade (P1) - Fomentar a transferéncia de conhecimentos e a inovagdo nos
sectores agricola e florestal e nas zonas rurais

Dominios Prioritarios:

v Incremento da inovagdo e da base de conhecimentos nas zonas
rurais;

v Reforgo das ligagdes entre a agricultura e a silvicultura, a
investigacao e a inovacao;

v Incentivo da aprendizagem ao longo da vida e da formacio

profissional nos sectores agricola e florestal.

» Prioridade aplicada de forma transversal em articulagGo com as outras
prioridades para o Desenvolvimento Rural
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Parceria Europeia para a Inovac¢ao - Produtividade e Sustentabilidade
no Setor Agricola

As orientac¢Oes para a PAC no horizonte de 2020 consideram a inovacao
indispensavel para preparar a agricultura da Unido para o futuro

= Ainiciativa emblematica «Unidao da Inovag¢ao», no quadro da estratégia «Europa
2020v», introduziu o conceito de «parceria europeia de inovacao» (PEl) como nova
via de fomento da inovacao.

= Um dos dominios da parceria europeia para a inovacao sera a PEl para a
«Produtividade e Sustentabilidade no Setor Agricola».

= Esta parceria visa fomentar a competitividade e a sustentabilidade da agricultura
e da silvicultura, de modo a que estas atividades consigam mais com menos
recursos e se desenrolem em harmonia com o ambiente.

= Para esta parceria sao identificadas duas metas principais: o fomento da
produtividade e da eficiéncia do sector agricola e a sustentabilidade da agricultura.
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Parceria Europeia para a Inovac¢ao - Produtividade e Sustentabilidade
no Setor Agricola

O apoio do FEADER para a concretizagcao dos objetivos da PEl para a produtividade e
sustentabilidade agricolas € um contributo importante para o reforgo das ligacoes entre
a agricultura e a silvicultura, a investigacao e a inovagao e para o incremento da
inovagao.

O FEADER apoia:

= Através dos Programas de Desenvolvimento Rural a criagao e funcionamento dos grupos
operacionais da PEIl -Produtividade e Sustentabilidade no Setor Agricola para preparar e
executar projetos inovadores e divulgar os seus resultados

* Arede PEIl a nivel Europeu que interliga os grupos operacionais, os servicos de
aconselhamento e os investigadores que participam na execucao de a¢des direcionadas
para a inovagao na agricultura que contribua para os objetivos da PEl
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Portugal - O ponto de partida
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EVOLUGAO EM VALOR DA PRODUCAO, CONSUMO E IMPORTANCIA DO COMPLEXO AGROALIMENTAR NO SALDO
COMERCIO INTERNACIONAL DE BENS ALIMENTARES COMERCIAL DA ECONOMIA (%)
ENTRE 2000 E 2011 (2000=100) % 20,000
300 -
60 - 15.000
250 -
40 + 10.000
200 - 20 - L 5.000 g
150 1 ® 0 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010P 2011E ° é
P 5000 E
100
-40 / -10.000
] \/\ /J
-60 \/ -15.000
0 ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ' -20.000
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010P 2011P —Peso do C Agroal . I A e

--- Consumo - Producgao ——Importagao —Exportag¢ao
g ety e Fonte: GPP, a partir de Contas Nacionais (Base 2006) e Estatisticas do Comércio

Internacional, INE.
Fonte: GPP, a partir Contas Nacionais, INE

v' Além do incremento dos fluxos do comércio internacional, ocorreu um aumento
significativo dos niveis de consumo e alteracao dos padroes de consumo.

v’ Destaca-se o crescimento positivo da producdo de bens alimentares, contudo
insuficiente para compensar o forte crescimento do consumo de bens alimentares. |,
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EVOLUGAO DA PRODUTIVIDADE DO TRABALHO* AGRICOLA E RESPETIVAS

COMPONENTES 2000-2011

150

125

100 ==K
-~

-
-
-
-
-
-
- .
- -
== =
- -

75

50

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
=0 \VABpm

Produtividade do trabalho - = UTA

P —dados preliminares; E — estimativa

*Produtividade = VABpm (precos constantes)/UTA

Fonte: Resultados preliminares GPP, a partir de CEA (Base 2006), INE.

Data de versdo dos dados: Marco de 2012

2011P

A recomposicao da
estrutura produtiva e a
modernizacdo tecnoldégica
traduziram-se em
aumentos de
produtividade.

Contudo a produtividade
da agricultura é inferior a
média nacional sendo o
reforco da estrutura
produtiva e da inovacao
determinantes para
maiores acréscimos.
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Produtividade do solo
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B Produtividade =—SAU ——VABpm

Produtividade = VABpm (precos constantes)/ SAU

Fonte: GPP, a partir de Recenseamento Agricola e CEA, INE
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Produtividade da agua na agricultura

WPAC pss
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Fonte: GPP, a partir de EUROSTAT e CEA, INE

2013 _
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I Produtividade da energia ——VABpm e Consumo de Energia pela agricultura e floresta

*Produtividade = VABpm (prec¢os constantes)/SAL

Fonte: GPP, a partir de EUROSTAT e CEA, INE
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Fonte: GPP, a partir de APA e CEA, INE
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Apoios ao desenvolvimento experimental e inovacao -
2000-2013

17
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Programa AGRO - Acédo 8.1 DESENVOLVIMENTO
EXPERIMENTAL E DEMONSTRACAO

v’ Aprovados 301 projetos
v’ Apoio publico de 38,355 milhdes de euros, dos quais:

51% para Gestdao e promogao da produtividade das fileiras (19% culturas permanentes; 17%
produgdo animal, 12% floresta);

43% para Sustentabilidade dos espagos rurais e dos recursos naturais.

6% na Dinamizagdo das zonas rurais economia e desenvolvimento

Prioridades da medida: protecdo do ambiente, gestdo de produtos vegetais/animais e florestais,
gualidade e seguranca alimentar, gestao dos espacos rurais e desenvolvimento regional.

Agentes : Parcerias envolvendo pelo menos duas entidades de natureza diferente
= |nvestigacdo/Experimentacdo/Demonstracao,
= (Qrganizac¢Oes de Produtores e dos sectores agroindustriais ou
= Candidatos em nome individual.
18
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Programa PRODER (2007-2013)
Medida 4.1 COOPERACAQO PARA A INOVACAO

v Contratados 107 projetos
v Apoio publico de 10.682 milhdes de euros

v Investimento total de 22,761 milhdes de euros

v’ Estd a decorrer novo periodo de candidaturas

Prioridades da medida: fileiras estratégicas - frutas flores e horticolas, azeite, vinho, IGP, DOP ou ETG e
MPB. Fileira florestal do pinho do sobreiro e das folhosas produtoras de madeira de qualidade.

Agentes _: Minimo duas entidades da fileira, incluindo pelo menos um agente produtor primario ou que

pertenca a industria transformadora
= PME e/ou empresas do sector (volume <200 milhdes de euros ou <750 empregados);

= |nvestigacao, centros operativos e tecnoldgicos

= Pessoas singulares e coletivas que exercam agricultura/silvicultura ou
transformacgdo/comercializacdo

= Associacdes e cooperativas do sector

19
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Programac¢ao do Desenvolvimento Rural 2014-2020

20
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ESTRATEGIA 2014-2020

VISAO ESTRATEGICA

A autossuficiéncia do sector agroalimentar, em valor, em 2020 promovendo a
sustentabilidade de todo o territdrio nacional.

1

Desenvolver a producao

agricola e florestal
sustentavel em todo o
territério nacional

1

Aumentar a concentragao
da producao e da oferta

a*

1

Criacao e distribuicao de

valor equitativa ao longo

da cadeia de valor do
sector agroalimentar

SIMPLIFICACAO Procurar reduzir medidas e simplificar processos

COMPETITIVIDADE
Privilegiar as opgcoes
produtivas da iniciativa
privada com vista a
criagéo de valor
acrescentado

ORG. ESTRUTURAL
Promover aumento da
dimensdo e abrangéncia
das Organizagoes de
produtores e estruturas de
concertacdo ao longo da
cadeia alimentar

SUSTENTABILIDADE
Promover boas prdticas e
utilizacdo sustentdvel dos

recursos
Naturais e valorizagdo do
Territorio Rural

pos

2013

21
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Programacéao Nacional para o

Desenvolvimento Rural

ARTICULAGAO COM O 12 PILAR E COM OUTROS FUNDOS DO QEC

BRI ——

| PILAR

Complementaridade entre 12 e 22 Pilar para promocao
da sustentabilidade dos territérios Rurais

OUTROS FUNDOS QEC

e | reoe §rc

- Formacgao no sector
agricola e florestal
- Abordagem LEADER

HORIZONTE 2020

- Delimitagao
agroindustria

- Promocao de empresas e
de produtos

- Prevencao de incéndios
florestais

- Apoio a infraestruturas

- Abordagem LEADER

- Prevencao de incéndios
florestais
- Apoio a infraestruturas

- Abordagem LEADER

)

22
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OPCOES DE PROGRAMACAO / Doc. ORIENTACAO MAIO 2012

Principio Gerais

» Prioridade a competitividade com atuacdo em todo o territério
nacional

» Apoios ao sector da producado de bens transaciondveis dirigidos a
agentes diretamente envolvidos na criagao de valor.

» Investimentos produtivos com foco na exploracdao/empresa.

» Abordagens que promovam a organiza¢ao da produgdo e a
universalidade da gestao de risco.

»Promocao do papel da agricultura e florestas na producao de bens
publicos .

» Articulagdo com o | Pilar e com outros fundos do QEC.

23
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PROGRAMCAO PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL - INOVACAO

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

* A programacao do Desenvolvimento Rural ndo se substitui a politica de
investigacao e inovagao para o setor agricola, alimentar e florestal. E um
instrumento que atuara a partir de orientacdes sobre as areas

prioritarias definidas no quadro institucional do MAMAOT em partilha
com o setor.

e A programacao para o Desenvolvimento Rural deve promover a
eficiéncia de recursos (agua, solo, diversidade genética).

e Resposta a prioridades claras baseadas no encontro entre a procura e a
oferta (osmose entre detentores do conhecimento e recetores).

24



@E*‘E:ANOS Programacéao Nacional para o

Desenvolvimento Rural

Preparados para o futuro

PROGRAMACAO PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL - INOVACAO
Principios Operacionais

Nas prioridades nacionais para o Desenvolvimento

FOCAR Rural (seletividade).

Juntar a produc¢ao, a transformacao e a investiga¢ao para
COOPERAR produzir inovacio util aos agricultores, as empresas, e a
sociedade (evitar a fragmentacao).

MONITORIZAR O desenvolvimento dos Planos de acao e projetos de
modo a assegurar a eficacia e eficiéncia na execu¢ao do
apoio publico.

Potenciar a inovagao a todos os potenciais interessados.

25
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PROGRAMACAO PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL - INOVACAO

» Seleccao dos Grupos Operacionais (GO)

» Integram entidades formais com capacidade para dar resposta a
necessidades de Inovacéao (Procura-producao e Oferta— Investigacao e
Desenvolvimento) com contributo nos custos da organizacao e nos
projetos.

= Termos de referéncia e critérios de selecdo dos GO previamente
conhecidos e centrados na Gestao do programa e ligados as areas
prioritarias nacionais.

= Potenciar as estruturas organizadas ja existentes, enquanto GO desde
gue cumpram critérios de selecao.

26
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PROGRAMACAO PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL - INOVACAO

> Planos de Acao dos GO

= Planos de a¢ao plurianuais
= AcgOes ligadas as areas prioritarias nacionais.
= Acgoes de divulgacao/disseminacgdo (em articulagéo com a rede)

» |ndicadores de eficiéncia e eficacia.

= Existéncia de mecanismos de monitorizacao do plano de a¢do e dos projetos

— auto-avaliagao, avaliacao externa,...

27
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PROGRAMACAO PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL - INOVACAO

= O investimento no desenvolvimento e introducao de inovacao centrado
na medida de cooperacao prevendo-se de forma alargada a
disponibilidade dos seus varios dominios da medida para apoiar a
Inovacao

= Prever que o investimento necessario a realizacéo dos projetos de
Inovacao dos GO (projetos piloto, testes, etc..) seja assegurado
luntamente com o plano de acao.

28
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PROGRAMACAO PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL - INOVACAO

» A articulagdo com outras medidas e Fundos

= Discriminar positivamente as empresas/ produtores que venham a
utilizar solucdes de inovacéo resultantes da acao dos GO.

» Potenciar medidas da Transferéncia de conhecimentos e acbes de
informacéo e a medida dos servicos de aconselhamento.

= O contributo das estratégias de Desenvolvimento Local para a
inovacao

= Ligacao FSE, FEDER, Programa Quadro de I&Inovacao

29



pos

e &
“Emuos 2013

Preparados para o futuro

Politicas e programas de apoio a investigacao e inova¢ao
no setor agricola e agro-alimentar em Portugal

O apoio através da Programacao do
Desenvolvimento Rural

http://www.gpp.pt/Pac2013/

1 Ministério da Agricultura,
@ M a r, Ambiente e
S Ordenamento doTerritorio || °

GPP
Gabinete de Planeamento

Politicas



