gabinete
de planeamento
e politicas

Coldquio Perspetivar o Montado: Gestao & Ambiente,
Economia, Politicas

Medidas de politica adequadas aos montados

Dr. Bruno Dimas

Diretor Adjunto do GPP AL EAAEES

Ponte de Sor
5 de Julho de 2013

i GD‘UERND DE Mluﬂﬂmmmkmmm.
Ea PORTUGAL | cooomemenmo nomsemons




gabinete
de planeamento
e politicas
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* Resultados com base em documentos ainda nao consolidados
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l. Ponto de situacao da Reforma da PAC

* Ministros da Agricultura da Unido Europeia alcancaram no Conselho de 24-25 de Junho no
Luxemburgo, uma posicao comum sobre a Reforma da Politica Agricola Comum (PAC)
depois de intensas negocia¢cdes conduzidas pela Presidéncia Irlandesa.

* Conselho acordou ajustar o seu mandato de negociagao para finalizar as discussdes sobre o
pacote reforma da PAC com as outras instituicdes, tendo em vista o acordo politico da UE.

* Esta posicdo comum dos Estados Membros serviu de base para a negociacdao na ultima
reuniao do trilogo entre o Conselho, a Comissao e o Parlamento Europeu a 26 de junho em
Bruxelas, onde foi obtido o acordo politico sobre a reforma da PAC.

e Este acordo sera sujeito a aprovag¢ao formal pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu em
acordo 12 leitura quando da formalizacdo dos textos dos 4 regulamentos (Pagamentos
Diretos, OCM Unica, Desenvolvimento Rural e Financiamento, Gest3o e Acompanhamento
da PAC) em todas as linguas

e Subsiste um conjunto de elementos que tém de ser validados no ambito trilogo do Quadro
Financeiro Plurianual (QFP) 2014-2020 com base acordo CE 8 fevereiro: transferéncia
fundos entre 12 e 22 pilar, a alocacdo envelopes nacionais para os pagamentos diretos e
desenvolvimento rural, as taxas cofinanciamento e o capping e degressividade
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Il. Resultados obtidos na Reforma da PAC

Pagamentos * Assegurado maior equilibrio na convergéncia interna dos apoios aos
agricultores, mas mantendo a viabilidade dos setores mais produtivos,
como o leite, o arroz, tomate e outras culturas de regadio como o milho
— evitado impacto demasiado negativo (perdas inicialmente estimadas
em 80%) através de método convergéncia mitigado e de mecanismo de
travao as perdas do pagamento base de 30% ao nivel de cada
agricultor

Diretos

* Fixacdao de um pagamento minimo indicativo de 60% da média nacional
por hectare

* Envelope especifico para apoio aos jovens agricultores

* Introducdo pagamento para praticas agricolas benéficas para o
ambiente (greening) com adaptacao a realidade agricola nacional

* Possibilidade manutencao dos pagamentos ligados a producao a um
nivel superior aos outros EM, salvaguardando a especificidade da
agricultura nacional
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Ill. Resultados obtidos na Reforma da PAC

Mecanismos de
Mercado

Manutenc¢ao atual regime direitos plantacao Vinha até final 2015,
aplicando-se a partir de 2016 um novo regime de autorizagdes de
plantagcao até 2030, com possibilidade de aplicagao progressiva até
2020

Reconhecimento da necessidade de regulagao para o sector do leite
apos o fim do regime de quotas; Assegurada a melhoria da rede de
seguranca, através do reforco dos mecanismos de intervencao e
manutencado das disposicdes “pacote leite”

Reforcado o papel das Organizacoes Produtores e Organizagoes
Interprofissionais, para a totalidade dos sectores abrangidos pela
OCM Unica

Alargada a todos os sectores a possibilidade do EM estabelecer
contratos obrigatorios para toda a cadeia alimentar, tal como j3
previsto no sector do leite
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Ill. Resultados obtidos na Reforma da PAC

Desenvolvimento
Rural

Garantia do apoio ao regadio - possibilidade apoio criagdo novas
infraestruturas regadio

Aumento taxa apoio ao investimento no sector florestal (para
melhoria desempenho econémico florestas) até maximo 65%

Incentivos ao aumento de escala e fusdes Organizagoes
Produtores, com majoracdao 20% no apoio ao investimento

Salvaguarda de envelope adicional de 500 M€ sem necessidade de
cofinanciamento nacional até 2016
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5 Acordo politico entre o Conselho, a Comissao e o
Parlamento Europeu *

* Resultados com base em documentos ainda nao consolidados
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Pagamentos Diretos



Regime de pagamentos diretos — acordo politico Conselho

Degressividade e limites maximos
Apoios liead f ltati (sobre o conjunto dos pagamentos acima de 150.000 €, com exclusao do pagamento
po10s ligados - T1acuitativo greening)- facultativo se EM aplicar pagamento redistributivo acima de x% env. PD

Regime pequena

e Setores especificos em dif. econédmicas
e ParaPT até 13% (e adicional 2% cult.

proteicas) dos PD, ou + de 13% sujeito
a autorizagdo COM. e até5% dosPD

agricultura -
facultativo

e Até 10% dos PD

e Apoio até 5 anos apos inicio atividade, EM pode ¢ <=40 anos * Adesdoem 2015
limitar n2. max. direitos entre 25-90 ha e até 2% dos PD * Pagamento forfetario, ou

Pagamento Greening - obrigatério nivel de pagamento ao

. e o obtido nos outros regimes
e Diversificacdo das culturas (10-30 ha: 2 culturas; >30 ha: 3 culturas) e 30% fixo dos PD

Regime para os jovens agricultores - obrigatdrio

* Prados permanentes (récio nacional e agricultor) com limite de 1250 €).
e Area de interesse ecoldgico (+ 15 ha de terra aravel ; 5% até 2017 e 7% a partir 2018; e Isencdo da
Isengbes >75% terra aravel com sup.forrageira, prados perm. ou arroz); condicionalidade e
Pagamento Redistributivo - facultativo greening
* Valor (decisdo EM: até 65 % do valor médio do PD 2019 por hectare 2015) e« até 30% dos PD * Simplificacao

* Max. n.2 de ha = 30 hectares (a definir por EM) (op¢do degressividade)

Regime de Pagamento Base

* Pagamento uniforme nacional por hectare até 2019
(flat-rate 10% em 2015); ou ¢ Possibilidade greening em fung¢do do nivel PB

» Modelo alternativo de mitigacdo da convergéncia * Possibilidade exclusdo drea vinha e/ou de estufas
interna (aproximacgdo a 1/3 de 90% média; min. PB para atribui¢ao direitos.

de 60% média em 2019) e Acesso ao nhovo regime:
* Limitacdo do n.2 de direitos em 2015 (135% ou - Pagamento direto em 2013

145% dos hectares com direitos ativadosem 2009) . adicional: Produtores frutas, horticolas ou vinha; 9
* Coef. de reducdo de elegibilidade para prados direitos da RN em 2014; evidéncia de produ¢do no

permanentes em condic¢des climaticas dificeis ano de 2013.
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Regime de Pagamento

base — acesso

Pagamentos Diretos

Agricultores ativos que se candidatem em 2015 desde que
tenham recebido pagamentos relativamente a pedidos de ajuda
para pagamentos diretos em 2013.

Adicionalmente EM podem atribuir direitos a agricultores que:

- em 2013 nao tenham recebido pagamentos e que em 2013,

tenham produzido frutas, horticolas, batatas de conservagao ou

de semente, plantas ornamentais, numa area minima (se assim
decidido pelos EM), e ou cultivado vinhas; ou;

- em 2014 tiveram atribuicao de direitos da reserva nacional;

- nunca detiveram direitos a pagamento, e que tenham
evidéncia de producao a data do pedido de ajudas de 2013 (EM
podem definir critérios de elegibilidade relativos a habilitacdes
ou experiéncia).

10




gabinete

e politicas

Regime de Pagamento

base — acesso e n.2
direitos

Pagamentos Diretos

N.2 direitos iguais aos hectares elegiveis em 2015, podendo os EM
aplicarem opc¢oes: - limitacao do n.2 de direitos ao n.2 de hectares
elegiveis de 2013; mecanismode 135% ou 145% (2015 face ao n.?
de direitos de 2009).

Possibilidade de aplicacdo de critérios adicionais:

e Coef. de reducao para hectares elegiveis de prados
permanentes localizados em zonas com condicionantes
climaticas, de altitude, de solo, declive e fornecimento de
agua;

* Exclusdo de vinha ou de estufas — com base no ano de 2013.
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Pagamentos Diretos

ConvergénciaInterna Duas opgdes para a convergéncia:
do pagamento base —
Modelo Convergéncia - Modelo da COM (10% flate rate e 90% em proporcao das perdas
Parcial em 2014 e 100% flat-rate em 2019);

- Modelo de aproximacao equivalente a convergéncia externa com
aproximacdo de 1/3 a 90% da média e limiar minimo de pagamento
base de 60% da média, este a aplicar progressivamente até 2019.

* Possibilidade da convergéncia ser efetuada ao nivel de regides
agronomicas.

* Inclusdao de um travao as perdas de convergéncia no pagamento
base do beneficiario de 30%.

e Possibilidade de greening também entrar na convergéncia
sendo o pagamento greening proporcional ao PB.
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Pagamento
Redistributivo

Pagamentos Diretos

Pagamento adicional facultativo por hectare ativado com direito de
pagamento base, de valor maximo a 65% da média nacional visando
um efeito redistributivo aos primeiros hectares.

Opcao de atribuicdo do pagamento sob forma degressiva.

N2 de direitos a majorar limitados a um n.2 maximo de 30, a definir
pelo EM

Utilizacdo maxima de 30% do envelope nacional pagamentos diretos
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Pagamentos

Ligados — opgoes
apoio

Pagamentos Diretos

Possibilidade montantes limitados pagamentos ligados a producao,
de forma a mitigar impacto convergéncia em sectores especificos em
determinadas regides

Permitido a todos EM um nivel 8% ligamento, e adicional 2% para
culturas proteicas

EM com mais 5% ajuda ligada num determinado ano no periodo
2010-2014 podem ter nivel ligamento 13% e adicional 2% para
culturas proteicas

EM com mais 10% ajuda ligada num determinado ano no periodo
2010-2014 podem decidir nivel ligamento superior a 13% (sujeito a
decisdo da COM)
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Pagamentos Diretos

Pagamento * Pagamento por hectare obrigatdrio, adicional ao regime pagamento
Greening base visando o respeito certas praticas agricolas benéficas para o clima

e ambiente

* Utilizacao 30% do envelope nacional pagamentos diretos
* Phasing-in sancoes (até 125% pagamento greening)

* Adequacao aplicacao greening as especificidades exploracdes, estando
previstas 3 medidas:

* Manutencao prados permanentes — obrigacao nacional e
obrigacdo exploracdo em areas a definir pelo EM (D.aves e habitats)

* Diversificacdo — agricultor deve cultivar pelo menos 2 culturas
quando a terra aravel excede 10 hectares e pelo menos 3 culturas
quando a terra aravel excede 30 hectares; principal cultura deve
ocupar no maximo 75% terra aravel e as 2 principais culturas pelo
menos 95% terra aravel

 Manutencao “area foco ecoldgico” em pelo menos 5% terra
aravel exploracao com mais 15 hectares (excluindo prados
permanentes e culturas permanentes); Propor¢ao aumentara
para 7% depois relatério COM em 2017 e proposta legislativa

* Algumas isencdes qualitativas (sup. Forrageiras, prados e arroz)

15




gabinete
de planeamento
e politicas

Equivaléncia
Greening

Areas com
constrangimentos

naturais / Areas
menos
Favorecidas (LFAs)

Pagamentos Diretos

Previsto sistema equivaléncias para o greening quando sao ja
utilizadas praticas benéficas para o ambiente para substituicao
requisitos base

Lista medidas equivalentes no novo regulamento

Para evitar “duplo financiamento” das medidas, os pagamentos a
partir programas desenvolvimento rural devem ter em conta os
requisitos base greening constante na lista anexa

EM (ou regides) podem conceder um pagamento adicional para
areas com constrangimentos naturais (definidos nas regras
desenvolvimento rural) até 5% envelope nacional.

Aplicacao facultativa, nao devendo afetar op¢des disponiveis no
desenvolvimento rural
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Regime Pequena
Agricultura

Jovens Agricultores

Agricultor Activo

pos

2013

Pagamentos Diretos

Regime facultativo com alocacao até 10% envelope nacional
pagamentos diretos

EM podem optar pelo método calculo pagamento anual
Beneficidrios ndo abrangidos condicionalidade e isentos greening

Regime obrigatério no 12 pilar para todos EM, com dotacgao até 2%
do envelope nacional

Pagamento base de novos jovens agricultores deve ser majorado
em 25% para os primeiros 5 anos instalacao, podendo o EM limitar
o n.2 maximo de direitos a majorar entre 25 e 90 hectares.

Lista negativa obrigatédria de atividades negdcio profissional que
devem ser excluidas dos pagamentos diretos, a ndo ser que seja
feita prova da atividade agricola (aeroportos, ferrovias, empresas
navegacao, imobiliarias e campos desportivos e de recreio
permanentes)

EM pode alargar a lista negativa
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Pagamentos Diretos

Disciplina * Para os ajustamentos futuros nos pagamentos diretos (quando
Financeira — estimativa pagamentos é mais elevada que o or¢camento disponivel
Ajustamento dos para o 12 pilar) deve ser aplicada uma franquia 2000€ ao nivel de

pagamentos cada agricultor
diretos
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Mecanismos de Gestiao de Mercado (OCM Unica)

Regime Quotas

Acucar

Sector do vinho

Fim quotas acucar em 2017 (30 Setembro)

Manutencao do periodo exclusividade a refinadores a tempo
inteiro para importacdao de ramas a direito zero

Substituicao a partir 2016 do regime direitos plantacao por um
novo mecanismo de gestao dinamico plantacdao — sistema de
autorizagOes para novas plantacao vinha — com maior
envolvimento profissionais sector

Novo sistema em vigor até 2030, com um aumento maximo de
autorizagdes até 1% por ano

19




gabinete
de planeamento
e politicas

Mecanismos de Gestiao de Mercado (OCM Unica)

Regulacao de e Revisdo atuais regimes intervencao publica e ajuda armazenagem
mercado privada, com ajustamentos técnicos visando uma maior eficiéncia

e Aumento de 1 més no periodo de intervencao a preco fixo para
manteiga e leite em pd desnatado, aumentandotambém 20.000t
na quantidade para manteiga (passaa 50.000 t)

* Alteragcdes no sector do leite adicionais ao “Pacote Leite” que é
integrado no regulamento

 Aumento do preco de abertura de intervenc¢ao de carne de bovino
para 85% do Preco de Referéncia

Reforco posicao * Regras para reconhecimento de Organizacdes Produtores e
negocial Organizacoes Interprofissionais alargadas a todos os setores

produtores na
cadeia alimentar

* Alargamento da possibilidade negociacao coletiva por OP de
contratos para fornecimento azeite, carne de bovino, cereais e
outras culturas araveis

e Alargamento da possibilidade obrigacao do estabelecimento de
contratos a todos os setores e a toda a cadeia

* Possibilidade de extensaoregras e cobranga contribui¢cdes a nao
membros para OP e OIP de todos os setores (incluindo leite) 20
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Mecanismos de Gestiao de Mercado (OCM Unica)

Instrumentos de * Possibilidade de medidas excecionais de mercado para todos os
Gestao Crises setores, de forma a permitir a COM adotar medidas de
emergéncia para responder perturbacdes gerais mercado

* Estas medidas sao financiadas a partir da Reserva Crises

* No caso graves desequilibrios no mercado, COM pode autorizar
Organizacdes Produtores ou Organizagdes Interprofissionais a
adotar medidas coletivas temporarias para estabilizacao setor em
causa (ex: retirada mercado ou armazenagem operadores
privados)

* Alargamento Regime Fruta Escolar (com aumento orcamento
Especificos anual de 90 M€ para 150 M€) e Regime Leite Escolar
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Desenvolvimento Rural

e Andlise ambiental sem ser substancial

* Poupanca de agua entre 5-25%

* Datareferéncia da derrogacao alterada para 1 Julho de 2013

Prioridades /
Medidas

* Integracao sector agroalimentar como prioridade na inovacao e da
gestdo sustentdvel florestas na prioridade associada a competitividade

* Prazo 24 meses pos instalacao de jovens agricultores para adaptacao
as normas

* Apoio a florestacdo (custos instalacdo para espécies de crescimento
rapido para fins ndo energéticos)

* Prémio por perda de rendimento até 12 anos

e Possibilidade adiamento introdugao novo mapa MZD até 2018.
Harmonizacgao area agricola entre 12 e 22 pilar no caso MZD

* Pelo menos 30% do Fundo reservado para medidas ambientais (Inv.
relacionados com ambiente e clima, medidas florestais, medidas
agroambientais, agricultura bioldgica, pagamentos natura e
pagamentos zonas desfavorecidas) com isencao para as RUPs

* Flexibilidade no financiamento na transicdo entre quadros 22
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Financiamento, Gestao e Acompanhamento da PAC (Reg. Horizontal)

* Possibilidade diminuicao requisitos de controlo nas regides com
Controlos .
bons resultados nos controlos anteriores

Sistema .
Aconselhamento
Agricola

Alargamento lista temas que EM devem oferecer aconselhamento
aos agricultores — condicionalidade, pagamento greening,
condicdes manutencado terra elegivel para pagamentos diretos,
Diretiva Quadro da Agua, Diretivas Uso Sustentdvel Pesticidas e
certas medidas desenvolvimento rural

* Todos pagamentos diretos, determinados pagamentos
desenvolvimento rural e certos pagamentos vinha continuam a
estar vinculados ao respeito conjunto requisitos obrigatorios

* Simplificacao da lista com exclusao regras menos claras e
controlaveis

* Integracdo Diretiva Quadro Agua e Diretivas Uso Sustentavel
Pesticidas no sistema da condicionalidade sujeita a alteracao
legislativa comunitaria

Condicionalidade

22
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pos

2013

Financiamento, Gestao e Acompanhamento da PAC (Reg. Horizontal)

ReservaCrises

Transparéncia

Acompanhamento

e Avaliagao da PAC

Criacao reserva crises em cada ano (400 M€ a precos 2011)
mediante aplicacdo da disciplina financeira

Caso montante nao seja utilizado para crises, deve ser
reembolsado aos agricultores como pagamento direto no ano
seguinte

EM devem providenciar total transparéncia quanto apoio aos
beneficiarios, com excecao exploracdes elegiveis ao Regime da
Pequenos Agricultores

COM deve apresentar relatorio até final 2018 (e a cada 4 anos
depois) sobre o desempenho da PAC relativamente aos principais
objetivos — producao alimentar viavel, gestdao sustentavel recursos
naturais e desenvolvimento territorial equilibrado
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Entrada em vigor da nova PAC

Implementacao dos elementos da reforma a partir 1 Janeiro 2014, com exce¢dao da nova
estrutura de pagamentos diretos que sera aplicada a partir 2015 de forma a que EM
disponham tempo para informar agricultores sobre novas regras e para adaptacao sistemas
gestao informaticos.

Disposigdes * Ano transi¢do para os pagamentos diretos em 2014 — novos
transitdrias elementos como o greening e majoragao jovens agricultores
aplicavel apenas a partir 2015

* Previstasregras transicao para determinados elementos anuais
nos programas desenvolvimento rural, tais como os pagamentos
agroambientais, de forma a nao existir interrupcao neste tipo
regime

Decisoes nacionais até Julho 2014
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Exemplos
Superficie elegivel (ha) 600
Valor Unitario 2011 (€/ha) 5
> Total de Ajudas Diretas (€) 2011 3000
Exploragao Exemplo 1 RPU (€) 5 800
Artigo 68 (€) 200
Ajuda aos Ovinos e Caprinos (€) 0
Prémio as Vacas em aleitamento (€) 0
120000 -
100000 - 96 662
80000 -
60 000 - 52 656
3828
40000 -
20 000 -
3000 2527
0
Ano 2011 Ano 2015 Ano 2019
= F|at-rate 3000 38281 96 662
Convergencia 13% ligados 3000 2527 52 656
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Exemplos
Superficie elegivel (ha) 380
Valor Unitario 2011 (€/ha) 80
- Total de Ajudas Diretas (€) 2011 30 500
Exploragao Exemplo 2 RPU (€) 10500
Artigo 68 (€) 0
Ajuda aos Ovinos e Caprinos (€) 0
Prémio as Vacas em aleitamento (€) 20 000
70000 —
61219
60000 -
50000 -
40000 -
30000
20000
10000 -
0
Ano 2011 Ano 2015 Ano 2019
= Flat-rate 30500 38031 61219
Convergencia 13% ligados 30500 22 281 33485
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Exemplos
Superficie elegivel (ha) 20
Valor Unitario 2011 (€/ha) 3300
- Total de Ajudas Diretas (€) 2011 66 000
Explora¢cao Exemplo 3 RPU (€) 66 000
Artigo 68 (€) 0
Ajuda aos Ovinos e Caprinos (€) 0
Prémio as Vacas em aleitamento (€) 0
70000 -~ 66 000

60 000 -

50000 -

40000 -

30000 -

20 000 -

10000 -

0
Ano 2011 Ano 2015 Ano 2019
e F|at-rate 66 000 35162 3222
Convergencia 13% ligados 66 000 47 782 35036
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Apoio ao montado no ambito do 22 pilar da PAC — possibilidades regulamentares

* Apoio a florestagao de terras agricolas, através de um apoio a instalacao e de um prémio
pela manutencdao e perda de rendimento, este ultimo por um periodo maximo de 12
anos;

* Apoios a instalagao de sistemas agro-florestais, através de uma apoio a instalacdao (max
80% ainda em negociacdao com PE) e de um apoio anual a manutencao por um periodo de

5 anos;

 Apoios a prevengao e recupera¢ao de danos provocados por incéndios florestais e
desastres naturais

* Apoio a investimentos para melhoria da resiliéncia e do valor ambiental dos
ecossistemas florestais

 Apoio a transformacdao e comercializagdo de produtos florestais (max.65%) (inclui
apoios que permitam a melhoria do valor econdmico das florestas

29
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Apoio ao montado no ambito do 22 pilar da PAC — possibilidades regulamentares

* Apoiosa inovagao, particularmente focados no apoio a Grupos Operacionais (Iniciativa PEI)
e Apoiosa criacao de agrupamentos e organizagoes de produtores florestais

* Apoios no ambito de medidas agro e silvo-ambientais

* Apoios a transferéncia de conhecimento e acoes de formacgao

* Apoios no ambito dos servigos de aconselhamento
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