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Objetivos nacionais

Crescimento sustentavel do sector
AGROFLORESTAL em TODO O TERRITORIO NACIONAL

Aumento do valor
acrescentado do sector
agroflorestal e equilibrio
da balang¢a comercial

Gestao eficiente Dinamizacao
e protegao dos econdmica e social
recursos do espaco rural

Aumentar a capacidade de inovacao e transferéncia de conhecimento
para o sector agroflorestal

Melhoria do nivel de capacita¢ao e de aconselhamento dos produtores
agricolas e florestais, nomeadamente na gestao eficiente dos recursos
3

Aumentar a concentrag¢ao da oferta




PAC 2014-2020| Negociagao _‘

S ELIPAY el - Acordo regulamentagdo base PAC no CONS e PE

Maio 2014 * Submissao do PDR2020 a CE

* Regulamentacao de execucao aguarda publicacao

Envelope financeiro /- Pagamentos Diretos: 4 438 milhdes € N
Portugal 2014-2020

* Desenvolvimento Rural: 4 057,8 milhdes €

* Continente: 3 583,1 milhdes €
* R.A. Acores: 295,3 milhdes €
\ * R.A. Madeira: 178,5 milhoes € /

LI.
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Principais alteracoes as medidas de mercado

I

Assegurada a melhoria da rede de seguranga, através do reforco dos mecanismos de
intervencao (no leite e lacticinios sao introduzidos concursos automaticos)

Reconhecimento da necessidade de regulagao para o setor do leite apds o fim do regime
de quotas e manutencao das disposicdes “pacote leite” (contratos obrigatdrios e
negociacdes contratuais)

Reforcado o papel das Organiza¢oes Produtores e Organizagoes Interprofissionais, para
a totalidade dos setores abrangidos pela OCM Unica e possibilidade de extensdo de
regras a nao socios

As restituicoes a exportacao deixaram de existir enquanto mecanismo sistematico de
suporte, (fixadas a ZERO) com a possibilidade de utilizacao apenas em caso excecional




Instrumentos de mercado

Rede de seguranca

Intervengao publica
50.000 t manteiga (221,8 €/100 kg) [+ 20.000 t]

109.000 t LPD (169,8 €/100 kg)
De 01/03 a 30/09 [+ um més]. Gerida através de concurso se ultrapassar os tetos.

Ajuda a armazenagem privada
Manteiga, LPD [novo] e Queijos DOP/IGP [novo]




Medidas Excecionais
Acao direta COM

Perturbacoes de mercado (art.2 219)
Ameacas de perturbacao de mercado
Queda ou aumento significativo de precos
Outras situa¢oes de perturbacdo/ameaca
Se restantes COM forem insuficientes

Doengas animais, confianga consumidor (art.2
220)
Restricdes ao comércio (medidas sanitarias)
Perturbacdo de mercado (perda de confianca)

Problemas especificos (art.2 221
Atos de implementacdo imediatamente aplicaveis
Rapida deterioracdo das condi¢Ges de producao/mercado
Se nao forem possiveis ou eficazes medidas art? 219 e 220

Instrumentos de mercado

Poderes aos stakeho
Desequilibrios graves de

mercado (art2 222)

COM pode aprovar decisdes concertadas

de OP e Ol relativas a:

v"  Retiradas de mercado /livre
distribuicao
Transformacgdo/processamento
obrigatdrio
Armazenagem privada
Promocao conjunta
Requisitos minimos de qualidade
Aquisicao temporaria de inputs
Planeamento temporario da producao

Se ja tiverem sido adotadas medidas da

rede de seguranga ou outras medidas

excecionais




Discussao posterior a Reforma

Conferéncia de alto nivel
sobre o Setor do Leite

(setembro 2013)

Prevencao de crises:

Debate em curso sobre
necessidade de medidas de
regulacao pds-quota

Polarizacao entre Estados-
membros:

manutencao do ritmo vs fim
antecipado do regime

Tomada de decisao e
situacao de mercado:

Observatdrio de precos UE
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Organiza¢ao da Producao

— e
e

o AOP reconhecidas
Estruturas de 2.2 nivel » ,
(Unido de Cooperativas)

OP reconhecidas Outras entidades

>50% capital social e

poder de voto (nao elegiveis para efeitos

de majoragao apoio DR)

Estruturas de 1.2nivel

. Nao produtores Produtores/N3o
Al (ndo elegiveis para produtores
Membros >50% capital social efeitos de (n3o elegiveis para

e poder de voto majoragao apoio efeitos de majoracao
DR) apoio DR)

Adaptacao a uma nova realidade: Papel essencial da organizacao setorial necessidade de atuacao articulada da
fileira, com destaque para o papel das Organizacdes de Produtores e da Organizacao Interprofissional na melhoria
do nivel de organiza¢ao horizontal e vertical do setor, adaptando a estrutura atual as regras de reconhecimento.
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Prioridades para a aplica;“

dos pagamentos diretos

Equilibrio territorial e setorial

Estabilidade

/' Abrangéncia dos apoios \

* Equilibrio entre convergéncia e apoio minimo

e Equilibrio entre pequenas exploracdes e grandes exploracdes

J

\' Equilibrio entre sistemas extensivos e intensivos

14



Pagamentos Diretos

Nova arquitetura regulamentar ‘

Apoio aos agricultores nas

Apoios ligados - opcao

ZD Naturais - opcao

Regime para os jovens agricultores

Pagamento Greening Regime pequena

agricultura - op¢ao

Pagamento Redistributivo - op¢ao

Pagamento Base

Redugao dos pagamentos (minimo 5% sobre o pagamento base acima de 150.000 €

15



Pagamentos Diretos

Modelo nacional

Apoios ligados [20%]

Jovens Agricultores [2%]
Pagamento Greening [30%] Regime
pequena

agricultura

Pagamento Base [48% dos quais 2% reserva nacional] Nas Regides Autonomas
mantem-se a aplicacao do

atual regime POSEI
16



Pagamentos Diretos

Decisbes nacionais \

1. Acesso ao regime

= Agricultor ativo
= Atividade agricola e Superficie agricola
=  Requisitos minimos para a concessao dos pagamentos diretos

2. Regime de Pagamento Base

=  Convergéncia parcial

= AcessoO ao regime

= Limitacdo de novas areas
=  Reserva Nacional

=  Reducdo de Pagamentos

Pagamento Greening
Regime da Pequena Agricultura

Pagamento para os Jovens Agricultores
Regime de Apoio Associado -

oun kW




Pagamentos Diretos

DecisGes nacionais ‘

Acesso ao regime

Agricultor Ativo

Aplicacao da lista obrigatdria: exclui
beneficidrios que recebendo 4 N\
pagamentos diretos de montante O critério privilegia a utilizacao
superior a 5000 €, gerem aeroportos, / ||» ativa das superficies agricolas da
empresas de caminho-de-ferro, exploracao e nao o estatuto do
sistemas de distribuicdao de agua, beneficiario.

empresas imobilidrias ou terrenos
desportivos e recreativos

J

permanentes.
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Pagamentos Diretos

DecisOes nacionais

Acesso ao regime

Atividade agricola e Superficie

agricola

Continuidade da aplicacao dos
conceitos da revisao do parcelario.

Exigéncias para que as superficies Equilibrio entre as diferentes
g para q Y ‘/ "» realidades agricolas e a utilizagdo

agricolas possam ser consideradas .
, sustentavel dos recursos em todo o
em estado adequado para o cultivo

: territorio.
ou pastoreio. \_ )
Exigéncias suplementares para o
encabegamento minimo e o pousio.
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Pagamentos Diretos

DecisOes nacionais

Acesso ao regime

Requisitos minimos para a

concessao dos pagamentos diretos

Aumento do limiar minimo de area
para a concessao de pagamentos

diretos para 0,5 hectares, com
Concentrar os pagamentos em

excecao das exploracdes que recebam . .. ,
¢ , .p c0€s g , \/ ||» exploragdes com atividade agricola
montante minimo de 100 € relativo a com maior relevancia

ajudas ligadas ao setor pecuario.

Nao aplicagdao do limiar minimo de
area as Regides Auténomas da
Madeira e dos Acores.
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Pagamentos Diretos

Decisbes nacionais ‘

Regime de Pagamento Base

Convergéncia Parcial

Aplicagéo de modelo de convergencia (Evitar efeitos disruptivos sobre a )
arcial, com aproximacao a 1/3 de o ) i

SO% iy médiapnacionagl . atin/gir ‘/ "» situacdo econdmico-financeira das

gradualmente até 2019 e com uma exploracdes agricolas e equilibrio

limitagao de 30% das perdas de

pagamento base face ao valor unitario \_ )
inicial.
<) gabinete >1 GOVERNO DE MINISTERIO DA AGRICULTURA
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Pagamentos Diretos

Decis6es nacionais ‘

Regime de Pagamento Base

Alargamento do acesso ao regime

Regulamento estipula atribuicdo de direitos /Alargamento do acesso ao regim ’\
de pagamento base a agricultores que se permitindo um equilibrio entre o
candidatem ao regime em 2015 e com uma .

: . acesso de novos agricultores e a
candidatura aos pagamentos diretos em J || .
2013 estabilidade dos pagamentos das

N . A exploracdes atualmente

Por opgao nacional, tém ainda acesso os b ficiarias d tos
agricultores que tenham obtido direitos de €neticiarias de pagamen

pagamento Unico em 2014 a partir da reserva eretos. /
nacional de RPU ou que, nunca tendo tido
direitos de RPU, tenham entregue Pedido
Unico em 2013.
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Pagamentos Diretos

Decis6es nacionais ‘

Regime de Pagamento Base

Limitacao de novas areas

Na primeira atribuicao de direitos de Simplificacao, assegurando a
pagamento base o n.2 de direitos a / ||» operacionalizagdo atempada do novo
atribuir deve ser o menor n.2 de regime de pagamentos diretos.
hectares elegiveis declarados pelo
agricultor em 2013 ou 2015;

/Permite mitigar os efeitos da \

Inclusdo na situagao de referéncia dos convergencia mteArnaT, adequando a
montantes de pagamentos ligados ‘/ "» situacdo de referéncia das exploracdes

relativos ao ano de 2014 dos regimes que usufruem de.apolos Ilgad(?s que
gue vao ser parcial ou totalmente deixam de ter aplica¢do a partir de
desligados a partir de 2015. 2015 ou sao estabelecidos a nivel

anerior ao atual. /
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Pagamentos Diretos

Decis6es nacionais x

Regime de Pagamento Base

(Responder a situagdes de transicdo para o )
Estabelecimento de 2% do envelope de Regime de Pagamento Base, bem como a
Pagamento Base (PB) de 2015 para constituicdo J |I» permitir a instalacGes de novos
da Reserva nacional de PB de acordo com agricultores e de jovens agricultores.
critérios de competéncia e formagao para os - J
novos agricultores. N\

/Devido as economias de escala, as

Redugﬁo dos pagamentos exploracdes agricolas de maior dimensao
tém um maior potencial de adaptacao,

Redugao de 5% a componente que excede nao carecendo do mesmo nivel de apoio
150 000 € de pagamentos a titulo do Regime J "» unitdrio para atingirem o objetivo dos
de Pagamento Base. pagamentos diretos em termos de apoio
Qo rendimento. /
- gabinete 24 GOVEENO DE MINISTERIC) DA AGRICULTLR A
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Pagamentos Diretos

Decisdes nacionais x
Pagamento Greening
Mitigacao da convergéncia interna,

Atribuicao do pagamento greening em ‘/ "» apoiando mais as exploragdes com
proporgdo do nivel de RPB maior custo de adaptacdo ao

greening
\__ J

Regime da Pequena Agricultura
Aumento dos apoios para a

Aplicacao do regime da pequena
agricultura, estabelecendo um valor \/ ||» pequena agricultura, com

uniforme de 500 € por exploragao. simplificagcdo para o beneficiario.
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Pagamentos Diretos

DecisOes nacionais

Pagamento para os Jovens
Agricultores

Atribuicao de envelope financeiro no

montante de 2% do envelope de

pagamentos diretos a jovens - o N\
agricultores que cumpram critérios de Contl.’|l:'>“u|r para a cnaga'o de
competéncia ou formac3o. condigdes para que os jovens

o ] o ‘/ "» agricultores em fase de instalagdo

Defmn;ao do AUMEro de direitos a tenham maior sustentabilidade no
Majorar no maximo regulamentar de 50 inicio da sua atividade agricola.
direitos. \§ J
Montante unitario: 25% do montante

médio nacional de 2019.
ngabinete 26 GOVERNO DE MINISTERIC DA AGRICULTURA
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Pagamentos Diretos

Regime de apoio associado ‘
Atribuicao de pagamentos ligados ‘ J mlicacéo circunscrita a uma lista \

aos sectores: fechada de atividades agricolas que
defrontam dificuldades por motivos

econdmicos, sociais, e/ou ambientais.
Setores ligados Apoios

Sera solicitada a utilizagdao de mais de
f 13% do envelope nacional de
Vacas em

60 Milhdes € \

pagamentos diretos (fixando em 20% a
aleitamento o .
proporg¢do de pagamentos ligados),
* QOvinos e caprinos * 36 MilhGes € sujeita a aprovagﬁo por parte da
. Leite * 12,5 Milhdes € Comissado.
. De acordo com a negocia¢ao com a CE,
* Arroz * 6 MilhGes € .
odem ser efetuados ajustamentos.
- Tomate J \_ 33 Milhdes €/
[‘j-! gf‘abrr:g:::entc 27 GOVERNQ DE MINISTERID D8 AGRICULTUR A
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Regime de apoio associado

Setor do leite

* Atribuicao de pagamentos ligados
ao setor do leite;

e Atribuicao em modalidade de
envelope nacional fechado;

* Montante de referéncia: 82€/vaca;

* \Verificacao de ocorréncia de parto
nos ultimos 18 meses.

28

Pagamentos Diretos

‘

Apoio para fazer face a forte
exposicao do sector as mudancas de
politica setorial no futuro préximo.

\12,5 Milhoes €

J




Proposta Nacional / Proposta UE: Pagamentos Diretos
Impactos absolutos por OTE (M€)

Bovinos Carne Intensivos
Arvenses Regadio
Arvenses Sequeiro
Tomate Industria
Bovinos Leite

Arroz

Olival

Horticultura e Floricultura
Fruticultura

Policultura

Vinhos

Bovinos Carne Extensivos

Outros Ruminantes 30,8

B Proposta Nacional " Modelo UE (Flat-rate) (Milhies de Euros)
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Desenvolvimento Rural

Prioridades para a aplicN

desenvolvimento rural

w
PDR
%020 K Modernizagao: investimento, transformacao, regadio\

e Concentracao da oferta
e Gestao do risco
* Rejuvenescimento do setor

* Eficiéncia na utilizacdo de recursos (agua, solo,
energia)

k Viabilizacao de sistemas tradicionais /

<l gabinete 31 GOVERNO DE
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PDR5(20

Al.lnovagio e
conhecimento

M1. Inovagdo

Acl.l. Grupos
operacionais

M2.
Conhecimento

Ac2.1. Capacitagioe
divulgacio

Ac2.2,
Aconselhamento

| Arquitetura

A2. Competitividade e
organizagdo da produgdo

M3. Valorizagdo da produgdo
agricola
Ac3.1. Jovens agricultores

Ac3.2. Investimento na exploracio

agricola
Ac3.3. Investimento transf. e

comercializagdo produtaos agricolas

Ac3.4. Infraestruturas coletivas

M4. Valorizagdo dos recursos
florestais

M5. Organizagdo da produgdo
AcS.1. Criacio AP f OP

Ac5.2. Org. interprofissionais
Ac5.3. Integracio empresarial

M6. Gestforisco erest.
potencial produtivo

Acbl. Seguros

Ac6.2 Prevengiio de riscos e rest.
potencial produtivo

Desenvolvimento Rural

A3. Ambiente, eficiénciano
uso dosrecursos e clima

M7. Agriculturaerecursos

naturais

Ac7 1. Agricultura bioldgica

Ac? 2. Producio integrada

Ac7 3. Pagamentos rede natura

Ac7 4. Conservaciio do solo

Ac7 5. Uso eficiente da dgua

Ac? 6. Culturas permanentes

tradicionais

Ac7.7. Pastoreio extensivo

Ac7 .B. Recursos genéticos

Ac7 9. Mosaico agroflorestal

Ac7.10. Silvoambientais

Ac7.11. Inv. ndo-produtivos

Ac7.12. Apoio agro-ambiental 3
apicultura

M8. Protecdo e reabilitagdo
de povoamentos florestais
AcB.1. Silvicultura sustentavel
Ac8.2. Gest. recursos cinegéticos e
aguicolas

M9. Manutengdo da atividade

agricolaem zonas
desfavorecidas

Assisténcia Técnica (incluindo Rede Rural)

Ad, Desenvolvimento

local

M10. Leader

Acl0.1. Apoio preparatdrio
Acl0.2. Implementacgdo das
estratégias:

Pequenas investimentos
agricolas e na
transformacio e
comercializagdo
Diversificag&o para
atividades n&o agricolas
Renovagao de aldeias
Cadeias curtas e
mercados |ocais
Fromogao de produtos
de qualidade locais

Acl0.3. Atividades de
Cooperagdo dos GAL
Acl0.4 Funcionamento e
animagdo




PDRZOZO | Financiamento (despesa publica

Al Inovagdo e
conhecimento
2,3%

M1. Inovagdo
41,6 milhdes £
1% Total

M2.
Conhecimento
55,2 milhdes £
1,3% Total

A2. Competitividade e
organizacdo da produgdo
44,0%

M3. Valorizagdo da produgdo
agricola

1652,1 milhdes £

39,5% Total

M4. Valorizagdo dos recursos
florestais

89,1 milhdes £

2,1% Total

MS5. Organizagdo da produgdo
26 milhdes £
0,6% Total

M6, Gestdorisco erest.
potencial produtivo
72,4 milhdes €

1,7% Total

Desenvolvimento Rural

g

A3. Ambiente, eficiénciano
uso dosrecursos eclima
46,8%

M7. Agricultura e recursos
naturais

668 milhdes £

16% Total

MS8. Protegdo e reabilitagdo
de povoamentos florestais
466,8 milhdes €

11,2% Total

M9. Manutengio da atividade
agricola em zonas
desfavorecidas

821,1 milhdes €

19,6% Total

Ad. Desenvolvimento
local
5%

M10. Leader

204,0 milhdes €
5% Total



Pagamentos Diretos

Fatores de Incerteza ‘

As estimativas de impacto das decisdes nacionais tém associados algunx
fatores de incerteza:

= Area total coberta por direitos de RPU depende do balanco entre
beneficiarios e respetivas areas

= Adesdo ao regime da Pequena Agricultura

= Adesao ao regime dos Jovens Agricultores

= Aprovacao do pacote de pagamentos ligados e respetiva taxa de
\ rateio e majoracao /

34
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Caracterizacdo OTE LEITE (PU 2012) — Regides e

Regioes

NUTS Il Norte

EDM

™

| Negenef | ___sau____| VPP | ADIig(2013)

0 0 0 0

N® tot/; IngTE ha tot/:\ IngTE Me tot/; In('(J)TE Me tot/; In(())TE

2 490 28 25825 43 2367 30,3 28,7 22,2

2037 54 16275 89 2158 51,5 26,2 39,1
453 0,9 9 550 23 209 58 2,5 4,0

36




Impactos OTE Bovinos Leite‘A

Cen. COM vs. Prop. Decisdes Nacionais— Conv. Parcial 19PL RPA - 2019 e

, . Variacao AD 2014 Var. VPP+AD AD/ha AR
Cenario 2014 2019

€/ha €/ha
Cenario COM - Flat rate puro -82,3 -22,7 -9,1 1070 189
NUTS II
Norte Decis6es Nacionais — Conv. Parcial 19PL
RPA - 2019 3,5 -1,0 -0,4 1112 1073
Cendrio COM - Flat rate puro -87,9 -22,1 -9,7 1544 189
EDM . L .
Decisdes Nacionais — Conv. Parcial 19PL
RPA - 2019 -3,6 -0,9 -0,4 1612 1554
Cenario COM - Flat rate puro -27,4 -0,7 -2,9 261 189
Ub Decisdes Nacionais — Conv. Parcial 19PL
RPA - 2019 -2,9 -0,1 -0,3 261 253

37



Bovinos Leite - EDM

Impacto direto do Greening OTE Bovinos Leite (n.2 e ha m

greening da diversificacao e superficies de interesse ecologico)

Diversificagao culturas Superficies Interesse Ecolégico

Regiao
n.2 n.e
Expl Ha Expl Ha
EDM 594 9773 244 5660
(29%) (60%) (12%) (35%)
CONT 1398 40 401 819 33533
(36%) (79%) (21%) (66%)

Nota: Estimativa GPP a partir de dados PU 2012 sem aplica¢do de isengdes previstas (mais de 75% da terra aravel da
exploragdo ser constituida por ervas ou outras forrageiras herbaceas, ou pousio).
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Bovinos Leite - EDM

:

AD/ha (€)
g
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Pagamentos Diretos

Bovinos de Leite - EDM

AD 2014 liquida modulagao (15 088 €)

PB Inicial de referéncia unitario (1 009 €/ha)
Aproximacdo de 1/3 a 90% média e

OTE Bovinos de Leite aplicagdo limiar minimo 60% em 2019 =>

EDM financia a convergéncia e o regime da
8 ha SPE pequena agricultura

32 vacas leiteiras PB 2019 (6 137 €)

7 vacas aleitantes ol

RPU (12 859 €) PB 2019 unitario (767 €/ha)

Art.68 (3 350 €) + Greening (4 143 €) (518 €/ha)

+ PL (vacas leiteiras e v. aleit s/ novilhas) (3 602 €)

= Total AD (13 882 €)
Variacdo AD 2019/2014 = -8.0%



12 Pilar + 22 Pilar

Bovinos de Leite - EDM \

Caracterizacao

Exemplo

12 Pilar

AD 2014 liquida modulacao (15 088 €)
Total AD (13 882 €)

OTE Bovinos de Leite

EDM

8 ha SPE o o

32 vacas leiteiras Z-Pllar L .

7 vacas aleitantes Agfo 7.5. - Uso eficiente da agua (classe A-I:) (1487 €)

RPU (12 859 €) Agdo 7.8. - Recursos Genéticos - Ragas autdctones (700 €)
TOTAL DR (2187 €)

Art.68 (3 350 €)

Outras acdes relevantes
Acdo 3.2. - Investimento na Exploragao Agricola
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Notas Finais x

Estabilidade e abrangéncia dos apoios

e Equilibrio entre pilares da PAC

* Pagamentos ligados: agricultura em todo o territdrio e estabilidade do
rendimento

* Desenvolvimento Rural: Criagao de valor, modernizacao, inovacgao,
rejuvenescimento, concentragao da oferta, gestao do risco, eficiéncia e protecao
no uso dos recursos, desenvolvimento local

* Papel essencial da organizagao setorial: melhoria do nivel de organizagao
horizontal e vertical do setor.

* Inovacao e Internacionalizacao: diferenciacao, valor acrescentado e abertura de
novos mercados. ”




Acesso a informacao _‘
ﬁVebsite do GPP: www.gpp.pt \

Documentacao base do processo de negociacao reforma
PAC pss da PAC e programacao nacional:

201 3. http://www.gpp.pt/pac2013/

=
FDRznzu Documentagao relativa ao PDR 2020 — Programa de
- Desenvolvimento Rural do Continente :

k http://www.gpp.pt/pdr2020/ /
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