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Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gque estabelece disposi¢bes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coeséo, ao Fundo Europeu Agricola
de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os Assuntos Mar itimos e as Pescas,
abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que estabel ece disposicdes gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e
ao Fundo de Coeséo, e querevoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

Em 29 de junho de 2011, a Comissdo adotou uma proposta relativa ao proximo quadro
financeiro plurianual para o periodo de 2014-2020: um Orgamento para a Europa 2020,
A simplificacdo da execucgdo das politicas, a concentracdo nos resultados e uma maior
utilizagdo da condicionalidade encontram-se entre os principais objetivos do proximo
conjunto de programas.

A simplificagdo foi considerada um objetivo essencial da Comunicagdo sobre a
Reapreciagio do Orgamento da UE?, da Agenda para a Regulamentagdo Inteligente’ e da
comunicagdo acima referida sobre o proximo quadro financeiro plurianual. A experiéncia
demonstra que no atual periodo de programacao, a diversidade e a fragmentacdo das
regras que regem os programas de financiamento sd3o muitas vezes vistas como
desnecessariamente complicadas e dificeis de executar e controlar. Tal impde uma
pesada carga administrativa sobre os beneficidrios, bem como sobre a Comissdo ¢ o0s
Estados-Membros, o que pode ter o efeito involuntario de desmotivar a participacao,
aumentar as taxas de erro ¢ atrasar a execugao. Isto significa que os beneficios potenciais
dos programas da UE ndo estdo a ser totalmente explorados.

O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu
(FSE), o Fundo de Coesao (FC), o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) e o futuro Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e das Pescas
(FEAMP) (a seguir, designados por «Fundos QEC»), prosseguem objetivos politicos
complementares e a sua gestio ¢é partilhada pelos Estados-Membros e a Comisséo. E, por
conseguinte, importante maximizar a eficacia de todos os instrumentos estruturais em
termos de cumprimento dos objetivos e metas definidos nos programas e otimizar as
sinergias e a eficiéncia dos diferentes instrumentos. Isto serd atingido através de uma
politica correta, de condi¢des de enquadramento regulamentar e institucional para os
Fundos, de um maior enfoque nos resultados € no acompanhamento dos progressos na
consecucao dos objetivos e metas acordados nos programas, bem como da harmonizagao,
tanto quanto possivel, das regras de execucao e dos requisitos de controlo.

Neste contexto, o presente regulamento fornece um conjunto comum de regras basicas.
Compreende duas partes.

A primeira parte estabelece uma série de disposi¢des comuns que regem todos os
instrumentos estruturais abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum (QEC). Estas
disposi¢des definem os principios gerais de apoio, tais como a parceria, a governacao a
varios niveis, a igualdade entre homens e mulheres, a sustentabilidade e o cumprimento
das disposi¢des aplicaveis da legislacao nacional e da UE. A proposta também inclui
elementos estratégicos comuns de planeamento e programagdo, incluindo uma lista de
objetivos tematicos comuns baseada na estratégia «Europa 2020», disposi¢des sobre o
Quadro Estratégico Comum a nivel da Unido e sobre os contratos de parceria a celebrar
com cada Estado-Membro. Adota uma abordagem comum para a politica de coesdo, a

! COM(2011) 500 final.
2 COM(2010) 700 final.
3 COM(2010) 543 final.
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politica de desenvolvimento rural e a politica maritima e das pescas mais orientada para
os resultados; consequentemente, contém disposi¢des em matéria de condicionalidade e
de andlise do desempenho, mas também disposicdes em matéria de monitorizacao,
apresentacdo de relatorios e de avaliagdo. Sao ainda estabelecidas disposi¢des comuns
para a execu¢do dos Fundos QEC, incluindo as regras de elegibilidade, e estabelecidas
disposi¢des especiais para os instrumentos financeiros ¢ o desenvolvimento promovido
pelas comunidades locais. Algumas disposi¢cdes em matéria de gestdo e de controlo sdo
também de aplicagdo comum a todos os Fundos QEC.

A segunda parte inclui disposi¢des especificas para o FEDER, o FSE e o FC. Estas
disposi¢des estdo relacionadas com a missdo e os objetivos da politica de coesdo, o
quadro financeiro, medidas especificas em matéria de programagdo e de apresentacdo de
relatorios, grandes projetos e planos de agdo conjuntos. A segunda parte estabelece os
requisitos em matéria de sistemas de gestdo e de controlo no &mbito da politica de coesdo
e define as disposi¢des especificas em matéria de controlo e gestdo financeira.

Ao mesmo tempo, a Comissdo ird assegurar que as sinergias ja obtidas através da
simplificagdo e harmonizacdo do primeiro pilar (FEAGA — Fundo Europeu Agricola de
Garantia) e do segundo pilar (FEADER) da Politica Agricola Comum sejam preservadas.
A estreita articulagdo entre o FEAGA e o FEADER ir4, por conseguinte, ser mantida e as
estruturas ja em vigor nos Estados-Membros serdo apoiadas.

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS AS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACOESDE IMPACTO

2.1. Consultas e pareceres dos peritos

O regulamento baseia-se numa ampla consulta junto das partes interessadas, incluindo os
Estados-Membros, as regides, 0s parceiros econdOmicos € sociais, os especialistas
académicos e as instituigdes internacionais, no ambito da preparacao da proposta relativa
a cada Fundo Estrutural para o quadro financeiro de 2014-2020. Os resultados das
avaliacdoes ex post realizadas em relagdo aos programas de 2000-2006 e numerosos
estudos e pareceres de peritos foram utilizados como contributos.

Em relacdo ao proximo quadro da politica de coesdo, os pareceres dos peritos foram
dados no ambito do Grupo de alto nivel responsavel pela reflexdo sobre a futura politica
de coesao, com 10 reunides realizadas entre 2009 e 2011, uma plataforma informal criada
para apoiar os trabalhos da Comissdo na elaboragdo do futuro da politica de coesdo, bem
como de uma Task Force sobre a condicionalidade, com 3 reunides realizadas no inicio
de 2011. Entre 12 de novembro de 2010 e 31 de janeiro de 2011, foi realizada uma
consulta publica sobre as conclusdes do Quinto Relatério de Coesao. Foi obtido um total
de 444 respostas. Em 13 de maio de 2011, foi publicado um resumo dos resultados”.

Quanto ao futuro do desenvolvimento rural, foi realizada uma consulta publica entre 23
de novembro de 2010 e 25 de janeiro de 2011 e foi organizado um comité consultivo
com as partes interessadas em 12 de janeiro de 2011°. No total, a Comissio recebeu 517

«Resultados da consulta publica sobre as conclusdes do Quinto Relatério sobre a coesdo
econdmica, social e territorial, Bruxelas», documento de trabalho dos servigos da Comissdo,
SEC(2011) 590 final de 13.5.2011.
http://ec.europa.eu/agriculture/events/cap-towards-2020 en.htm
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contributos. Em relacdo aos contributos de organizagdes, 44 % provieram dos setores
agricola e de transformacdo e 40 % de autoridades nacionais, regionais e locais,
organizagdes ambientais, grupos de reflexdo e institutos de investigagdo, organizacdes de
desenvolvimento, setor comercial e organizagdes de consumidores. Outras organizagdes
(12 %) que participaram na consulta incluiram organizacdes ligadas a prote¢do da satde
organizagdes de gestdo dos recursos hidricos e entidades representantes da sociedade
civil.

Quanto a reforma da politica comum das pescas, foi adotado um Livro Verde, em abril de
2009°, seguido de uma consulta publica. Para além da consulta piblica, foram
organizadas cerca de 200 reunides com os Estados-Membros, o Comité Consultivo da
Pesca e da Aquicultura (CCPA) e os conselhos consultivos regionais (CCR), a industria
das pescas, os setores da transformacdo e comercializacdo, os sindicatos, as ONG e o
setor da investigacdo. Em particular: 1) duas reunides com os Estados-Membros sobre os
financiamentos futuros, em Gent (12-14 de setembro de 2010) ¢ Noordwijk (9-11 de
margo de 2011); ii) um semindrio temdtico sobre o futuro do Fundo Europeu das Pescas,
com a participagdo de representantes da industria, dos sindicatos e dos Estados-Membros,
em 13 de abril de 2010, em Bruxelas; iii) uma conferéncia sobre o futuro do
desenvolvimento local nas zonas de pesca, em Bruxelas, em 12-13 de abril de 2011.

Os resultados das diferentes consultas publicas permitiram retirar uma série de
conclusdes comuns, que confirmaram o seguinte:

— Uma maioria de interessados apelou a continuagdo do apoio financeiro destas
politicas;

— O apoio da UE deve incidir num certo nimero de prioridades e as diferentes politicas
devem ser alinhadas com a estratégia «Europa 2020»;

— Em especial no que se refere a politica de coesdo, as partes interessadas apelaram a
uma abordagem mais orientada para os resultados e verificou-se um forte apoio
transparéncia e simplificacao dos procedimentos de gestao financeira.

(oo

[P

A maioria das partes interessadas apelou a uma abordagem mais integrada ou
articulacdo das estratégias com outras politicas e instrumentos financeiros da UE.

2.2. Avaliacao de impacto

A presente proposta baseia-se em trés avaliagdes de impacto: uma realizada
conjuntamente para o FEDER, o FC e o FSE; uma para o FEADER e uma outra para o
FEAMP. Estas avaliagdes de impacto analisaram diversas questdes, incluindo o valor
acrescentado europeu, o desempenho e a execucdo das politicas, assim como a
simplificagdo e harmonizagdo de regras. As opg¢des consideradas nas avaliacdes de
impacto previam: reforcar a capacidade das politicas para gerar valor acrescentado
europeu, i1) melhorar o desempenho das politicas e iii) simplificar — reduzir os custos
administrativos e minimizar o risco de erro.

6 COM(2009) 163 final.
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2.2.1. Criagdo devalor acrescentado europeu

Para gerar um maior valor acrescentado europeu, os programas estruturais devem: a)
concentrar o seu apoio nas prioridades da UE, e b) ser coordenados com outras politicas e
instrumentos financeiros da UE. A estratégia «Europa 2020» estabelece um conjunto
claro de objetivos comuns, incluindo objetivos principais e iniciativas emblematicas, no
ambito de um quadro juridico claro para a identificagdo das prioridades de
financiamento. Existe um amplo consenso entre as partes interessadas sobre o papel das
diferentes politicas (politica de coesdo, politica de desenvolvimento rural e politica
maritima e das pescas) na contribuigdo para a realizacio da estratégia Europa 2020’

No que se refere a concentragdo nas prioridades da UE, as opg¢des avaliadas incluiam:
primeiramente, uma abordagem flexivel da concentragdo que dependeria da afetacdo das
dotagdes; em segundo lugar, uma articulagdo mais clara e alargada com os grandes
objetivos da estratégia «Europa 2020» e as orientagdes integradas, garantindo uma massa
critica para o FSE; e, em terceiro lugar, uma concentragao nas prioridades da UE para os
Estados-Membros menos desenvolvidos. A op¢do mais adequada é promover uma forte
articulagdo com os objetivos da estratégia «Europa 2020», uma vez que ¢ mais suscetivel
de contribuir para os objetivos principais.

No que se refere a coordenagdo com outras politicas e instrumentos financeiros da UE, as
opg¢des examinadas incluiam: um alinhamento ndo vinculativo com base nas orientagdes
estratégicas comunitarias; um alinhamento mais significativo com os objetivos da
«Europa 2020» através de um Quadro Estratégico Comum e de contratos de parceria; € o
ndo alinhamento com outras politicas e instrumentos financeiros da UE além da
conformidade formal. As medidas de planeamento estratégico, que incluem um Quadro
Estratégico Comum ao nivel da Unido e contratos de parceria ao nivel nacional, poderdo
garantir uma coordenag¢ao mais eficaz com as politicas e os instrumentos da Unido.

2.2.2. Mehorar o desempenho

A eficacia dos varios instrumentos estruturais depende de um enquadramento so6lido a
nivel politico, regulamentar e institucional. Em muitos setores, ¢ necessdria uma
combinacdo de condigdes estratégicas e regulamentares ¢ de investimento publico, com
vista a eliminar eficazmente os estrangulamentos que limitam o crescimento. As opgdes
examinadas neste contexto estavam relacionadas com: a) a manutengdo do Statu quo
(condicionalidade macro-financeira ao abrigo do FC, conformidade com os
procedimentos e com a legislagdo setorial e os quadros estratégicos da UE, ainda que nao
aplicados sistematicamente, inexisténcia de disposi¢des em matéria de desempenho); b)
condigdes ex ante a preencher antes da adocdo dos programas; c) condigdes €x post,
incluindo o quadro de desempenho e a reserva de desempenho; d) condicionalidade
macro-financeira refor¢ada; e €) op¢ao combinada. A opcao considerada mais adequada ¢
a op¢do combinada, uma vez que assegura as condi¢des prévias necessarias a uma
utilizacao eficaz dos Fundos QEC, proporciona incentivos para atingir os objetivos € as
metas previamente definidos e permite alinhar a execugdo dos programas com a
governagao econdmica da Unido.

Conclusdes do Conselho relativas ao Quinto Relatério sobre a Coesdo Econdmica, Social e
Territorial, 3068.2 reunido do Conselho «Assuntos Gerais», Bruxelas, 21 de fevereiro de 2011.

PT



PT

2.2.3. Smplificagdo - Reduc&o dos custos administrativos e minimizagéo do risco de
erro

Uma gestdo solida, eficaz e eficiente dos instrumentos estruturais exige estruturas
adequadas, eficazes e transparentes que impliquem todas administragdes em causa. Essas
estruturas devem garantir a selecdo de operagdes de alta qualidade e a sua execugdo
efetiva, a fim de atingir os objetivos politicos. Os sistemas de gestdo e de controlo devem
igualmente assegurar a prevencdo e detecdo das irregularidades, incluindo fraudes e,
consequentemente, oferecer garantias razoaveis quanto a regularidade das despesas. Ao
mesmo tempo, o sistema de execugdo tem de ser tdo simples e reduzido quanto possivel,
para garantir uma execugdo eficiente e a reducdo dos encargos administrativos para os
beneficiarios.

As opgdes examinadas para a politica de coesdo incluiam diferentes possibilidades de
reembolso (com base em custos reais ou custos simplificados, por exemplo), a questdo da
governacao eletronica e a fiabilidade. As principais diferengas entre as opgoes referem-se
ao grau de envolvimento da Comissao na avaliacdo dos sistemas de gestdo e de controlo,
as opgdes de reembolso ligadas aos resultados e aos mecanismos de promogdo da
governagdo eletronica na gestdo quotidiana dos Fundos da UE. Uma abordagem
proporcionada, dotada de mecanismos de controlo baseados no risco e prevendo varias
opgdes de reembolso e uma governacdo eletronica avancada a nivel dos Estados-
Membros e das regides constitui a opc¢ao preferida, visto que permite uma significativa
redu¢do do custo dos controlos e do volume de trabalho, além de respeitar melhor o
principio da subsidiariedade.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

A acdo da UE ¢ justificada tanto com fundamento nos objetivos estabelecidos no artigo
174.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), como no principio
da subsidiariedade. O direito de agir estd consagrado no artigo 175.° do Tratado, que
apela explicitamente a Unido para aplicar esta politica através dos Fundos Estruturais, em
conjugacdo com o artigo 177.°, que define o papel do FC. Os objetivos do FSE, do
FEDER e do FC estdo definidos nos artigos 162.°, 176.° e 177.° do TFUE,
respetivamente. As agdes relacionadas com a agricultura e as pescas estdo justificadas
nos artigos 38.° ¢ 39.° do TFUE.

O artigo 174.° do TFUE refere que sera dada especial atencdo as zonas rurais, as zonas
afetadas pela transi¢do industrial e as regides com limitacdes naturais ou demograficas
graves € permanentes, tais como as regides mais setentrionais com densidade
populacional muito baixa e as regides insulares, transfronteiras e de montanha.

O artigo 349.° do TFUE estabelece que serdao adotadas medidas especificas destinadas a
ter em conta a estrutura social e a situagdo econdmica das regides ultraperiféricas, que ¢
agravada por determinadas caracteristicas especificas que prejudicam gravemente o seu
desenvolvimento.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta da Comissdo relativa a um quadro financeiro plurianual prevé um montante
de 376 mil milhdes de euros para a coesdo econdmica, social e territorial para o periodo
de 2014-2020.
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Orgamento proposto para 2014-2020 Mil milhdes de euros

Regides menos desenvolvidas 162,6
Regides de transigao 38,9
Regides mais desenvolvidas 53,1
Cooperacao territorial 11,7
Fundo de Coeséo 68,7
Dotagdo extra para as regides ultraperiféricas e regioes 0,926

de fraca densidade populacional

Mecanismo «Interligar a Europa» para os transportes, [ 40 mil milhdes de euros (com um
energia e TIC montante adicional de 10 mil milhdes
de euros especificamente destinado
no ambito do Fundo de Coesao)

*Todos os val ores em precos constantes de 2011

A proposta da Comissdo também estabeleceu, com vista a reforgar a contribuigdo dos
Fundos QEC para a realizagdo dos objetivos principais da estratégia «Europa 2020»,
quotas minimas para o FSE, por categoria de regides. A aplicacdo das percentagens
resulta numa percentagem global minima para o FSE de 25 % do orgamento atribuido as
politicas de coesdo, ou seja, 84 mil milhdes de euros. No entanto, ¢ importante referir que
o minimo indicado para o FSE inclui o orcamento destinado a préoxima proposta da
Comissdo sobre a ajuda alimentar as pessoas mais desfavorecidas.

A proposta da Comissao para o financiamento do FEADER e do FEAMP serd incluida
nos regulamentos especificos dos Fundos para cada Fundo.

5. RESUMO DO CONTEUDO DO REGULAMENTO PROPOSTO
5.1 Disposi¢des comuns que regem todos os Fundos QEC
5.1.1. Principios Gerais

Os principios gerais aplicaveis ao apoio de todos os Fundos QEC incluem a criagdo de
parcerias € uma governagao a varios niveis, o cumprimento das disposi¢des aplicaveis da
legislagdo nacional e da UE, a promoc¢do da igualdade entre homens e mulheres e o
desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, para o FSE, a Comissdo continuard a ser coadjuvada pelo comité referido
no artigo 163.° do Tratado e composto por um representante governamental, um
representante das organizagdes laborais e um representante das organizagdes patronais de
cada Estado-Membro.

5.1.2. Abordagem estratégica

A fim de maximizar o impacto da politica na realizagdo das prioridades europeias, a
Comissdo propde o reforco do processo de programacdo estratégica. Isto implica a
definicdo de uma lista de objetivos tematicos no regulamento, em conformidade com a
estratégia «Europa 2020»:

(1) reforcar a investigagdo, o desenvolvimento tecnologico e a inovagao;
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(2) melhorar o acesso as tecnologias da informacdo e da comunicag¢do, bem como a
sua utilizagdo e qualidade;

3) reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas, dos setores agricola
(em relagdo ao FEADER) e das pescas e da aquicultura (em relagdo ao
FEAMP);

4) apoiar a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono em todos os
setores

(%) promover a adaptacao as alteracdes climaticas e a prevencao e gestao de riscos;

(6) proteger o ambiente e promover a eficiéncia energética

(7) promover transportes sustentaveis e eliminar os estrangulamentos nas principais

redes de infraestruturas;
(8) promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral;
9) promocao da inclusdo social e da luta contra a pobreza;

(10) investimento na educagdo, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da
vida;

(11) refor¢o da capacidade institucional e da eficiéncia da administragao publica.

Um Quadro Estratégico Comum traduzird os objetivos e as metas da Unido em matéria
de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo em ag¢des-chave do FEDER, FC, FSE,
FEADER e FEAMP, o que assegurara uma utilizacao integrada dos Fundos QEC para
atingir objetivos comuns.

Serdo celebrados contratos de parceria entre a Comissdo e cada Estado-Membro, que
definirdo as obrigagdes dos parceiros a nivel nacional e regional e da Comissao. Serdo
articulados com os objetivos da estratégia «Europa 2020» e os programas nacionais de
reforma. Estabelecerdo uma estratégia integrada de desenvolvimento territorial, apoiada
por todos os Fundos QEC, e incluirdo objetivos baseados em indicadores comuns,
investimentos estratégicos e condicionalidades. Incluirdo compromissos em matéria de
apresentacao de relatdrios anuais sobre os progressos realizados no ambito da politica de
coesdo e da politica de desenvolvimento rural, e de outros relatorios publicos.

5.1.3. Condicionalidade e resultados

Para reforcar o desempenho, serdo introduzidas novas disposicdes em matéria de
condicionalidade, para que o financiamento da UE incentive fortemente os Estados-
Membros a realizar os objetivos e metas da estratégia «Europa 2020». A
condicionalidade assumira a forma de condi¢des ex ante, que devem estar em vigor antes
de os fundos serem pagos e de condi¢des ex post, que permitirdo o pagamento de fundos
adicionais em fun¢ao do desempenho.

A justificagdao do reforgo das condigdes ex ante para estes Fundos reside na necessidade
de assegurar as condi¢des para o apoio eficaz dos Fundos. A experiéncia do passado
indica que, nalguns casos, a eficicia dos investimentos financiados pelos Fundos tem
sido comprometida por estrangulamentos que resultam do enquadramento politico,
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regulamentar e institucional. O conceito de condicionalidade ndo ¢ um conceito novo no
ambito da politica de coesdo. Ao longo de periodos sucessivos de programagdo, foram
introduzidos alguns mecanismos para maximizar a eficacia das intervengdes. Alguns
estdo ligados a problemas de gestdo ¢ de controlo, outros a problemas estratégicos e
regulamentares e outros ainda a capacidade administrativa. No entanto, a experiéncia
alcangada em matéria de condicionalidade revela diferengas entre os programas.
Consequentemente, justifica-se uma aplica¢do mais transparente e sistematica.

As condicdes ex post permitirdo reforcar a ténica no desempenho e a consecugdo dos
objetivos da estratégia «Europa 2020». Basear-se-d0 na realizagdo de objetivos
intermédios relacionados com os objetivos e metas, ¢ realizagdes e resultados da
estratégia «Europa 2020», fixados para os programas nos contratos de parceria. Serdo
reservados e atribuidos 5 % do or¢amento dos Fundos, na sequéncia de uma avaliagdo de
desempenho intercalar, aos Estados-Membros cujos programas tenham atingido os
respetivos objetivos intermédios. Para além da reserva de desempenho, o incumprimento
dos objetivos intermédios pode conduzir a suspensdo dos Fundos e um insucesso grave
no cumprimento das metas de um programa pode motivar o cancelamento dos Fundos.

De modo a garantir que a eficacia dos Fundos ndo seja prejudicada por politicas macro-
financeiras pouco solidas, a Comissdo propde reforcar as regras que regem os Fundos em
matéria de condicionalidade macrofinanceira, alinhando-as com as medidas de execucao
do novo Pacto de Estabilidade e Crescimento, a adotar como parte integrante do Sexto
Pacote de Governag¢ao Economica.

Em simultaneo, pode ser aplicada uma taxa de cofinanciamento mais elevada (em 10
pontos percentuais) quando um Estado-Membro receber assisténcia financeira em
conformidade com os artigos 136.° ou 143.° do TFUE, reduzindo assim o esforco exigido
aos orcamentos nacionais num periodo de consolidagdo fiscal, sem deixar de manter o
mesmo nivel global de financiamento da UE.

5.1.4. Disposig¢des comuns em matéria de gestéo

A proposta prevé um sistema de gestdo e de controlo que ¢ semelhante para todos os
instrumentos de gestdo partilhada, baseado em principios comuns. E criado um sistema
de acreditagdo nacional para refor¢ar o compromisso dos Estados-Membros em matéria
de boa gestao financeira. As disposi¢des subjacentes a fiabilidade da Comissdao no que
respeita a regularidade das despesas foram harmonizadas e foram introduzidos novos
elementos comuns, como uma declara¢do de garantia de gestdo e de apuramento anual de
contas, com vista a reforgar a fiabilidade.

5.15. Desenvolvimento promovido pelas comunidades locais

Os Estados-Membros terdo a possibilidade de utilizar processos comuns de preparagao,
negociacao, gestdo e execucado, € serdo incentivados a fazé-lo, em especial, nos casos em
que a necessidade de melhorar a coordenagdo do capital humano e dos investimentos em
matéria de infraestruturas for maior.

Os Fundos QEC devem responder a multiplas necessidades de desenvolvimento, a nivel
sub-regional e local. A fim de facilitar a implementacdo de intervengdes
pluridimensionais e intersetoriais, a Comissdo propde o refor¢o das iniciativas
promovidas pelas comunidades locais, a implementacdo facilitada de estratégias
integradas de desenvolvimento local e a formacao de grupos de acao local, com base na
experiéncia da abordagem LEADER.
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5.1.6. Instrumentos financeiros

Para além da concessao de subvengdes, propde-se que o apoio as empresas € aos projetos
que possam gerar retornos financeiros substanciais seja prestado principalmente através
de instrumentos financeiros inovadores.

Apesar de os instrumentos financeiros continuarem a ser semelhantes aos utilizados no
periodo de 2007-2013, sdo introduzidos varios elementos de simplificagdo. Em primeiro
lugar, a Comissdo propora solugdes mais simples através do acesso a instrumentos
financeiros criados a nivel da UE e adotara modelos para os fundos nacionais e regionais,
baseados em condi¢des uniformes estabelecidas pela Comissdo. Em segundo lugar, a
proposta oferece um quadro claro para a execugdo desses instrumentos, além de abordar
as ambiguidades que surgiram no contexto do quadro legislativo de 2007-2013, o que
aumenta a seguranga juridica para todas as partes. Em terceiro lugar, os instrumentos
financeiros podem, no futuro, ser utilizados para todos os tipos de investimentos e de
beneficiarios, o que representa uma importante extensao das possibilidades de utilizacdo
destes instrumentos inovadores.

5.1.7. Monitorizacdo e avaliacéo

As disposi¢oes comuns para todos os Fundos QEC no dominio da monitorizagdo e da
avaliagdo incluem o papel e a composicdo do comité de monitorizagdo, relatorios de
execugdo anuais, reunioes de revisdo anuais, relatdrios sobre os progressos efetuados no
que se refere a execu¢do do Contrato de Parceria, bem como avaliagdes ex ante e ex post.

5.1.8. Regras de elegibilidade simplificadas e normalizadas

No periodo atual, muitos beneficiarios que utilizam fundos provenientes de diferentes
instrumentos de financiamento da Unido estdo confrontados com diferentes regras de
elegibilidade, o que aumenta a complexidade da gestdo e, consequentemente, também o
risco de erros. Assim, a tonica foi colocada nas medidas destinadas a assegurar que os
custos administrativos sdo proporcionados e que os encargos administrativos associados
a gestao dos Fundos da UE por parte dos seus beneficiarios sdo reduzidos. O objetivo ¢
harmonizar, tanto quanto possivel, essas regras de base para os instrumentos aplicados no
ambito da gestdo partilhada, a fim de reduzir a multiplicidade de regras aplicadas no
terreno. As opgdes de custos simplificados, como as taxas fixas e os montantes fixos,
permitem que os Estados-Membros apliquem uma gestao orientada para o desempenho a
nivel das operagdes individuais.

As disposicoes comuns em matéria de execugdo incluem regras comuns sobre a
elegibilidade das despesas, as diferentes formas de apoio financeiro, os custos
simplificados e a duracdo das operagdes. A proposta prevé também principios comuns
para os sistemas de gestdo e de controlo.

No contexto da PAC, as regras atuais sobre os custos administrativos e os sistemas de
controlo serdo mantidas e apoiadas.

5.2. Disposi¢les ger ais aplicaveisao FEDER, ao FSE eao FC

A parte III do regulamento define a missdo e os objetivos da politica de coesdo, a
cobertura geografica do apoio, os recursos financeiros € os principios da assisténcia, a
programacao, os grandes projetos, os planos de a¢do conjuntos, o desenvolvimento
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territorial, a monitorizagdo e a avaliag¢do, a informacdo e a comunicacao, a elegibilidade
das despesas e os sistemas de gestdo e de controlo.

5.2.1. Cobertura geografica do apoio

Inclui uma distingdo entre regides menos desenvolvidas, regides em transi¢do e regides
mais desenvolvidas.

Regides menos desenvolvidas: em conformidade com o TFUE, o apoio as regides
menos desenvolvidas continuard a ser uma prioridade importante da politica de coesdo. O
processo de recuperagao econdémica e social das regides mais atrasadas ira, a longo prazo,
exigir esforcos sustentados num mundo de crescente incerteza. Esta categoria inclui as
regides cujo PIB per capita ¢ inferior a 75 % da média do PIB da UE-27.

Regifes em transicdo: sera introduzida uma nova categoria de regides — «regides em
transicdo» — para substituir o atual sistema de introdugdo e reducdo progressivas do
apoio. Esta categoria ira incluir todas as regides com um PIB per capita entre 75 % e 90
% da média do PIB per capita da UE-27.

Regifes mais desenvolvidas: apesar de as intervengdes nas regides menos desenvolvidas
continuarem a ser a prioridade da politica de coesdo, existem importantes desafios que
dizem respeito a todos os Estados-Membros, tais como a concorréncia mundial numa
economia baseada no conhecimento, a transicdo para uma economia de baixo teor de
carbono e a polarizacdo social exacerbada pelo atual clima econdmico. Esta categoria
inclui as regides cujo PIB per capita ¢ superior a 90% da média do PIB da UE-27.

Todas as regides cujo PIB per capita para o periodo de programagao de 2007-2013 tenha
sido inferior a 75 % da média do PIB da UE-25 em relagdo ao periodo de referéncia, mas
cujo PIB per capita tenha crescido para mais de 75 % da média do PIB da UE-27,
receberao dois tercos da respetiva dotagao em 2007-2013.

Serdo determinadas quotas minimas para o FSE, por categoria de regides (25 % para as
regides de convergéncia, 40 % para as regides em transicdo e 52% para as regides
competitivas).

O FC apoiard os Estados-Membros cujo RNB por habitante seja inferior a 90 % da média
do RNB da UE-27, no que diz respeito aos investimentos nas redes de transportes RTE-T
e no ambiente. Parte da dotacdo do Fundo de Coesdao (10 mil milhdes de euros) serad
destinada especificamente ao financiamento de redes de transportes de base ao abrigo do
Mecanismo«Interligar a Europay.

A experiéncia adquirida com o quadro financeiro atual demonstra que muitos Estados-
Membros tém dificuldade em absorver grandes volumes de fundos da UE num periodo
de tempo limitado. Além disso, a situagdo financeira em alguns Estados-Membros tornou
mais dificil a afetacdo de fundos das contrapartidas nacionais. A fim de resolver os
problemas de absor¢ao do financiamento, a Comissao propde varias medidas:

- fixar em 2,5 % do PIB a taxa maxima das dotagoes a favor da coesao;

— fixar as taxas de cofinanciamento a nivel de cada eixo prioritario dos programas
operacionais em 85 % nas regides menos desenvolvidas (em certos casos, 80 %
e 75 %) e nas regides ultraperiféricas, 60 % nas regides em transi¢do e 50 % nas
regidoes mais desenvolvidas;
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— incluir determinadas condi¢des nos contratos de parceria no que diz respeito a
melhoria das capacidades administrativas.

5.2.2. Reforco da programacao estratégica orientada para os resultados

A Comissdao propde uma programagdo mais orientada para os resultados, de forma a
garantir que os programas da politica de coesdo tenham uma légica de intervengao clara,
estejam orientados para a obtencdo de resultados e incluam disposi¢des adequadas para
garantir uma abordagem integrada de desenvolvimento e eficaz execucdo dos Fundos.
Em particular, a Comissdo propde a introducdo de planos de agdo conjuntos, que sdo
operacdes que incluem varios projetos no ambito de um mesmo programa operacional,
com objetivos especificos e indicadores de resultados e realizagdes acordados entre o
Estado-Membro e a Comissdo. Os referidos planos garantem um sistema de gestdo e de
controlo simplificado e orientado para o desempenho.

5.2.3. Smplificagdo da gestdo e do controlo financeiro

O sistema de gestdo e de controlo necessita de encontrar um equilibrio entre os custos de
gestdo e de controlo e os riscos envolvidos.

O papel da Comissao na avaliagdo ex ante dos sistemas nacionais de gestao e¢ de controlo
sera proporcionado, dado que a revisdo obrigatoria pela Comissdo € substituida por uma
abordagem baseada no risco. Os programas de pequena dimensdo ndo exigem uma
revisdo pela Comissdo. A abordagem baseada no risco reduz os custos administrativos
associados com programas de pequena dimensdo e administracdes solidas. Também
reforga a fiabilidade, dado que os recursos da Comissao podem ser utilizados de forma
mais eficiente e destinados as zonas de maior risco.

A gestdo eletronica dos dados pode reduzir significativamente os encargos
administrativos e, a0 mesmo tempo, permitir um maior controlo dos projetos e despesa.
Propde-se, por conseguinte, que todos os Estados-Membros criem sistemas, até ao final
de 2014, que permitam que os beneficidrios apresentem todas as informagdes através de
um intercdmbio de dados eletronico.

Uma das complexidades associadas ao sistema de gestdo financeira no periodo de
programacao de 2007-2013 ¢ a regra geral de que todos os documentos comprovativos
das operacdes individuais tém de ser conservados durante trés anos, apds o encerramento
do programa. Por conseguinte, a proposta prevé a obrigacdo de encerramento anual das
operacdes ou das despesas realizadas no ambito do apuramento de contas anual. Este
objetivo visa reduzir os encargos associados a um longo periodo de conservacao de
documentos pelos beneficiarios individuais, bem como os riscos associados & perda da
pista de auditoria.
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2011/0276 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue estabelece disposi¢des comunsrelativas ao Fundo Eur opeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para 0s Assuntos
Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que
estabelece disposicles gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coeso, e querevoga o
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 177.0,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Tendo em conta o parecer do Tribunal de Contas'®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio,
Considerando o seguinte:

(1) O artigo 174.° do Tratado estabelece que, a fim de reforcar a sua coesdo
econdmica, social e territorial, a Unido procurard reduzir as disparidades entre os
niveis de desenvolvimento das diversas regides e o atraso das regides e das ilhas
menos favorecidas, designadamente as zonas rurais, as zonas afetadas pela
transi¢ao industrial e as regides com limitagdes naturais ou demograficas graves e
permanentes. O artigo 175.° do Tratado exige que a Unido apoie a realizacao
desses objetivos pela acdo por si desenvolvida através do Fundo Europeu de
Orientagdo e¢ de Garantia Agricola, seccdo «Orientagdo», do Fundo Social
Europeu, do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, do Banco Europeu de
Investimento e de outros instrumentos.

8 JOC...de...,p...
’ JOC...de...,p...
10 JOC...de...,p...
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2)

€)

4)

)

(6)

(7)

(8)

Em conformidade com as conclusdes do Conselho Europeu de 17 de junho de
2010, em que a estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo foi adotada, a Unido e os Estados-Membros devem garantir a
implementagdo de um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo,
promovendo simultaneamente um desenvolvimento harmonioso da Unido e
reduzindo as disparidades regionais.

A fim de melhorar a coordenagdo e a harmonizagdo da execucdao dos Fundos que
prestam apoio no ambito da politica de coesdo, nomeadamente o Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE) e o
Fundo de Coesdo (FC), com os fundos relativos ao desenvolvimento rural,
nomeadamente o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)
e, no que se refere ao setor maritimo e das pescas, o Fundo Europeu para os
Assuntos Maritimos e as Pescas (FEAMP), devem ser estabelecidas disposicoes
comuns para todos estes Fundos (os «Fundos QEC»). Além disso o presente
regulamento contém disposi¢cdes que sdao comuns ao FEDER, ao FSE e ao FC,
mas nao se aplicam ao FEADER e ao FEAMP. No entanto, devido as
particularidades de cada Fundo QEC, as regras especificas aplicaveis a cada um
destes fundos e ao objetivo de Cooperagdo Territorial Europeia no ambito do
FEDER devem ser especificadas em regulamentos separados.

No que se refere a Politica Agricola Comum (PAC), ja4 foram obtidas sinergias
consideraveis através da harmonizacao e do alinhamento das regras de gestao e de
controlo para o primeiro pilar (FEAGA - Fundo Europeu Agricola de Garantia) e
o segundo pilar (FEADER) da PAC. A estreita ligagao entre o FEAGA e o
FEADER deve ser mantida e as estruturas ja criadas nos Estados-Membros
devem ser apoiadas.

As regides ultraperiféricas devem beneficiar de medidas especificas e de
financiamento adicional, de forma a atenuar os obstaculos resultantes dos fatores
referidos no artigo 349.° do Tratado.

Para garantir a interpretagdo correta e coerente das disposicdes € uma maior
seguranga juridica para os Estados-Membros e os beneficiarios, ¢ necessario
definir determinados termos utilizados no regulamento.

O presente regulamento ¢ composto por trés partes: a primeira inclui os
considerandos e as defini¢des, a segunda contém regras aplicaveis a todos os
Fundos QEC e a terceira inclui as disposigdes aplicaveis apenas ao FEDER, ao
FSE e ao FC (os «Fundosy).

Em conformidade com o artigo 317.° do Tratado, e no contexto da gestdo
partilhada, deverdo ser especificadas as condigdes que permitam a Comissao
exercer as suas responsabilidades na execu¢do do Orcamento Geral da Unido
Europeia e clarificadas as responsabilidades de cooperacao dos Estados-
Membros. Essas condi¢des deverdo permitir a Comissdo certificar-se de que os
Estados-Membros estdo a utilizar os Fundos do quadro estratégico comum na
observancia da legalidade e da regularidade e em conformidade com o principio
da boa gestdo financeira, na acecdo do Regulamento (CE, Euratom) n.°
1605/2002, de 25 de junho de 2002, que institui o Regulamento Financeiro
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(12)

(13)

(14)

aplicadvel ao Orgamento Geral das Comunidades Europeias (em seguida
designado «Regulamento Financeiro»)''. Os Estados-Membros e os organismos
por eles designados para o efeito serdo responsaveis pela execucao dos programas
ao nivel territorial adequado, em conformidade com o quadro institucional,
juridico e financeiro do Estado-Membro. Estas disposi¢des também salvaguardam
a necessidade de garantir a complementaridade e a coeréncia da interven¢do da
Unido, a proporcionalidade das medidas administrativas e a redu¢do dos encargos
administrativos para os beneficiarios dos Fundos QEC.

Para o Contrato de Parceria e cada programa, respetivamente, um Estado-Membro
deve organizar uma parceria com os representantes das autoridades competentes a
nivel regional, local, urbano e outras autoridades publicas, os parceiros
economicos ¢ sociais ¢ entidades que representem a sociedade civil, incluindo
parceiros ambientais, organizacdes ndo governamentais € 0rganismos
responsaveis pela promog¢ao da igualdade e da ndo discriminacdo. Essa parceria
visa respeitar o principio da governagdo a varios niveis, assegurar a apropriacao
das intervengdes previstas pelas partes interessadas e explorar a experiéncia € o
saber-fazer dos intervenientes relevantes. Deverdo ser atribuidos poderes a
Comissao para adotar atos delegados que prevejam um cédigo de conduta, a fim
de garantir uma participagdo coerente dos parceiros na preparagdo, execucao,
monitorizagdo e avaliacdo dos contratos de parceria e dos programas.

As atividades dos Fundos QEC e as operagdes a que dao apoio devem ser
respeitar as disposi¢des aplicaveis da legislagdo nacional e da Unido, direta ou
indiretamente ligadas a execugao da operagao.

Nos esforcos desenvolvidos para reforgar a coesdo econdmica, territorial e social,
a Unido deve, em todas as fases de execucdo do Fundos QEC, procurar eliminar
as desigualdades e promover a igualdade entre homens e mulheres, bem como
combater a discriminagdo em razao do sexo, raga ou origem étnica, religido ou
crenga, deficiéncia, idade ou orientagao sexual.

Os objetivos dos Fundos QEC serdo prosseguidos no quadro do desenvolvimento
sustentavel e da promocao, por parte da Unido, do objetivo de proteger e melhorar
o ambiente, como previsto nos artigos 11.° e 19.° do Tratado, tendo em conta o
principio do poluidor-pagador. Os Estados-Membros devem facultar informagdes
sobre o0 apoio aos objetivos relacionados com as alteracdes climaticas, em
conformidade com o objetivo de consagrar, pelo menos, 20 % do orgamento da
Unido para o efeito, utilizando uma metodologia adotada pela Comissao através
de um ato de execugao.

Para atingir as metas e os objetivos da Unido em matéria de crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo, os Fundos QEC devem concentrar o seu apoio
num numero limitado de objetivos tematicos. O ambito exato de cada Fundo QEC
deveria ser definido nas regras especificas dos Fundos e pode ser limitado a
apenas alguns dos objetivos tematicos definidos no presente regulamento.

A Comissdo deve adotar, através de um ato delegado, um Quadro Estratégico
Comum que traduza os objetivos da Unido em acg¢des-chave dos Fundos QEC,

JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
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com vista a fornecer uma orientacdo estratégica mais clara para o processo de
programacao a nivel dos Estados-Membros e das regides. O Quadro Estratégico
Comum devera facilitar a coordenacao setorial e territorial da intervengdo da
Unido no ambito dos Fundos QEC e com outras politicas e instrumentos
relevantes da Unido.

O Quadro Estratégico Comum deve assim estabelecer as areas fundamentais de
apoio, os desafios territoriais a abordar, os objetivos politicos, as prioridades em
matéria de atividades de cooperacdao, bem como os mecanismos de coordenagio e
0s mecanismos que permitam a coeréncia e a consisténcia com as politicas
econdmicas dos Estados-Membros e da Unido.

Com base no Quadro Estratégico Comum adotado pela Comissdo, cada Estado-
Membro deve elaborar, em cooperagdo com os seus parceiros ¢ em dialogo com a
Comissao, um Contrato de Parceria. O Contrato de Parceria devera traduzir os
elementos estabelecidos no Quadro Estratégico Comum no contexto nacional e
definir compromissos empenhados no que se refere a realizacdo dos objetivos da
Unido, através da programacao dos Fundos QEC.

Os Estados-Membros deverdo concentrar os apoios, para maximizar a sua
contribui¢do para a realizagdo dos objetivos da Unido de acordo com as suas
necessidades especificas de desenvolvimento nacional e regional. Devem ser
definidas condi¢des ex ante, para assegurar o enquadramento necessario a uma
utilizacao eficaz do apoio da Unido. O cumprimento dessas condigdes ex ante
deve ser analisado pela Comissdo no quadro da avaliacdo do Contrato de Parceria
e dos programas. No caso de incumprimento de uma condicdo ex ante, a
Comissdo deve ter competéncia para suspender os pagamentos destinados ao
programa.

Deve ser definido um quadro de desempenho para cada programa, com vista a
monitorizar os progressos efetuados na consecucdo dos objetivos e das metas
estabelecidos para cada programa, no decurso do periodo de programacdo. A
Comissao deve proceder a uma analise do desempenho, em cooperagao com 0s
Estados-Membros, em 2017 e 2019. Em 2019, deve ser prevista uma reserva de
desempenho, a afetar caso os objetivos intermédios definidos no quadro de
desempenho tenham sido alcancados. Devido a sua natureza diversificada e
transnacional, ndo deve ser prevista nenhuma reserva de desempenho para os
programas no ambito da Cooperagdo Territorial Europeia. Nos casos em que a
insuficiéncia na consecugdo dos objetivos intermédios ou finais seja significativa,
a Comissdo deve poder suspender os pagamentos ao programa ou, no final do
periodo de programacdo, aplicar correcdes financeiras, para evitar que o
or¢amento da Unido seja utilizado de forma incorreta ou ineficaz.

Deve ser estabelecida uma ligacdo mais estreita entre a politica de coesdo e a
governacdo economica da Unido, de forma a assegurar que a eficicia das
despesas no ambito dos Fundos QEC ¢ apoiada por politicas econdmicas solidas e
que os Fundos QEC podem, se necessario, ser reorientados para lidar com os
problemas economicos que um pais enfrente. Este processo deve ser gradual,
comecando pela alteracdo do Contrato de Parceria e dos programas, no sentido de
apoiar as recomendacdoes do Conselho para enfrentar os desequilibrios
macroeconémicos e as dificuldades sociais e econdémicas. Caso, apesar da
utilizagdo reforcada dos Fundos QEC, um Estado-Membro nao tome medidas
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eficazes em matéria de governacdo econdmica, a Comissao deve poder suspender
a totalidade ou parte dos pagamentos ¢ das autorizagdes. As decisdes relativas as
suspensdes devem ser proporcionadas e eficazes, e ter em conta o impacto dos
programas individuais na resolug¢do da situa¢do econdémica e social do Estado-
Membro em causa e as alteragdes anteriores do Contrato de Parceria. Ao decidir
uma suspensdo, a Comissdo deve ainda respeitar a igualdade de tratamento entre
Estados-Membros, tendo também em conta, nomeadamente, o impacto da
suspensdo na economia do Estado-Membro em causa. As suspensdes devem ser
levantadas e os fundos disponibilizados novamente ao Estado-Membro em causa,
assim que este ultimo tomar as medidas necessarias.

De forma a garantir uma maior focalizacdo na realizacdo da estratégia da Unido
para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, devem ser definidos
elementos comuns para todos os programas. Para assegurar a coeréncia das regras
de programagdo em relagdo aos Fundos QEC, os procedimentos de adogdo e
alteracdo dos programas devem ser alinhados. A programac¢do devera garantir a
coeréncia com o Quadro Estratégico Comum e o Contrato de Parceria, a
coordenagao dos Fundos QEC entre si e com os outros instrumentos financeiros
existentes ¢ o0 Banco Europeu de Investimento.

A coesao territorial foi acrescentada aos objetivos da coesdao econdmica e social
pelo Tratado, tornando-se necessario abordar o papel das cidades, das geografias
funcionais e das zonas sub-regionais que enfrentam problemas geograficos ou
demograficos especificos. Para o efeito, e para explorar adequadamente as
potencialidades locais, ¢ necessario melhorar e facilitar o desenvolvimento
promovido pelas comunidades locais, estabelecendo regras comuns e uma estreita
coordenagdao de todos os Fundos QEC. A responsabilidade pela execugdo de
estratégias de desenvolvimento local deve ser atribuida a grupos de acao local que
representem os interesses das comunidades locais, enquanto principio
fundamental.

Os instrumentos financeiros sao cada vez mais importantes para potenciar o efeito
dos Fundos QEC, devido a sua capacidade para combinar diferentes formas de
recursos publicos e privados em prol dos objetivos de politica publica, bem como
ao facto de os mecanismos de financiamento renovavel tornarem esse apoio mais
sustentavel a longo prazo.

Os instrumentos financeiros apoiados pelos Fundos QEC deverdo ser utilizados
para dar resposta as necessidades especificas do mercado, com base numa boa
rela¢do custo-eficacia e em conformidade com os objetivos dos programas, e ndo
deverdo dar origem ao afastamento do financiamento privado. Por conseguinte, a
decisdo de financiar medidas de apoio através de instrumentos financeiros deve
ser determinada com base numa andlise ex ante.

Os instrumentos financeiros devem ser concebidos e executados de forma a
promover uma participacao significativa dos investidores do setor privado e das
instituicdes financeiras, numa base adequada de partilha de riscos. Para serem
suficientemente atrativos para o setor privado, os instrumentos financeiros devem
ser concebidos e executados de forma flexivel. Consequentemente, as autoridades
de gestdo devem decidir sobre as formas mais adequadas para aplicar os
instrumentos financeiros de forma a abordar as necessidades especificas das
regides-alvo, em consonancia com os objetivos do programa relevante.

17

PT



PT

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

€2))

(32)

As autoridades de gestdo devem ter a possibilidade de contribuir com recursos
dos programas para instrumentos financeiros instituidos a nivel da Unido ou para
instrumentos criados a nivel regional. As autoridades de gestio devem também
dispor da possibilidade de aplicar instrumentos financeiros diretamente, através
de fundos especificos ou através de fundos de fundos.

O montante dos recursos pagos pelos Fundos QEC, a qualquer momento, aos
instrumentos financeiros deve corresponder ao montante necessario para a
execucdo dos investimentos previstos e pagamentos aos beneficiarios finais,
incluindo custos e taxas de gestdo, determinados com base nos planos de
atividades e em previsdes de tesouraria para um periodo pré-definido, que nao
devera exceder dois anos.

E necessario estabelecer regras especificas no que se refere aos montantes a
aceitar como despesa elegivel na altura do encerramento, de modo a assegurar
que os montantes, incluindo custos e taxas de gestdo, pagos pelos Fundos QEC
aos instrumentos financeiros sdo efetivamente utilizados para investimentos e
pagamentos aos beneficiarios finais. E igualmente necessario estabelecer regras
especificas sobre a reutilizagdo de recursos atribuiveis ao apoio dos Fundos QEC,
incluindo a utilizagdo de recursos restantes apds o encerramento dos programas.

Os Estados-Membros devem monitorizar os programas, para avaliarem a
execugdo e os progressos efetuados na realizagdo dos objetivos do programa. Para
este efeito, deverdo ser criados comités de monitorizagdo e definidas a sua
composicdo e fungdes para os Fundos QEC. Deverdo ser criados comités de
monitorizagdo conjuntos, com vista a facilitar a coordenacdo dos Fundos QEC.
Para uma maior eficacia, os comités de monitorizacdo devem poder dirigir
recomendacoes as autoridades de gestao sobre a aplicagdo do programa, cabendo-
lhes ainda monitorizar as medidas tomadas na sequéncia dessas recomendagdes.

E necessaria uma articulagdo dos mecanismos de monitorizagdo e de apresentagdo
de relatorios dos Fundos QEC, para simplificar as modalidades de gestdo a todos
os niveis. E importante garantir a proporcionalidade dos requisitos em matéria de
apresentacdo de relatorios, mas também a disponibilidade de informagdes
exaustivas sobre os progressos realizados em relacdo aos principais pontos de
revisdo. Por conseguinte, os requisitos de apresentacdo de relatorios devem
refletir as necessidades de informa¢ao em determinados anos e ser articulados
com o calendario das anélises de desempenho.

Com vista a monitorizagdo dos progressos dos programas, deve ter lugar uma
reunido de revisdo anual entre o Estado-Membro e a Comissdo. O Estado-
Membro e a Comissao devem, no entanto, poder chegar a acordo quanto a nao
organizagdo da reunido, a fim de evitar encargos administrativos desnecessarios.

A fim de permitir a Comissao monitorizar os progressos na realizacdo dos
objetivos da Unido, os Estados-Membros devem apresentar relatdrios de evolucao
sobre a execucao dos seus contratos de parceria. Com base nesses relatorios, a
Comissdo deve elaborar um relatério de estratégia sobre os progressos
alcangados, em 2017 ¢ 2019.

E necessario avaliar a eficacia, a eficiéncia e o impacto da assisténcia dos Fundos
QEC, a fim de melhorar a qualidade da execugao e da conceg¢dao dos programas,
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bem como determinar o seu impacto em relacdo as metas da estratégia da Unido
para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo e em relacao ao PIB e ao
desemprego, sempre que pertinente. As responsabilidades dos Estados-Membros
e da Comissao a este respeito deverdo ser especificadas.

A fim de melhorar a qualidade e a conce¢do de cada programa, e verificar se os
objetivos e as metas podem ser alcangados, deve ser realizada uma avaliagdo ex
ante a cada programa.

Deve ser estabelecido um plano de avaliagdo pela autoridade responsavel pela
preparacdo do programa. Durante o periodo de programagdo, as autoridades de
gestdo devem avaliar a eficacia e o impacto do programa. O comité de
monitorizagdo ¢ a Comissdo devem ser informados dos resultados acerca das
avaliagdes, a fim de facilitar as decisdes de gestdo.

Devem ser efetuadas avaliagdes ex post, a fim de avaliar a eficacia e a eficiéncia
dos Fundos QEC ¢ o seu impacto sobre os objetivos globais dos referidos Fundos
e a estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

Convém especificar os tipos de agdes que podem ser empreendidas por iniciativa
da Comissdo e dos Estados-Membros na prestagdo de assisténcia técnica com
apoio dos Fundos QEC.

A fim de garantir uma utilizagdo eficaz dos recursos da Unido, e evitar o
financiamento excessivo de operacdes geradoras de receitas, ¢ necessario definir
as regras de célculo da contribui¢dao dos Fundos QEC para essas operagdes.

Devem ser estabelecidos prazos iniciais e finais para a elegibilidade da despesa,
de modo a garantir uma aplicacao uniforme e equitativa dos Fundos QEC em toda
a Unido. A fim de facilitar a execugdo dos programas, convém estabelecer que a
data de inicio da elegibilidade da despesa poderd ser anterior a 1 de janeiro de
2014 se o Estado-Membro em questdo apresentar um programa antes dessa data.
Com vista a garantir uma utilizacao eficaz dos Fundos da UE e reduzir o risco
para o orcamento da UE, é necessario restringir o apoio concedido a operacdes
concluidas.

Em conformidade com o principio da subsidiariedade e sob reserva das excegdes
previstas no(s) Regulamento(s) (UE) n.° [...] [Regulamentos FEDER, FSE, FC,
CTE, FEADER, FEAMP], devem ser estabelecidas regras nacionais aplicaveis a
elegibilidade da despesa.

Com vista a simplificar a utilizagdo dos Fundos QEC e reduzir o risco de erro,
sem excluir uma diferenciacdo eventualmente necessaria para refletir as
especificidades politicas, devem ser definidas as formas de apoio, as condigdes
harmonizadas de reembolso das subvencodes e do financiamento de taxa fixa, as
regras de elegibilidade especificas as subvengdes e as condi¢des especificas
relativas a elegibilidade da despesa em fungao da localizagao.

Para garantir a eficicia, a equidade e o impacto sustentavel da intervengdo dos
Fundos QEC, sdo necessarias disposigdes que assegurem a perenidade dos
investimentos na atividade empresarial e nas infraestruturas, evitando que os
referidos Fundos sejam utilizados para introduzir vantagens indevidas. A
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experiéncia demonstrou que um periodo de cinco anos ¢ o periodo minimo
adequado a ser aplicado, exceto nos casos em que as regras em matéria de
auxilios estatais prevejam um periodo diferente. Convém que as acdes apoiadas
pelo FSE e acgdes que nao impliquem um investimento produtivo ou um
investimento em infraestruturas sejam excluidas do requisito geral de
durabilidade, a ndo ser que tais requisitos derivem de regras aplicaveis em matéria
de auxilios estatais, bem como excluir contribuigdes para, ou provenientes de,
instrumentos financeiros.

Os Estados-Membros devem adotar medidas adequadas para garantir o correto
estabelecimento e funcionamento dos seus sistemas de gestdo e de controlo, a fim
de dar garantias sobre a utilizagdo legal e regular dos Fundos QCE. Por
conseguinte, devem ser especificadas as obrigacdes dos Estados-Membros no que
se refere aos sistemas de gestdo e de controlo, bem como a prevencao, detecdo e
corre¢do de irregularidades e infragdes ao direito da Unido.

Em conformidade com o principio da gestdo partilhada, os Estados-Membros
deverdo ser os principais responsaveis, através dos seus sistemas de gestdo e de
controlo, pela aplicacdo e controlo das operagdes dos programas. A fim de
reforcar a eficacia do controlo no que se refere a selecdo e execucdo das
operagoes € ao funcionamento do sistema de gestdo e de controlo, as fungdes da
autoridade de gestdo devem ser especificadas.

\

Com o objetivo de garantir uma fiabilidade ex ante relativamente a criagdo e
concecdo dos principais sistemas de gestdo e de controlo, os Estados-Membros
devem designar um organismo de acreditagdo que seja responsavel pela
concessao ¢ pela retirada da acreditacdo das autoridades de gestdo e de controlo.

Devem ser definidas as competéncias e responsabilidades da Comissdao no que se
refere a verificacdo do funcionamento eficaz dos sistemas de gestdo e de controlo,
bem como a possibilidade de a Comissao exigir uma agao por parte dos Estados-
Membros. A Comissdo deve igualmente dispor de poderes para realizar auditorias
baseadas em questdes relacionadas com a boa gestdo financeira, a fim de retirar
conclusdes sobre o desempenho dos Fundos.

As autorizagdes orcamentais devem ser atribuidas anualmente. A fim de garantir a
eficacia da gestdo da programacado, ¢ necessario estabelecer regras comuns para
os pedidos de pagamentos intercalares, o pagamento do saldo final e, se for caso
disso, o pagamento do saldo final, sem prejuizo de regras especificas que sejam
necessarias para cada um dos Fundos QEC.

O pagamento a titulo de pré-financiamento no inicio dos programas garante que o
Estado-Membro tem meios para apoiar os beneficiarios no decurso da execugao
do programa, e desde a sua adocdo. Por conseguinte, deverdo ser previstas
disposi¢des em matéria de pré-financiamento inicial a partir dos Fundos QEC. O
pré-financiamento inicial deve ser integralmente apurado aquando do
encerramento do programa.

Com vista a salvaguardar os interesses financeiros da Unido, deverdo ser tomadas
medidas, limitadas no tempo, que permitam ao gestor orcamental delegado
suspender os pagamentos sempre que existam dados que indiciem deficiéncias
significativas no correto funcionamento dos sistemas de gestdo e de controlo,
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irregularidades ligadas a um pedido de pagamento ou um incumprimento na
apresentacao de documentos para efeitos de apuramento de contas.

A fim de garantir que as despesas cofinanciadas pelo orcamento da Unido em
qualquer exercicio financeiro sdo utilizadas em conformidade com as regras
aplicaveis, deve ser instituido um quadro adequado para o apuramento das contas
anuais. Ao abrigo deste quadro, os organismos acreditados devem apresentar a
Comissdo, em relagdo a cada programa, uma declaragdo de fiabilidade da gestao,
acompanhada das contas anuais certificadas, de um relatério de sintese dos
controlos e de um parecer de auditoria independente e de um relatério de
controlo.

Para salvaguardar o or¢amento da Unido, a Comissdo poderd ter de efetuar
correcdes financeiras. Com vista a assegurar a seguranga juridica para os Estados-
Membros, ¢ importante definir as circunstincias em que as violagdes da
legislagdo aplicavel da Unido ou nacional podem conduzir a aplicagdo de
corregdes financeiras pela Comissdo. A fim de assegurar que as corregdes
financeiras impostas pela Comissao aos Estados-Membros estdo relacionadas com
a protecdo dos interesses financeiros da UE, essas correcdes deverdo limitar-se
aos casos em que a violagdo da legislacdo da Unido ou nacional respeite, direta ou
indiretamente, a questdes de elegibilidade, de regularidade, de gestdo ou de
controlo das operacdes e correspondentes despesas. Para garantir a
proporcionalidade ¢ importante que a Comissdao considere a natureza e a
gravidade da viola¢do ao decidir sobre o montante da correc¢do financeira.

Para incentivar a disciplina financeira, ¢ necessario definir mecanismos de
anulacdo das autoriza¢des de qualquer parte do orcamento atribuido a um
programa e, em especial, os casos em que o montante pode ser excluido da
anulacdo, nomeadamente quando os atrasos na execugdo resultam de
circunstancias independentes da vontade da parte envolvida ou de circunstancias
anormais ou imprevisiveis e cujas consequéncias ndo possam ser evitadas apesar
da diligéncia demonstrada.

Sdo necessarias disposi¢des gerais adicionais em relacdo ao funcionamento
especifico dos Fundos. Em especial, a fim de aumentar o seu valor acrescentado,
e de reforcar o seu contributo para as prioridades da estratégia da Unido para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, o funcionamento desses Fundos
deve ser simplificado e concentrado nos objetivos de Investimento no
Crescimento e no Emprego e de Cooperagao Territorial Europeia.

A legislacdao especifica setorial relevante do FEADER e do FEAMP inclui
disposi¢des adicionais sobre o funcionamento destes fundos.

De forma a promover os objetivos do Tratado, ou seja, a coesdo econdmica, social
e territorial, o objetivo de Investimento no Crescimento € no Emprego deve
apoiar todas as regides. Com vista a prestar um apoio equilibrado e gradual e a
refletir os niveis de desenvolvimento econdmico e social, os recursos desse
objetivo devem ser afetados a partir do FEDER e do FSE as regides menos
desenvolvidas, regides em transi¢ao e regidoes mais desenvolvidas em fungao do
seu produto interno bruto (PIB) per capita em relagdo a média da UE. A fim de
garantir a sustentabilidade a longo prazo dos investimentos dos Fundos
Estruturais, as regides cujo PIB per capita no periodo de 2007-2013 tenha sido
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inferior a 75 % da média do PIB da UE-25 no periodo de referéncia, mas cujo
PIB per capita tenha aumentado para mais de 75 % da média do PIB da UE-27,
devem receber, pelo menos, dois ter¢cos da sua dotagdo para 2007-2013. Os
Estados-Membros cujo rendimento nacional bruto (RNB) per capita seja inferior
a 90 % da média do RNB da Unido devem beneficiar, a titulo do objetivo de
Investimento no Crescimento ¢ no Emprego, do apoio do Fundo de Coesao.

Devem ser fixados critérios objetivos para definir as regides e zonas elegiveis
para apoio dos Fundos. Para o efeito, a identificacdo das regides e das zonas a
nivel da Unido devera basear-se no sistema comum de classificacdo das regides
estabelecido pelo Regulamento (CE) n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de maio de 2003, relativo a instituicdo de uma Nomenclatura
Comum das Unidades Territoriais Estatisticas (NUTS)'?.

A fim de fixar um quadro financeiro adequado, a Comissao deve estabelecer,
através de atos de execucdo, a reparticdo anual indicativa das dotagdes de
autorizacdo disponiveis, recorrendo a um método objetivo e transparente com
vista a apoiar as regides com atrasos de desenvolvimento, incluindo as que
recebem apoio transitorio.

E necessario fixar os limites dos recursos atribuidos ao objetivo de Investimento
no Crescimento e no Emprego e adotar critérios objetivos para a sua afetagdo as
regides e aos Estados-Membros. Para incentivar a necessaria aceleragdo do
desenvolvimento de infraestruturas no setor dos transportes ¢ da energia, bem
como no setor das tecnologias da informagdo e da comunica¢dao em toda a Unido,
deve ser criada o Mecanismo «Interligar a Europa». A afetacdo a um Estado-
Membro das dotagdes anuais dos Fundos e dos montantes transferidos do Fundo
de Coesao para o Mecanismo Interligar a Europa deve limitar-se a um limite
maximo que deve ser fixado tendo em conta a capacidade desse Estado-Membro
para absorver essas dotagdes. Além disso, em conformidade com o objetivo
global de reducdo da pobreza, é necessario reorientar o regime de ajuda alimentar
as pessoas desfavorecidas, promover a inclusdo social e o desenvolvimento
harmonioso da Unido. Estd previsto um mecanismo que transfere os recursos para
este instrumento e assegura que sejam constituidos por dotagdes do FSE, através
de uma reducgado correspondente da percentagem minima dos Fundos Estruturais a
afetar ao FSE em cada pais.

A fim de reforgar a tdnica nos resultados e na realizagdo dos objetivos e das metas
da estratégia «Europa 2020», cinco por cento dos recursos do objetivo de
Investimento no Crescimento e no Emprego devem destinar-se a uma reserva de
desempenho, por Fundo e categoria de regides, em cada Estado-Membro.

No que se refere aos Fundos, com vista a garantir uma dotagdo adequada para
cada categoria de regides, ndo devem ser transferidos recursos entre as regioes
menos desenvolvidas, as regides em transicdo e as regides mais desenvolvidas,
exceto em circunstancias devidamente justificadas relacionadas com a realizacao
de um ou mais objetivos tematicos e, de qualquer forma, ndo mais de 2 % da
dotacgao total para essa categoria de regides.

JO L 154 de 21.06.2003, p. 1.
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A fim de garantir um impacto econémico real, o apoio dos Fundos ndo devera
substituir a despesa publica ou despesa estrutural equivalente dos Estados-
Membros nos termos do presente regulamento. Além disso, com vista a assegurar
que o apoio dos Fundos tem em conta o contexto econdémico mais amplo, o nivel
de despesas publicas deve ser determinado em funcdo das condigdes
macroecondmicas gerais em que o financiamento ¢ efetuado, com base nos
indicadores previstos nos programas de estabilidade e de convergéncia
apresentados anualmente pelos Estados-Membros, em conformidade com o
Regulamento (CE) n® 1466/1997, relativo ao reforco da supervisdo das situagdes
orcamentais e a supervisio e coordenacio das politicas econdmicas. A
verifica¢do pela Comissdo do principio da adicionalidade deve concentrar-se nos
Estados-Membros em que as regides menos desenvolvidas e as regides em
transi¢do abranjam, pelo menos, 15 % da populagdo, devido a importancia dos
recursos financeiros afetados as mesmas.

E necessario estabelecer disposi¢des adicionais relativas a programagio, gestdo,
monitorizagdo e controlo dos programas operacionais apoiados pelos Fundos. Os
programas operacionais devem fixar eixos prioritarios correspondentes a
objetivos tematicos, definir uma légica de intervengdo coerente para abordar as
necessidades de desenvolvimento identificadas e estabelecer o quadro para a
avaliacdo de desempenho. Devem também incluir outros elementos necessarios a
aplicacdo eficaz e eficiente desses Fundos.

Com vista a melhorar a complementaridade e simplificar a execugdo, devera ser
possivel combinar o apoio do FC e do FEDER com o apoio do FSE, em
programas operacionais comuns no ambito do objetivo de crescimento e emprego.

Os grandes projetos representam uma parte substancial da despesa da Unido e
assumem, frequentemente, uma importancia estratégica no que diz respeito a
realizagao da estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo. Por conseguinte, justifica-se que as operacdes de grande dimensdo
continuem a ser objeto de aprovagdo pela Comissdao ao abrigo do presente
regulamento. Por razdes de clareza, ¢ conveniente definir o contetido dos grandes
projetos para este efeito. A Comissao deve ter igualmente a possibilidade de
recusar o apoio a um grande projeto, quando esse apoio ndo se justifique.

A fim de dar aos Estados-Membros a possibilidade de executarem parte de um
programa operacional utilizando uma abordagem baseada nos resultados, ¢
conveniente prever um plano de ag¢do conjunto constituido por véarias acdes a
realizar por um beneficidrio, com vista a contribuir para os objetivos do programa
operacional. Para simplificar e reforgar a abordagem dos Fundos orientada para os
resultados, a gestdo do plano de agdo conjunto deve basear-se exclusivamente nos
objetivos intermédios, realizacdes e resultados acordados conjuntamente, tal
como definido na decisdo da Comissdo que adota o plano de ag¢do conjunto. O
controlo e a auditoria de um plano de a¢do conjunto também serdao limitados a
realizacdo desses objetivos intermédios, realizagdes e resultados. Por conseguinte,
¢ necessario estabelecer regras sobre a elaboracao, o contetido, a adogdo, a gestao
e o controlo financeiros dos planos de agcdo conjuntos.

JO L 209 de 02.08.1997, p. 1.
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Uma vez que uma estratégia de desenvolvimento urbano ou territorial pressupde
uma abordagem integrada que envolva investimentos ao abrigo de mais do que
um eixo prioritario de um ou varios programas operacionais, as acdes apoiadas
pelos Fundos devem ser realizadas enquanto investimento territorial integrado no
ambito de um programa operacional.

E necessario adotar regras especificas no que se refere as fungdes do comité de
monitorizacdo e aos relatorios anuais sobre a execucdo dos programas
operacionais apoiados pelos Fundos. Disposi¢des adicionais para o
funcionamento especifico do FEADER estdo definidas na legislacdo setorial
especifica relevante.

Para assegurar a disponibilidade de informacdes essenciais e atualizadas sobre a
execucdo dos programas, € necessario que os Estados-Membros fornecam
regularmente & Comissdo os principais dados. A fim de evitar um 6nus adicional
para os Estados-Membros, tal deve limitar-se aos dados recolhidos

continuamente, devendo a sua transmissao ser realizada por via eletronica.

Em conformidade com o artigo 175.° do Tratado, a Comissdo apresenta, de trés
em trés anos, relatérios sobre a coesdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Economico e Social e ao Comité das Regides, referindo os progressos
alcancados em termos de coesdo econdmica, social e territorial da Unido. E
necessario definir o conteudo desses relatdrios.

A Comissdo, em cooperagdo com os Estados-Membros, devera proceder a
avaliacdao ex post dos Fundos, com vista a obter informagdes, ao nivel adequado,
sobre os resultados e o impacto das intervengdes financiadas. Sao igualmente
necessarias disposicdes especificas para estabelecer um procedimento para a
aprovacao dos planos de avaliagdo dos Fundos.

E importante dar a conhecer as realizagdes dos Fundos da Unido ao publico em
geral. Os cidaddos tém o direito de saber de que forma os recursos financeiros da
Unido sdo investidos. A responsabilidade fundamental pela comunicagdo de
informacodes adequadas ao publico incumbira tanto as autoridades de gestdo como
aos beneficidrios. Para garantir uma maior eficicia em termos de comunicagdo
com o publico em geral e sinergias mais fortes entre as atividades de
comunicagdo realizadas por iniciativa da Comissao, os recursos afetados as a¢des
de comunicagdo ao abrigo do presente regulamento deve igualmente contribuir
para a comunicag¢do institui¢do sobre as prioridades politicas da Unido Europeia,
desde que estejam relacionadas com os objetivos gerais do presente regulamento.

Tendo em vista assegurar uma vasta divulgacdo da informagdo sobre as
realizagdes dos Fundos e do papel desempenhado pela Unido nessas realizagdes, €
informar os potenciais beneficidrios sobre as oportunidades de financiamento, o
presente regulamento deve definir regras detalhadas em matéria de informagao e
comunicagao, ¢ estabelecer as caracteristicas técnicas destas iniciativas.

\

Com vista a melhorar a transparéncia € o acesso a informacdo sobre as
oportunidades de financiamento e os beneficiarios dos projetos, deve ser criado
em cada Estado-Membro um sitio Web ou um portal Web unico que preste
informagdes sobre todos os programas operacionais, incluindo listas dos projetos
apoiados no ambito de cada programa operacional.
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E necessario determinar os elementos que permitam modular a taxa de
cofinanciamento dos Fundos para os programas operacionais, em especial, a fim
de aumentar o efeito multiplicador dos recursos da Unidio. E igualmente
conveniente estabelecer as taxas maximas de cofinanciamento por categoria de
regido, de modo a garantir o respeito do principio do cofinanciamento através de
um nivel adequado de apoio nacional.

E necessario que os Estados-Membros designem uma autoridade de gestdo, uma
autoridade de certificacio e uma autoridade de auditoria funcionalmente
independentes para cada programa operacional. Para permitir uma maior
flexibilidade aos Estados-Membros na cria¢do de sistemas de controlo, deve ser
prevista a possibilidade de as fungdes da autoridade de certificagdo poderem ser
efetuadas pela autoridade de gestdo. O Estado-Membro deve igualmente ser
autorizado a designar organismos intermedidrios para a realizacdo de
determinadas tarefas da autoridade de gestdo ou da autoridade de certificagdo.
Nesse caso, o Estado-Membro deve estabelecer claramente as respetivas
responsabilidades e fungdes.

A autoridade de gestdo € a principal responséavel pela execugdo eficaz e eficiente
dos Fundos e, por conseguinte, pelo cumprimento de numerosas fungdes
relacionadas com a gestdo, a monitorizagao, a gestao financeira e o controlo dos
programas, bem como pela selecdo dos projetos. As suas responsabilidades e
fun¢des devem ser definidas.

A autoridade de certificacdo deverd elaborar e apresentar a Comissao os pedidos
de pagamento. Deve elaborar as contas anuais, certificar a integralidade, a
exatiddo e a veracidade das contas anuais, e que as despesas inscritas nas contas
estdo em conformidade com as regras nacionais ¢ da Unido. As suas
responsabilidades e fun¢des devem ser definidas.

A autoridade de auditoria deve garantir que sejam realizadas auditorias dos
sistemas de gestdo e controlo, com base numa amostra adequada de operagdes,
bem como das contas anuais. As suas responsabilidades e fung¢des devem ser
definidas.

Para ter em conta a organizagdo especifica dos sistemas de gestdo e de controlo
do FEDER, do FSE e do FC, e a necessidade de prever uma abordagem
proporcionada, € necessario adotar disposi¢des especificas para a concessao e
retirada da acreditagdo da autoridade de gestdo e da autoridade de certificagdo.

Sem prejuizo das competéncias da Comissao em matéria de controlo financeiro,
devera ser reforcada a cooperagdo entre os Estados-Membros e a Comissao neste
ambito, devendo ser clarificados os critérios que permitem a esta Ultima
determinar, no contexto da sua estratégia de controlo dos sistemas nacionais, o
nivel de garantia que deve obter dos organismos de auditoria nacionais.

Para além de regras comuns em matéria de gestdo financeira, sdo necessdrias
disposi¢des complementares para o FEDER, o FSE e o FC. Em particular, com
vista a assegurar uma fiabilidade razoavel para a Comissdo antes do apuramento
anual de contas, os pedidos de pagamentos intercalares devem ser reembolsados a
uma taxa de 90 % do montante resultante da aplicagio da taxa de
cofinanciamento de um eixo prioritario, como estabelecido na decisdao que adota o
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programa operacional, a despesa elegivel desse eixo prioritario. Os montantes
pendentes devidos devem ser pagos aos Estados-Membros na altura do
apuramento anual de contas, desde que tenha sido atingida uma fiabilidade
razoavel em termos de elegibilidade da despesa para o ano coberto pelo
procedimento de apuramento.

Para garantir que os beneficidrios recebem o apoio com a maior brevidade
possivel e a fim de reforgar a fiabilidade para a Comissao, ¢ adequado exigir que
os pedidos de pagamento incluam apenas a despesa em relacdo a qual o apoio
tenha sido pago aos beneficiarios. Devera ser previsto um pré-financiamento
anual, para garantir que o Estado-Membro dispde de meios suficientes para operar
ao abrigo de tais regimes. Esse pré-financiamento deve ser regularizado
anualmente, aquando do apuramento de contas.

Para garantir a adequada aplicacdo das regras gerais de anulacdo, as regras
estabelecidas para os Fundos devem descrever detalhadamente o modo como os
prazos para a anulacdo das autorizacdes sdo estabelecidos e como os respetivos
montantes sdo calculados.

E necessério especificar o procedimento de apuramento anual das contas aplicavel
aos Fundos, a fim de garantir uma base clara e a seguranca juridica dessas
disposigdes. E importante prever uma possibilidade limitada de o Estado-Membro
incluir uma provisdo nas suas contas anuais para um determinado montante
sujeito a um procedimento em curso junto da autoridade de auditoria.

O procedimento de apuramento anual das contas deve ser acompanhado do
encerramento anual das operagdes concluidas (para o FEDER e o FC) ou despesas
(para o FSE). A fim de reduzir os custos associados ao encerramento final dos
programas operacionais, diminuir o0s encargos administrativos para o0s
beneficidrios e proporcionar seguranga juridica, o encerramento anual deve ser
obrigatorio, limitando assim o periodo durante o qual os documentos
comprovativos t€ém de ser mantidos e durante o qual as operagdes podem ser
objeto de auditoria e ser impostas correcdes financeiras.

De forma a proteger os interesses financeiros da Unido e garantir a execucao
eficaz dos programas, deverdo ser previstas medidas que permitam a suspensao
dos pagamentos pela Comissdo, a nivel dos eixos prioritarios ou dos programas
operacionais.

Convém estabelecer as modalidades e os procedimentos especificos para as
corregoes financeiras efetuadas pelos Estados-Membros e pela Comissao, no que
diz respeito aos Fundos, de forma a proporcionar seguran¢a juridica aos Estados-
Membros.

A frequéncia das auditorias as operacdes deve ser proporcionada, tendo em conta
o nivel do apoio da Unido proveniente dos Fundos. Em especial, o nimero de
auditorias realizadas deve ser reduzido, caso o total da despesa elegivel de uma
operagao nao exceda 100 000 euros. No entanto, deverd ser possivel realizar
auditorias, em qualquer momento, caso existam indicios de irregularidade ou
fraude, ou, na sequéncia do encerramento de uma operacao concluida, como parte
de uma amostra de auditoria. Para que o nivel de auditoria pela Comissdo seja
proporcionado em relagdo ao risco, a Comissao devera poder reduzir as auditorias
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aos programas operacionais caso ndo existam deficiéncias significativas ou a
autoridade de auditoria seja passivel de confianga.

De forma a complementar e alterar certos aspetos ndo essenciais do presente
regulamento, a competéncia para adotar atos, em conformidade com o
artigo 290.° do Tratado, deve ser delegada a Comissao, no respeito de um codigo
de conduta relativo aos objetivos e critérios de apoio a execugdo da parceria, a
adocdo de um quadro estratégico comum, as regras adicionais relativas a afetacao
da reserva de desempenho, a definicdo da zona e da populagdo abrangidas pelas
estratégias de desenvolvimento local, as regras pormenorizadas sobre os
instrumentos financeiros (avaliagdo ex ante, combina¢ao de apoios, elegibilidade,
tipos de atividades ndo apoiadas), as regras relativas a certos tipos de
instrumentos financeiros instituidos aos niveis nacional, regional, transnacional
ou transfronteirigo, as regras relativas a acordos de financiamento, transferéncia e
gestao de ativos, modalidades de gestdo e controlo, as regras relativas aos pedidos
de pagamento e estabelecimento de um sistema de capitalizacdo de fragdes
anuais, a defini¢do da taxa fixa para operagdes geradoras de receitas, da taxa fixa
para custos indiretos objeto de subvencdo com base nos métodos existentes e
taxas correspondentes, aplicaveis nas politicas da Unido, as responsabilidades dos
Estados-Membros no que respeita ao procedimento de comunicacdo de
irregularidades e de recuperacdo de montantes pagos indevidamente, as
modalidades do intercdmbio de informacdes sobre as operacdes, as modalidades
relativas a pistas de auditoria adequadas, as condig¢des das auditorias nacionais,
aos critérios de acreditagdo das autoridades de gestdo e de certificacdo, a
identificacdo dos suportes de dados acordados por consenso e aos critérios para
definir o nivel de correcao financeira a aplicar. Deverao igualmente ser atribuidos
poderes a Comissdo para alterar o anexo V, a fim de dar resposta as futuras
necessidades de adaptagdo. E particularmente importante que a Comissdo proceda
as consultas adequadas durante os trabalhos preparatdrios, inclusive ao nivel de
peritos.

Ao preparar e elaborar atos delegados, a Comissao devera assegurar a transmissao
simultanea, tempestiva e adequada dos documentos relevantes ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

Devem ser atribuidos poderes a Comissao, através de atos de execucdo, para
adotar, no que se refere a todos os Fundos QEC, as decisdes que aprovam os
contratos de parceria, as decisdes de afetacdo da reserva de desempenho, as
decisdes de suspensdo dos pagamentos ligados as politicas econdémicas dos
Estados-Membros, e, em caso de anulagdo, as decisdes para alterar as decisoes de
aprovacao dos programas; e, no que toca aos Fundos, as decisdes que identificam
as regides e os Estados-Membros que cumprem os critérios em matéria de
Investimento no Crescimento ¢ no Emprego, as decisdes que determinam a
reparticao anual das dotacdes para autorizagdo destinadas aos Estados-Membros,
as decisdes sobre o montante a transferir da dotacdo do Fundo de Coesdo
atribuida a cada Estado-Membro para o mecanismo «Interligar a Europa», as
decisdes sobre o montante a transferir da dotagao dos Fundos Estruturais atribuida
a cada Estado-Membro para Alimentos para Pessoas Carenciadas, as decisdes de
aprovacdo e alteragdo a programas operacionais, as decisdes sobre os grandes
projetos, as decisdes sobre planos conjuntos de acdo, as decisdes de suspensao
dos pagamentos e as decisdes sobre as correcdes financeiras.
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De forma a garantir condi¢cdes uniformes para a execucdo do presente
regulamento, os poderes de execugdo relacionados com a metodologia dos
objetivos em matéria de alteracdes climdticas, as modalidades e condigdes
uniformes de monitoriza¢do dos instrumentos financeiros, as condi¢des uniformes
de monitorizagdo e de prestagdo de informagdo sobre a monitorizacdo dos
instrumentos financeiros, o método de calculo das receitas liquidas para os
projetos geradores de receitas, o sistema eletronico de intercambio de dados entre
os Esatdos-Membros e a Comissdo, o modelo de programa operacional a apoiar
pelos Fundos, a nomenclatura das categorias de interven¢do, o formato relativo as
informagdes sobre grandes projetos ¢ a metodologia a utilizar para analisar o
custo-beneficio dos grandes projetos, o modelo do plano de agdo conjunto, o
modelo dos relatorios de execugdo anuais ¢ finais, certas caracteristicas técnicas
das agdes de informacdo e publicidade e as respetivas instrugdes, as regras do
intercdmbio de informagdo entre os beneficidrios e as autoridades de gestdo, as
autoridades de certificacdo e as autoridades de auditoria, bem como os
organismos intermedidrios, o0 modelo de declaracdo relativa a gestdo, os modelos
da estratégia de auditoria, o parecer e o relatdrio de controlo anual, a metodologia
do método de amostragem, as regras relativas a utilizacdo de dados recolhidos
durante as auditorias e o0 modelo dos pedidos de pagamento, devem ser exercidos
em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execucdo pela Comissdo'”.

O presente regulamento substitui o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do
Conselho, de 11 de julho de 2006, que estabelece disposigdes gerais sobre o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o
Fundo de Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1260/1999'°. Esse
regulamento deve, portanto, ser revogado.

Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, nomeadamente a redugao
das disparidades entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides e o
atraso das regides e das ilhas menos favorecidas, designadamente as zonas rurais,
as zonas afetadas pela transi¢do industrial e as regides com limitagdes naturais ou
demograficas graves e permanentes, ndo pode ser suficientemente realizado pelos
Estados-Membros e pode ser mais facilmente alcancado a nivel da Unido, a Unido
pode adotar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o
principio de proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo, o presente
regulamento ndo excede o necessario para alcancar aquele objetivo,
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ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO

PARTE |

OBJETO E DEFINICOES

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece as disposi¢des comuns aplicdveis ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER), ao Fundo Social Europeu (FSE), ao Fundo de
Coesdo (FC), ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e ao
Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas (FEAMP), cujas operagdes
decorrem no ambito do Quadro Estratégico Comum (a seguir, designados por «Fundos
QEC»). Define igualmente as disposi¢cdes necessarias para garantir a eficacia dos Fundos
QEC ¢ a coordenacao dos Fundos entre si € com os outros instrumentos da Unido.

O presente regulamento também estabelece as regras gerais que regem o FEDER, o FSE
(a seguir, designados juntamente por «Fundos Estruturais») e o FC. O regulamento
define as missoes, 0s objetivos prioritarios e a organizacdo dos Fundos Estruturais e do
FC (a seguir, designados por «Fundosy»), os critérios que os Estados-Membros ¢ as
regides devem cumprir para serem elegiveis para apoio dos Fundos QEC, bem como os
recursos financeiros disponiveis e os critérios para a sua afetacao.

As regras fixadas no presente regulamento aplicam-se sem prejuizo das disposi¢des
previstas no Regulamento (UE) n.° [...]/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho,
relativo ao financiamento, & gestdo e a monitorizagdo da politica agricola comum'® (a
seguir designado por Regulamento «PACy») e das disposi¢des especificas estabelecidas
nos seguintes regulamentos:

(1) Regulamento (UE) n.° [...]/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo
ao Fundo FEuropeu de Desenvolvimento Regional, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1080/2006'7 (a seguir, designado por «Regulamento
FEDERY);

(2) Regulamento (UE) n.° [...]/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo
ao Fundo Social Europeu, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1081/2006' (a
seguir, designado por «Regulamento FSE»);

3) Regulamento (UE) n.° [...]/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, que
estabelece um Fundo de Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE) n.°
1084/2006" (a seguir designado por «Regulamento FC»);

o JOLde,p..
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Regulamento (UE) n.° [...]/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo
a Cooperagio Territorial Europeia®® (a seguir designado por «Regulamento
CTE»);

Regulamento (UE) n.° [...]/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo
ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1698/2005*' (a seguir designado por «Regulamento
FEADER»); bem como

Regulamento (UE) n.° [...]/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o

Regulamento (CE) n.° 1198/2006* (a seguir, designado por «Regulamento
FEAMP»).

Artigo 2.°

Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, as definigdes relativas aos instrumentos
financeiros, como estabelecidas no Regulamento Financeiro, sdo aplicaveis aos
instrumentos financeiros apoiados pelos Fundos QEC, salvo disposi¢do em contrario no
presente regulamento.

Além disso, entende-se por:

(1)

2)

«estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivoy,
0s objetivos intermédios e os objetivos partilhados que regem a acdo dos
Estados-Membros e da Unido, definidos na Comunica¢do da Comissao «Europa
2020: Estratégia da Unido para um Crescimento Inteligente, Sustentavel e
Inclusivoy, referida nas conclusdes adotadas pelo Conselho Europeu, de 17 de
junho de 2010, no anexo («Nova Estratégia Europeia para o Emprego e o
Crescimento: Proximas Etapas»), na Recomendacdo do Conselho de 13 de julho
de 2010 relativa as orientagdes gerais para as politicas economicas dos Estados-
Membros e da Unido> , € na Decisdo do Conselho de 2010 relativa as
orienta¢des para as politicas de emprego dos Estados-Membros®*, bem como
qualquer revisdo dessas metas e desses objetivos partilhados;

«Quadro Estratégico Comumy», o documento que traduz os objetivos e as metas
da estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo
em agodes-chave dos Fundos QEC, estabelecendo para cada objetivo tematico as
acdes-chave a apoiar por cada Fundo QEC e os mecanismos para garantir a
coeréncia e a consisténcia da programacao dos Fundos QEC com as politicas
econdmicas e de emprego dos Estados-Membros e da Unido;

JO L 191 de 23.7.2010, p. 65.
JO L 308 de 24.11.2010, p. 25.
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«regras especificas dos Fundos», as disposi¢des estabelecidas ou a estabelecer
na parte III do presente regulamento ou um regulamento especifico ou genérico
regendo um ou varios Fundos QEC referidos ou enumerados no artigo 1.°,
terceiro paragrafo;

«programagao», o processo de organizagdo, de tomada de decisdes e de afetagao
de recursos financeiros em varias fases, com vista a executar, numa base
plurianual, a agdo conjunta da Unido e dos Estados-Membros para a consecugao
da estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo;

«programay, um «programa operacional» referido na parte III do presente
regulamento e no Regulamento FEAMP, bem como um «programa de
desenvolvimento rural» referido no Regulamento FEADER;

«prioridade», o «eixo prioritario» referido na parte III do presente regulamento,
bem como uma «prioridade da Unido» referida no Regulamento FEAMP e no
Regulamento FEADER;

«operagao», um projeto, contrato, acdo ou grupo de projetos selecionados pelas
autoridades de gestdo dos programas em causa, ou sob sua responsabilidade, que
contribui para os objetivos da prioridade ou prioridades a que se refere; no
contexto dos instrumentos financeiros, a operagdo ¢ constituida pelas
contribui¢des financeiras de um programa para instrumentos financeiros, bem
como pelo apoio financeiro subsequente prestado pelos referidos instrumentos
financeiros;

«beneficiario», um organismo publico ou privado responsavel pelo arranque ou
pelo arranque e execucao das operacdes; no contexto dos auxilios estatais, por
«beneficiario» entende-se o organismo que recebe a ajuda; no contexto dos
instrumentos financeiros, por «beneficiario» entende-se o organismo que
executa o instrumento financeiro;

«beneficiario finaly, uma pessoa singular ou coletiva que recebe apoio
financeiro de um instrumento financeiro;

«auxilio estatal», um auxilio abrangido pelo disposto no artigo 107.°, n.° 1, do
Tratado, que, para efeitos do presente regulamento, também inclui o auxilio de
minimis na ace¢do do Regulamento (CE) n.° 1998/2006 da Comissao, de 15 de
dezembro de 2006, relativo a aplicagdo dos artigos 87.° e 88.° do Tratado aos
auxilios de minimis®, do Regulamento (CE) n.° 1535/2007 da Comisséo, de 20
de dezembro de 2007, relativo a aplicacao dos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE
aos auxilios de minimis no setor da producio de produtos agricolas® e do
Regulamento (CE) n.° 875/2007 da Comissdo, de 24 de julho de 2007, relativo a
aplicacdo dos artigos 87.° ¢ 88.° do Tratado CE no setor das pescas e que altera o
Regulamento (CE) 1860/2004°";

«operacao concluida», uma operagdo que ja se encontra fisicamente concluida
ou plenamente executada e em relacao a qual todos os pagamentos relacionados
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foram efetuados pelos beneficiarios e a contrapartida publica correspondente foi
paga aos beneficiarios;

«apoio publico», qualquer apoio financeiro ao financiamento de uma operagao
que provém do orcamento das autoridades publicas nacionais, regionais ou
locais, do orgamento da Unido relacionado com os Fundos QEC, do orgamento
de organismos de direito publico ou do or¢gamento de associagdes de autoridades
publicas ou de organismos de direito publico;

«organismo de direito publico», qualquer organismo regido pelo direito publico,
na aceg¢ao do artigo 1.°, n.° 9, da Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho®® e qualquer agrupamento europeu de cooperagio territorial
(AECT) estabelecido em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1082/2006
do Parlamento Europeu e do Conselho”, independentemente de as disposi¢des
de execucdo nacionais relevantes considerarem o AECT um organismo de
direito publico ou um organismo de direito privado;

«documento», um documento em formato papel ou eletronico com informagdes
pertinentes no ambito do presente regulamento;

«organismo intermedidrio», qualquer organismo publico ou privado que atue
sob a responsabilidade de uma autoridade de gestdo ou de certificacdo ou que
desempenhe fungdes em nome desta autoridade em relagdo aos beneficiarios que
executam as operagoes;

«estratégia de desenvolvimento local», um conjunto coerente de operagdes
destinadas a satisfazer objetivos e necessidades locais, que contribua para a
realizacao da estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo, implementada em parceria ao nivel adequado;

«encerramento parcialy, o encerramento das operacdes como resultado do
exercicio anual de apuramento de contas e antes do encerramento geral do
programa;

«Contrato de Parceria», o documento elaborado pelo Estado-Membro, com a
participacdo de parceiros em conformidade com a abordagem de governacgdo a
varios niveis, que estabelece a estratégia, as prioridades e as modalidades de
utilizacdo dos Fundos QEC por parte do Estado-Membro de forma eficaz e
eficiente para prosseguir a estratégia da Unido para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo, e que seja aprovado pela Comissdo, apos avaliacao e
didlogo com o Estado-Membro;

«categoria de regides», a categorizacdo das regides como «regido menos
desenvolvida», «regido em transicdo» ou «regido mais desenvolviday, em
conformidade com o artigo 82.°n.° 2;

«pedido de pagamento», o pedido de pagamento ou a declaracdo de despesas
apresentado a Comissao pelo Estado-Membro;
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21)
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24)

«BEI», o Banco Europeu de Investimento, o Fundo Europeu de Investimento ou
qualquer outra filial do Banco Europeu de Investimento;

«PMEy», uma micro, pequena ou média empresa na ace¢do da Recomendagdo
2003/361/CE da Comissao, ou das suas alteracdes subsequentes;

«exercicio contabilistico», o periodo, para efeitos da parte III, compreendido
entre 1 de julho e 30 de junho, exceto no primeiro exercicio contabilistico, ao
qual se aplica o periodo compreendido entre a data de inicio da elegibilidade das
despesas e 30 de junho de 2015. O ultimo exercicio contabilistico sera o periodo
compreendido entre 1 de julho de 2022 e 30 de junho de 2023;

«exercicio financeiroy, para efeitos da parte III, o periodo compreendido entre 1
de janeiro e 31 de dezembro.

PARTE I

DISPOSICOES COMUNSAPLICAVEISAOS FUNDOS QEC

TITULO |

Principios do apoio da Unido proveniente dos Fundos QEC

Artigo 3°

Ambito de aplicacio

As regras estabelecidas na presente parte sdo aplicaveis sem prejuizo das disposi¢des
estabelecidas na parte III.

Artigo4.°
Principios Gerais

Os Fundos QEC prestam apoio, no ambito de programas plurianuais, que
complemente as intervengdes nacionais, regionais e locais, para a realizacao da
estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo,
tendo em conta as Orientagdes Integradas e as recomendacgdes especificas por
pais nos termos do artigo 121.°, n.° 2, do Tratado, bem como as recomendagdes
relevantes do Conselho adotadas nos termos do artigo 148.°, n.° 4, do Tratado.

A Comissdo e os Estados-Membros asseguram que o apoio dos Fundos QEC ¢
coerente com as politicas e prioridades da Unido e complementar de outros
instrumentos da Unido.

O apoio dos Fundos QEC deve ser executado em estreita cooperacao entre a
Comissao e os Estados-Membros.
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10.

Os Estados-Membros e os organismos por eles designados para esse efeito sdo
responsaveis pela execucdo dos programas e a realizagdo das suas fungdes ao
abrigo do presente regulamento e dos regulamentos especificos dos Fundos ao
nivel territorial adequado, em conformidade com o sistema institucional,
juridico e financeiro do Estado-Membro, devendo conformar-se com o presente
regulamento e com as regras especificas dos Fundos.

As regras de execucdo e de utilizacdo dos Fundos QEC e, nomeadamente, os
recursos financeiros e administrativos necessarios para a sua execucio, no que
se refere a comunicagdo de informagdes, avaliacdo, gestdo e controlo, devem ter
em conta o principio da proporcionalidade, em funcao do apoio atribuido.

Em conformidade com as respetivas responsabilidades, a Comissdo e os
Estados-Membros devem assegurar a coordenagdo dos Fundos QEC, bem como
com outras politicas e instrumentos, incluindo os abrangidos pela acdo externa
da Unido.

A parte do orcamento da Unido Europeia afetada aos Fundos QEC sera
executada no quadro do procedimento de gestdo partilhada entre os Estados-
Membros e a Comissdo, em conformidade com o artigo 53.°, alinea b), do
Regulamento Financeiro, com exce¢do do montante do FC transferido para o
mecanismo «Interligar a Europa» referida no artigo 84.°, n.° 4, e das agdes
inovadoras adotadas por iniciativa da Comissao nos termos do artigo 9.° do
Regulamento FEDER, e da assisténcia técnica por iniciativa da Comissao.

A Comissdo e os Estados-Membros aplicam o principio da boa gestdao
financeira, em conformidade com o artigo 27.° do Regulamento Financeiro.

A Comissdo e os Estados-Membros asseguraram a eficacia dos Fundos QEC,
em especial através da monitorizacdo, da apresentagao de relatdrios e da
avaliagao.

A Comissao e os Estados-Membros exercem as suas competéncias no que diz
respeito aos Fundos QEC, procurando reduzir os encargos administrativos para
os beneficiarios.

Artigo 5.°

Par ceria e governacéo a varios niveis

Para o Contrato de Parceria e cada programa operacional, respetivamente, o
Estado-Membro deve organizar uma parceria com os seguintes parceiros:

(a) as autoridades regionais, locais, urbanas ou outras autoridades publicas
competentes;

(b) os parceiros econdmicos € sociais; bem como

(c) os organismos que representem a sociedade civil, incluindo organizacdes
ambientais, organizagdes ndo governamentais € organismos responsaveis
pela promogao da igualdade e da ndo discriminacao.
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Em conformidade com a abordagem de governagdo a varios niveis, os parceiros
devem ser envolvidos pelos Estados-Membros na preparagdo dos contratos de
parceria e dos relatdrios sobre os progressos realizados, bem como na
preparacdo, execu¢do, monitorizacdo e avaliacdo dos programas. Os parceiros
devem participar nos comités de monitorizacdo dos programas.

Sdo conferidos poderes a Comissdo para adotar atos delegados, em
conformidade com o artigo 142.°, a fim de estabelecer um codigo de conduta
europeu que defina objetivos e critérios para apoiar a execu¢do da parceria e
facilitar a partilha de informagdes, experiéncias, resultados e boas praticas entre
os Estados-Membros.

Pelo menos uma vez por ano, em relacdo a cada Fundo QEC, a Comissao

consulta as organizagdes que representam os parceiros a nivel da Unido sobre a
execucao do apoio dos Fundos QEC.

Artigo 6.°

Conformidade com a legislacdo da Unido e nacional

As operagdes financiadas pelos Fundos QEC devem conformar-se com as disposi¢des
aplicaveis da legislagdao da Unido e nacional.

Artigo 7.°

Promocéo da igualdade entre homens e mulheres e n&o discriminacao

Os Estados-Membros e a Comissdo devem assegurar a promog¢do da igualdade entre
homens e mulheres e a integracao da perspetiva do género na preparacao e execugao dos
programas.

Os Estados-Membros ¢ a Comissdo devem tomar as medidas adequadas para evitar
qualquer discriminacdo em razdo do sexo, raga ou origem étnica, religido ou crenga,
deficiéncia, idade ou orientagdo sexual, durante a preparagdo e execucao dos programas.

Artigo 8.°

Desenvolvimento sustentavel

Os objetivos dos Fundos QEC serdo prosseguidos no quadro do desenvolvimento
sustentdvel e da promog¢do da Unido do objetivo de proteger e melhorar o ambiente,
como previsto no artigo 11.° do Tratado, tendo em conta o principio do poluidor-pagador.

Os Estados-Membros e a Comissdo devem assegurar que os requisitos em matéria de
protecao ambiental, de eficiéncia dos recursos, de adaptagdo as alteragdes climaticas e
atenuacao dos seus efeitos, da capacidade de resisténcia as catastrofes e de prevencao e
gestdo de riscos sdo promovidos na preparacdo e execucao dos contratos de parceria e
dos programas. Os Estados-Membros devem prestar informagdes relativas ao apoio aos
objetivos em matéria de alteragdes climaticas, de acordo com a metodologia adotada pela
Comissdo. A Comissdo adotard esta metodologia por meio de um ato de execucao. O ato
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de execucao sera adotado nos termos do procedimento de exame a que se refere o artigo
143.°,n.° 3.

TITULOII

ABORDAGEM ESTRATEGICA

CAPITULO |
Objetivos tematicos dos Fundos QEC e Quadro Estratégico
Comum
Artigo 9.°

Obj etivos tematicos

Cada Fundo QEC deve apoiar os seguintes objetivos tematicos, em conformidade com o
objetivo fundamental de contribuir para a estratégia da Unido para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo:

(1)
2)

€)

(4)

()
(6)
(7)

(8)
)
(10)

(11)

reforcar a investigagdo, o desenvolvimento tecnologico e a inovagao;

melhorar o acesso as tecnologias da informacdo e da comunicag¢do, bem como a
sua utilizagdo e qualidade;

reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas e dos setores
agricola (em relacdo ao FEADER), das pescas e da aquicultura (em relagdo ao
FEAMP);

apoiar a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono em todos os
setores

promover a adaptacdo as alteracdes climaticas e a prevencao e gestao de riscos;
proteger o ambiente e promover a eficiéncia energética

promover transportes sustentaveis e eliminar os estrangulamentos nas principais
redes de infraestruturas;

promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral;
promocao da inclusdo social e da luta contra a pobreza;

investimento na educagdo, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da
vida;

refor¢o da capacidade institucional e da eficiéncia da administragao publica.
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Os objetivos tematicos traduzem-se em prioridades especificas para cada Fundo QEC e
estdo definidos nas regras especificas dos Fundos.

Artigo 10.°

Quadro Estratégico Comum

A fim de promover o desenvolvimento harmonioso, equilibrado e sustentavel da Unido,
um Quadro Estratégico Comum traduz os objetivos e metas da estratégia da Unido para
um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo em acgdes-chave a apoiar pelos
Fundos QEC.

Artigo 11.°

Contetido

O Quadro Estratégico Comum estabelece:

(2)
(b)

(©)

(d)

(e)

®

para cada objetivo tematico, as agoes-chave a apoiar por cada Fundo QEC;

os principais desafios territoriais das zonas urbanas, rurais, costeiras e de pesca,
bem como das zonas com particularidades territoriais referidas nos artigos 174.°
e 349.° do Tratado, a ser superados através dos Fundos QEC;

os principios horizontais e 0s objetivos politicos para a execugdo dos Fundos
QEC;

as areas prioritarias para as atividades de cooperacao de cada Fundo QEC, se for
caso disso, tendo em conta as estratégias macro-regionais e das bacias
maritimas;

os mecanismos de coordenacao entre os Fundos QEC, e com outras politicas e
instrumentos relevantes da Unido, incluindo instrumentos de cooperagdo
externa;

0s mecanismos para garantir a coeréncia e consisténcia da programacao dos
Fundos QEC com as recomendacgdes especificas por pais, nos termos do artigo
121.°, n.° 2, do Tratado ¢ as recomendagdes relevantes do Conselho adotadas
nos termos do artigo 148.°, n.° 4, do Tratado.

Artigo 12.°

Adocao erevisao

Serdo conferidos poderes a Comissdo para adotar atos delegados, em conformidade com
o0 artigo 142.°, sobre o Quadro Estratégico Comum, no prazo de 3 meses a contar da data
de adogao do presente regulamento.
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Em caso de alteragdes importantes a estratégia da Unido para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo, a Comissdo revé e, se for caso disso, adota, através de um ato
delegado, em conformidade com o artigo 142.°, um Quadro Estratégico Comum revisto.

No prazo de seis meses a contar da adog¢do de um Quadro Estratégico Comum revisto, os
Estados-Membros devem propor alteragdes, sempre que necessario, ao seu Contrato de
Parceria e aos seus programas, a fim de garantir a respetiva coeréncia com a versao
revista do Quadro Estratégico Comum.

CAPITULO I

Contrato de Parceria

Artigo 13.°

Elaboracdo do Contrato de Parceria

1. Cada Estado-Membro elabora um Contrato de Parceria, para o periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2020.

2. O Contrato de Parceria deve ser elaborado pelos Estados-Membros, em
cooperagdo com os parceiros referidos no artigo 5.°. O Contrato de Parceria ¢
preparado em didlogo com a Comissao.

3. O Contrato de Parceria deve abranger todo o apoio concedido pelos Fundos
QEC ao Estado-Membro em causa.

4. Cada Estado-Membro apresenta o seu Contrato de Parceria a Comissdo, no

prazo de trés meses, a contar da ado¢do do Quadro Estratégico Comum.

Artigo 14.°

Contetudo do Contrato de Parceria
O Contrato de Parceria define:

(a) as medidas de articulacdo com a estratégia da Unido para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo:

1) uma andlise das disparidades e das necessidades de
desenvolvimento, tendo em conta os objetivos tematicos e agdes-
chave definidos no Quadro Estratégico Comum, bem como as metas
estabelecidas nas recomendagdes especificas por pais, nos termos do
artigo 121.°, n.° 2, do Tratado, e as recomendagdes relevantes do
Conselho adotadas nos termos do artigo 148.°, n.° 4, do Tratado;
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(b)

(c)

(d)

h)

vi)

vii)

uma andlise sucinta das avaliagdes ex ante dos programas que
justifiquem a selecdo dos objetivos tematicos e das afetagdes
indicativas dos Fundos QEC;

para cada objetivo tematico, um resumo dos principais resultados
esperados em relagdo a cada um dos Fundos QEC;

a reparticao indicativa do apoio da Unido, por objetivo tematico, a
nivel nacional, para cada um dos Fundos QEC, bem como o
montante indicativo total do apoio previsto para os objetivos em
matéria de alteragdes climaticas;

as principais zonas prioritarias em matéria de cooperacao, tendo em
conta, se for caso disso, as estratégias macro-regionais e das bacias
maritimas;

os principios horizontais e os objetivos politicos para a execugdo dos
Fundos QEC;

a lista dos programas a titulo do FEDER, do FSE e do FC, exceto os
do objetivo de Cooperagao Territorial Europeia, e dos programas a
titulo do FEADER e do FEAMP, com as respetivas contribui¢des
indicativas, por Fundo QEC e por ano;

uma abordagem integrada do desenvolvimento territorial apoiado pelos
Fundos QEC, definindo:

i)

os mecanismos a nivel nacional e regional que asseguram a
coordenagdo entre os Fundos QEC e outros instrumentos de
financiamento da Unido e nacionais € com o BEI;

as disposicdes destinadas a garantir uma abordagem integrada da
utilizacdo dos Fundos QEC para o desenvolvimento territorial das
zonas urbanas, rurais, costeiras ¢ de pesca e zonas com
particularidades territoriais especificas, em particular as modalidades
de execucdo dos artigos 28.°, 29.° e 99.°, acompanhadas, se
necessario, de uma lista das cidades participantes na plataforma de
desenvolvimento urbano referida no artigo 8. do Regulamento
FEDER;

uma abordagem integrada para lidar com as necessidades especificas das
zonas geograficas mais afetadas pela pobreza ou de grupos-alvo com risco
mais elevado de discriminagdo ou exclusdo, dando especial atencdo as
comunidades marginalizadas e, se for caso disso, incluindo a reparticao
financeira indicativa dos Fundos QEC relevantes;

as disposigdes destinadas a garantir uma execucao eficaz, incluindo:

i)

um quadro consolidado dos objetivos intermédios e metas
estabelecidos nos programas para o quadro de desempenho referido
no artigo 19.°, n.° 1, juntamente com a metodologia e 0 mecanismo
para garantir a coeréncia dos varios programas ¢ Fundos QEC;
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i1) um resumo da avaliacdo do cumprimento de condicionalidades ex
ante e das acdes a adotar a nivel nacional e regional, bem como o
calendario para a sua aplicagdo, no caso de ndo estarem cumpridas
condicionalidades ex ante;

ii1) as informacdes requeridas para a verificagdo ex ante do
cumprimento das regras em matéria de adicionalidade, tal como
definidas na parte I1I do presente regulamento;

iv) as acles realizadas para envolver os parceiros € o seu papel na
elaboracdo do Contrato de Parceria e do relatério de progresso,
como definido no artigo 46.° do presente regulamento;

(e) as disposicdes destinadas a garantir a execucao eficaz dos Fundos QEC,
incluindo:

1) uma avaliagcdio da necessidade de reforcar a capacidade
administrativa das autoridades e, se for caso disso, dos beneficiarios,
e as acdes a adotar para esse fim;

i1)  um resumo das medidas planeadas e das metas correspondentes nos
programas para reduzir os encargos administrativos dos
beneficiarios;

1) uma avaliacdo dos sistemas existentes de intercambio eletrénico de
dados e as agdes previstas para assegurar que todos os intercambios
de informagao entre beneficiarios e autoridades responsaveis pela
gestdo e pelo controlo dos programas possam ser realizados
exclusivamente por via.

Artigo 15.°

Adocéao e alteracdo do Contrato de Parceria

A Comissao avaliara a compatibilidade do Contrato de Parceria com o presente
regulamento, com o quadro estratégico comum, bem como com as
recomendacdes especificas por pais nos termos do artigo 121.°, n.° 2, do
Tratado, ¢ ainda com as recomendagdes do Conselho adotadas nos termos do
148.°, n.° 4, do Tratado, tendo em conta as avaliagdes ex ante dos programas,
devendo igualmente apresentar observagdes no prazo de trés meses a contar da
data de apresentacao do Contrato de Parceria. O Estado-Membro deve fornecer
as informagodes adicionais necessarias e, se for caso disso, rever o Contrato de
Parceria.

A Comissao adotard uma decisdo, através de um ato de execucdo, de aprovagao
do Contrato de Parceria, o mais tardar seis meses apds a sua apresentacao pelo
Estado-Membro, desde que as observacdes eventuais da Comissdo tenham sido
satisfatoriamente tidas em conta. O Contrato de Parceria ndo entrard em vigor
antes de 1 de janeiro de 2014.
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3. Caso um Estado-Membro proponha alteragdes ao Contrato de Parceria, a
Comissao deve proceder a uma avaliagdo em conformidade com o n.° 1 e, se for
caso disso, adotar uma decisdo, através de um ato de execu¢do, que aprove essas

alteragoes.
CAPITULO 111
Concentracao tematica, condicionalidades ex ante e analise do
desempenho
Artigo 16.°

Concentracao tematica

Os Estados-Membros devem concentrar o apoio, em conformidade com as regras
especificas dos Fundos, em acdes que garantam o maior valor acrescentado em relagdo a
estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, e que
permitam superar os desafios identificados nas recomendagdes especificas por pais nos
termos do artigo 121.°, n.° 2, do Tratado, e nas recomendagdes relevantes do Conselho
adotadas nos termos do artigo 148.°, n.° 4, do Tratado, tendo em conta as necessidades
nacionais e regionais.

Artigo 17.°

Condicdes ex ante

1. As condicionalidades ex ante devem ser definidas para cada Fundo QEC nas
regras especificas dos Fundos.

2. Os Estados-Membros devem avaliar se as condicionalidades ex ante aplicaveis
estdo cumpridas.

3. Se as condicionalidades ex ante ndo tiverem sido cumpridas na data de
transmissdo do Contrato de Parceria, os Estados-Membros devem estabelecer no
referido contrato um resumo das acdes a adotar a nivel nacional ou regional,
bem como o calendario para a sua execugdo, para assegurar a sua realizagdo o
mais tardar dois anos apds a adog¢do do Contrato de Parceria ou até 31 de
dezembro de 2016, se esta data for anterior.

4. Os Estados-Membros definem pormenorizadamente as agdes que visam garantir
o cumprimento das condi¢des ex ante, incluindo o calendario para a sua
execucdo, nos programas relevantes.

5. A Comissdo avaliard as informacdes prestadas sobre o cumprimento das
condicionalidades ex ante no quadro da sua avaliacdo do Contrato de Parceria e
dos programas. Pode decidir, ao adotar um programa, suspender a totalidade ou
parte dos pagamentos intercalares a um programa na pendéncia da conclusdo
satisfatoria das agdes para cumprir uma condicionalidade ex ante. O insucesso
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na realizacdo das agdes para cumprir uma condicionalidade ex ante no prazo
previsto no programa constitui uma base para a suspensdo de pagamentos pela
Comissao.

Os n.% 1 a 5 ndo sdo aplicaveis aos programas do objetivo de Cooperagao
Territorial Europeia.

Artigo 18.°

Reserva de desempenho

E constituida uma reserva de desempenho correspondente a 5 % dos recursos afetados a
cada Fundo QEC e a cada Estado-Membro, com excecdo dos recursos afetados para o
objetivo de Cooperacdo Territorial Europeia e para execugdo do titulo V do Regulamento
FEAMP, a afetar em conformidade com as disposi¢des previstas no artigo 20.°.

PT

Artigo 19.°

Analise do desempenho

A Comissao, em cooperacdo com os Estados-Membros, procede a uma analise
do desempenho dos programas em cada Estado-Membro, em 2017 e 2019, com
base no quadro de desempenho definido no Contrato de Parceria e nos
programas respetivos. O método de estabelecimento do quadro de desempenho
estd definido no anexo I.

Esta analise determina se foram cumpridos os objetivos intermédios dos
programas a nivel das prioridades, com base nas informagdes ¢ nas avaliagdes
apresentadas nos relatorios de progresso transmitidos pelos Estados-Membros
nos anos de 2017 e 2019.

Artigo 20.°

Atribuicdo da reserva de desempenho

Caso a analise do desempenho realizada em 2017 revele que uma prioridade de
um programa nao atingiu os objetivos intermédios fixados para o ano de 2016, a
Comissao formulara recomendagdes ao Estado-Membro em causa.

Com base na analise efetuada em 2019, a Comissdo adotara uma decisdo,
através de um ato de execucdo, para determinar, em relacdo a cada Fundo QEC
e a cada Estado-Membro, os programas e as prioridades que atingiram os seus
objetivos intermédios. O Estado-Membro deve propor a atribuicao da reserva de
desempenho aos programas e prioridades identificados na decisdo da Comissao.
A Comissao aprova a alteragdo dos programas em causa, em conformidade com
o artigo 26.°. Caso um Estado-Membro ndo apresente as informagdes
necessarias em conformidade com o artigo 46.°, n.°s 2 e 3, a reserva de
desempenho destinada aos programas ou prioridades em causa nao ¢ afetada.
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Caso existam indicios resultantes de uma analise de desempenho de que uma
prioridade ndo atingiu os objetivos intermédios estabelecidos no quadro de
desempenho, a Comissdo pode suspender a totalidade ou parte de um pagamento
intercalar para uma prioridade de um programa, em conformidade com o
procedimento previsto nas regras especificas dos Fundos.

Caso a Comissao, com base na andlise do relatério final de execugdo de um
programa, decida que existe uma deficiéncia grave na realiza¢do dos objetivos
estabelecidos no quadro de desempenho, pode aplicar corregdes financeiras as
prioridades em causa, em conformidade com as regras especificas dos Fundos.
A Comissdo sera dotada de competéncias para adotar atos delegados, em
conformidade com o artigo 142.°, com vista a estabelecer critérios e a
metodologia para determinar o nivel de correcdo financeira a aplicar. .

O n.° 2 ndo ¢ aplicavel aos programas do objetivo de Cooperagdo Territorial
Europeia, nem ao titulo V do Regulamento FEAMP.

CAPITULO IV

Condicionalidades macr oecondmicas

Artigo 21.°

Condicionalidade ligada a coor denacéo das politicas econdmicas dos Estados-

M embr os

A Comissdao pode solicitar a um Estado-Membro que reveja e proponha
alteracdes aos seus contratos de parceria e programas relevantes, sempre que tal
seja necessario para:

(a) apoiar a execucdo de uma recomendacdo do Conselho, dirigida ao Estado-
Membro em causa ¢ adotada em conformidade com o artigo 121.°, n.° 2,
e/ou o artigo 148.°, n.° 4, do Tratado, ou para apoiar a execucao de
medidas dirigidas ao Estado-Membro em causa e adotadas em
conformidade com o artigo 136.%, n.° 1, do Tratado;

(b) apoiar a execugdo de uma recomendacao do Conselho dirigida ao Estado-
Membro em causa e adotada em conformidade com o artigo 126.°, n.° 7,
do Tratado;

(c) apoiar a execugdo de uma recomenda¢do do Conselho dirigida ao Estado-
Membro em causa e adotada em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2, do
Regulamento (UE) n.° ..../2011 [relativo & prevencdo e a corre¢do de
desequilibrios macroecondémicos], desde que estas alteragdes sejam
consideradas necessdrias para ajudar a corrigir os desequilibrios
macroecondémicos, ou
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(d) maximizar o impacto no crescimento e na competitividade dos Fundos
QEC disponiveis, em conformidade com o n.° 4, se um Estado-Membro
cumprir uma das seguintes condi¢des:

i)  a assisténcia financeira da Unido ¢ disponibilizada nos termos do
Regulamento (UE) n.° 407/2010 do Conselho;

i1)  a assisténcia financeira a médio prazo for colocada a sua disposicao
em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 332/2002 do
Conselho®’;

iil) a assisténcia financeira, sob a forma de empréstimo do Mecanismo
Europeu de Estabilidade, ¢ disponibilizada em conformidade com o
Tratado que institui o Mecanismo Europeu de Estabilidade.

O Estado-Membro apresenta a proposta de alteragdo do Contrato de Parceria e
dos programas relevantes no prazo de um més. Se necessario, a Comissao
formula as suas observagdes no prazo de um més, a contar da apresentacio das
alteracdes, devendo neste caso o Estado-Membro voltar a apresentar a sua
proposta no prazo de um més.

Se a Comissao nao formular observagdes ou se as eventuais observagdes forem
satisfatoriamente tidas em conta, a Comissdo adota, o mais rapidamente
possivel, uma decisdo para aprovar as alteragdes ao Contrato de Parceria e aos
programas relevantes.

Em derrogacao do n.° 1, sempre que a assisténcia financeira for colocada a
disposicao de um Estado-Membro em conformidade com o n.° 1, alinea d), e
estiver ligada a um programa de ajustamento, a Comissao pode, sem qualquer
proposta do Estado-Membro, alterar o Contrato de Parceria e os programas, com
vista a maximizar o impacto no crescimento ¢ na competitividade dos Fundos
QEC disponiveis. Para assegurar uma aplica¢do eficaz do Contrato de Parceria e
dos programas relevantes, a Comissdo participa na sua gestdo, como
especificado no programa de ajustamento ou no memorando de entendimento
celebrado com o Estado-Membro em causa.

Caso o Estado-Membro ndo responda ao pedido da Comissao referido no n.° 1,
ou nao responda de forma satisfatoria no prazo de um més as observagdes da
Comissao referidas no n.° 2, a Comissdo pode, no prazo de trés meses apds as
suas observagoes, adotar uma decisdo, por meio de um ato de execucdo, que
suspenda parte ou todos os pagamentos para 0s programas em causa.

A Comissao deve suspender, por meio de atos de execucao, a totalidade ou parte
dos pagamentos e das autorizagdes para os programas em causa, desde que:

(@) o Conselho decida que o Estado-Membro nao respeita as medidas
especificas estabelecidas pelo Conselho, em conformidade com o artigo
136.°,n.° 1, do Tratado;
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(b)

(©)

(d)

o Conselho decida, em conformidade com o artigo 126.°, n.° 8§ ou n.° 11,
do Tratado, que o Estado-Membro em causa ndao tomou as medidas
necessarias para corrigir o seu défice excessivo;

o Conselho conclua, em conformidade com o artigo 8.°, n.° 3, do
Regulamento (UE) n.° ..../2011 [relativo a prevencdo e a corre¢do dos
desequilibrios macroeconémicos] que, em por duas vezes sucessivas, 0O
Estado-Membro ndo apresentou um plano de medidas corretivas
suficiente, ou o Conselho adote uma decisdo que declare o incumprimento,
em conformidade com o artigo 10.°, n.° 4, do referido regulamento;

a Comissdo conclua que o Estado-Membro ndao tomou as medidas de
execugdo do programa de ajustamento referido no Regulamento (UE) n.°
407/2010 do Conselho ou no Regulamento (CE) n.° 332/2002 do Conselho
e, consequentemente, decida ndo autorizar o pagamento da assisténcia
financeira concedida a este Estado-Membro; ou

o Conselho de Administragdo do Mecanismo Europeu de Estabilidade
conclua que a condicionalidade aplicdvel a uma assisténcia financeira do
Mecanismo Europeu de Estabilidade, concedida sob a forma de
empréstimo desse mecanismo ao Estado-Membro em causa, ndo foi
respeitada e, consequentemente, decida ndo pagar o apoio a estabilidade
que lhe estava destinado.

Ao decidir suspender a totalidade ou parte dos pagamentos ou autorizagdes em
conformidade com o disposto nos n.°s 5 e 6, respetivamente, a Comissao deve
assegurar que a suspensao ¢ proporcionada e eficaz, tendo em conta a situagao
econémica e social do Estado-Membro em causa, e que respeita a igualdade de
tratamento entre Estados-Membros, em particular no que diz respeito ao impacto
da suspensdo na economia do Estado-Membro em causa.

A Comissao anula sem demora a suspensao dos pagamentos e das autorizagdes,
caso o Estado-Membro proponha alteragdes ao Contrato de Parceria e aos
programas relevantes, como solicitado pela Comissao, que sejam aprovadas pela
Comissao e, se for caso disso:

(2)

(b)

(c)

o Conselho decida que o Estado-Membro respeita as medidas especificas
estabelecidas pelo Conselho, em conformidade com o artigo 136.°, n.° 1,
do Tratado;

o procedimento de défice excessivo seja suspenso, em conformidade com
o artigo 9.° do Regulamento (CE) n.° 1467/97, ou o Conselho decida, em
conformidade com o artigo 126.°, n.° 12, do Tratado, revogar a decisdo
sobre a existéncia de um défice excessivo;

o Conselho aprove o plano de medidas corretivas apresentado pelo Estado-
Membro em causa, em conformidade com o artigo 8.°, n.° 2, do
Regulamento (UE) n.° [..] [Regulamento relativo ao PDE], ou o
procedimento de défice excessivo seja suspenso, em conformidade com o
artigo 10.°, n.° 5, do referido regulamento, ou o Conselho encerre o
procedimento de défice excessivo, em conformidade com o artigo 11.° do
referido regulamento;
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(d) a Comissdo conclua que o Estado-Membro nido tomou as medidas de
execucao do programa de ajustamento referido no Regulamento (UE) n.°
407/2010 do Conselho ou no Regulamento (CE) n.° 332/2002 do Conselho
e, consequentemente, decida autorizar o pagamento da assisténcia
financeira concedida a este Estado-Membro; ou

(¢) o Conselho de Administracdo do Mecanismo Europeu de Estabilidade
conclua que a condicionalidade aplicavel a uma assisténcia financeira do
Mecanismo Europeu de Estabilidade, concedida sob a forma de
empréstimo desse mecanismo ao Estado-Membro em causa, foi respeitada
e, consequentemente, decida pagar o apoio a estabilidade que lhe estava
destinado.

Ao mesmo tempo, o Conselho decide, sob proposta da Comissao, reor¢amentar
as autorizagdes suspensas em conformidade com o artigo 8.° do Regulamento
(UE) n.° [...] do Conselho, que estabelece o quadro financeiro plurianual para o
periodo de 2014 a 2020.

Artigo 22.°

Aumento dos pagamentos aos Estados-M embr os com dificuldades or camentais

temporérias

A pedido de um Estado-Membro, os pagamentos intercalares e os pagamentos
do saldo final podem ser aumentadas em 10 pontos percentuais, acima da taxa
de cofinanciamento aplicavel a cada prioridade, para o FEDER, o FSE e o FC,
ou a cada medida, para o FEADER ¢ o FEAMP. O aumento da taxa, que nao
pode exceder 100 %, ¢ aplicavel aos pedidos de pagamento relativos ao periodo
contabilistico em que o Estado-Membro tenha apresentado o seu pedido e aos
periodos contabilisticos subsequentes, de acordo com as seguintes condigdes:

(a) se o Estado-Membro em causa adotou o euro, recebe uma assisténcia
macrofinanceira da Unido em conformidade com o Regulamento (UE)
n.° 407/2010°";

(b) caso o Estado-Membro em causa ndo tenha adotado o euro, recebe
assisténcia financeira de médio prazo, em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 332/2002*;

(c) uma assisténcia financeira ¢ colocada a sua disposi¢ado em conformidade
com o Tratado que institui 0 Mecanismo Europeu de Estabilidade assinado
em 11 de julho de 2011.

O primeiro paragrafo ndo ¢ aplicavel aos programas abrangidos pelo
Regulamento CTE.

Nao obstante o disposto no n.° 1, o apoio da Unido sob a forma de pagamentos
intercalares e de pagamentos do saldo final ndo pode exceder o apoio publico e
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o montante maximo do apoio dos Fundos QEC para cada prioridade, no caso do
FEDER, do FES e do FC, ou para cada medida, no caso do FEADER e do
FEAMP, em conformidade com a decisao da Comissdo que aprova o programa.

TITULO 111

PROGRAMACAO

CAPITULO |

DisposicOes gerais sobre os Fundos QEC

Artigo 23°
Preparacao dos programas

Os Fundos QEC sao aplicados através de programas em conformidade com o
Contrato de Parceria. Cada programa abrange o periodo compreendido entre 1
de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2020.

Os programas sao elaborados pelos Estados-Membros ou pela autoridade por
estes designada, em cooperagdo com 0s parceiros.

Os programas sao apresentados pelos Estados-Membros ao mesmo tempo que o
Contrato de Parceria, com excecao dos programas de Cooperagdo Territorial
Europeia, que devem ser apresentados no prazo de seis meses apos a aprovagao
do Quadro Estratégico Comum. Todos os programas sao acompanhados da
avaliagdo ex ante mencionada no artigo 48.°.

Artigo 24.°

Conteldo dos programas

Cada programa define uma estratégia em termos de contributo para a estratégia
da Unido para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, em
consonancia com o quadro estratégico comum e o Contrato de Parceria. Inclui,
igualmente, disposigdes para garantir uma aplicacdo eficaz, eficiente e
coordenada dos Fundos QEC e agdes que permitam reduzir os encargos
administrativos para os beneficiarios.

Cada programa define as prioridades, indicando os objetivos especificos, as
dotag¢des financeiras do apoio dos Fundos QEC e a contrapartida nacional
correspondente.

Cada prioridade estabelece indicadores para avaliar os progressos registados na
aplicagdo do programa em termos de cumprimento dos objetivos, que
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constituirdo a base da monitorizacdo, avaliacdo e revisdo do desempenho. Tal
inclui:

(a) indicadores financeiros relativos a despesa atribuida;
(b) indicadores de realizacdes relativos as operagdes apoiadas;
(¢) indicadores de resultados relacionados com cada prioridade.

Para cada Fundo QEC, as regras especificas dos Fundos definem indicadores
comuns e podem prever indicadores especificos dos diferentes programas.

Cada programa, exceto aqueles que visem exclusivamente a assisténcia técnica,
deve incluir uma descricdo das acdes desenvolvidas para ter em conta os
principios enunciados nos artigos 7.° e 8.°.

Cada programa, exceto aqueles em que a assisténcia técnica seja abordada no
ambito de um programa especifico, determina o montante indicativo do apoio a
ser utilizado para os objetivos relativos as alteragdes climaticas.

Compete aos Estados-Membros apresentar propostas relativas aos programas,
em conformidade com as regras especificas dos Fundos.

Artigo 25.°

Procedimento de adogao dos programas

A Comissao avalia a coeréncia dos programas com o presente regulamento, as
regras especificas dos Fundos, a eficacia do seu contributo para os objetivos
tematicos e prioridades da Unido especificos para cada Fundo QEC, o Quadro
Estratégico Comum, o Contrato de Parceria, as recomendagdes especificas
formuladas para cada pais ao abrigo do artigo 121.°, n.° 2, do Tratado, bem
como as recomendagdes do Conselho adotadas em virtude do artigo 148.°, n.° 4,
do Tratado, tendo em conta a avaliagdo ex ante. Essa avaliagdo deve incidir, em
particular, na adequacao da estratégia do programa, nos objetivos, indicadores e
metas correspondentes e na afetagdo dos recursos orcamentais.

A Comissao emite as suas observagdes no prazo de trés meses, a partir da data
de apresenta¢do do programa. O Estado-Membro fornece a Comissao todas as
informacgdes adicionais necessarias e, se for caso disso, procede a revisao do
programa proposto.

Em conformidade com as regras especificas dos Fundos, a Comissdao aprova
cada programa, o mais tardar, seis meses apds a sua apresenta¢do formal pelos
Estados-Membros, desde que as eventuais observagdes formuladas pela
Comissdo tenham sido levadas em consideragdo de forma satisfatéria, mas
nunca antes de 1 de janeiro de 2014 nem antes da adocdo pela Comissdo da
decisdo que aprova o Contrato de Parceria.
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Artigo 26.°

Alteracao dos programas

Os pedidos de alteragdo dos programas apresentados pelos Estados-Membros
tém de ser devidamente fundamentados e, em especial, especificar o impacto
previsto das alteragdes aos programas, no que se refere a realizacdo da estratégia
da Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, e aos
objetivos especificos definidos no programa, tendo em conta o Quadro
Estratégico Comum e o Contrato de Parceria. Sdo acompanhados do programa
revisto e, se for caso disso, de um Contrato de Parceria revisto.

No caso de alteracdo de programas abrangidos pelo objetivo de Cooperagdo
Territorial Europeia, o respetivo Contrato de Parceria ndo ¢ alterado.

A Comissao avalia a informacao fornecida, em conformidade com o n.° 1, tendo
em conta a fundamentagdo apresentada pelo Estado-Membro. A Comissdo pode
emitir observagdes, tendo o Estado-Membro de fornecer a Comissao todas as
informagoes adicionais necessarias. Em conformidade com as regras especificas
dos Fundos, a Comissdo aprova os pedidos de alteracdo dos programas, o mais
tardar, cinco meses apds a sua apresentagcdo formal pelo Estado-Membro, desde
que as eventuais observagdes da Comissdo tenham sido consideradas de forma
satisfatoria. Se necessario, a Comissdo altera simultaneamente a decisdo que
aprova o Contrato de Parceria em conformidade com o artigo 15.°, n.° 3.

Artigo 27.°

Participacéo do Banco Europeu de | nvestimento

O BEI pode, a pedido dos Estados-Membros, participar na elaboracao do
Contrato de Parceria, bem como nas atividades relacionadas com a preparacdo
das operagdes e, em especial, dos grandes projetos, dos instrumentos financeiros
e das parcerias publico-privadas.

A Comissdo pode consultar o BEI antes da ado¢ao do Contrato de Parceria ou
dos programas.

A Comissao pode solicitar ao BEI que examine a qualidade técnica e economica
e a viabilidade financeira dos grandes projetos e que garanta a assisténcia
necessaria no que se refere aos instrumentos financeiros a ser implementados ou
desenvolvidos.

A Comissao, ao aplicar as disposi¢cdes do presente regulamento, pode atribuir
subvengdes ou contratos de prestacdo de servigos ao BEI para as iniciativas
implementadas numa base plurianual. A autorizagdo das contribui¢des do
or¢amento da Unido relativas a essas subvengdes ou contratos de prestacdo de
servigos ¢ concedida anualmente.
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CAPITULO I

Desenvolvimento promovido pelas comunidadeslocais

Artigo 28.°

Desenvolvimento promovido pelas comunidades locais

O desenvolvimento promovido pelas comunidades locais, designado por
desenvolvimento local LEADER, em relagdo ao FEADER, deve:

(a) incidir em territdrios sub-regionais especificos;

(b) ser promovido pelas comunidades e pelos grupos de agdo locais,
compostos por representantes dos interesses socioecondmicos locais,
publicos e privados, nos casos em que, aos niveis de decisdo, o setor
publico ou qualquer grupo de interesses individual ndo representem mais
de 49 % dos direitos de voto;

(c) ser impulsionado através de estratégias integradas e multissetoriais de
desenvolvimento local;

(d) ser planeado tendo em conta as necessidades e potencialidades locais, e
incluir caracteristicas inovadoras no contexto local, a ligagdo em rede e, se
for caso disso, as formas de cooperagao.

O apoio dos Fundos QEC ao desenvolvimento local deve assegurar uma
coeréncia e coordenacao entre os diferentes Fundos QEC. Para isso, importa
nomeadamente garantir a coordenacdo em matéria de refor¢o das capacidades,
selecdo, aprovacao e financiamento das estratégias de desenvolvimento local e
dos grupos de desenvolvimento local.

Sempre que o comité de selecdo das estratégias de desenvolvimento local,
instituido nos termos do artigo 29.°, n.° 3) determine que a execuc¢do de uma
estratégia de desenvolvimento local selecionada precisa do apoio de varios
Fundos, pode ser criado um Fundo principal.

Nos casos em que seja utilizado um Fundo principal, os custos operacionais € as
atividades de animagdo e de ligacdo em rede da estratégia de desenvolvimento
local sdo financiados exclusivamente através desse Fundo.

O desenvolvimento local apoiado pelos Fundos QEC ¢ assegurado no ambito de
uma ou varias prioridades do programa.

Artigo 29.°

Estratégias de desenvolvimento local

Cada estratégia de desenvolvimento local inclui, no minimo, os seguintes
elementos:

(a) adefinicdo da zona e populacio abrangidas pela estratégia;
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(b) uma anélise das necessidades de desenvolvimento e do potencial da zona
considerada, incluindo uma analise dos pontos fortes e pontes fracos e das
oportunidades e ameacas;

(c) uma descri¢ao da estratégia e dos seus objetivos, e do carater inovador e
integrado da estratégia, e uma hierarquia de objetivos, incluindo metas
claras e mensurdveis para os resultados ou realizacdes. A estratégia deve
ser coerente com os programas relevantes de todos os Fundos QEC
envolvidos;

(d) uma descricdo do processo de envolvimento das comunidades locais no
desenvolvimento da estratégia;

(¢) um plano de acdo, demonstrando de que forma os objetivos serdo
concretizados em agdes;

(f) uma descricdo das disposicdes de gestdo e de controlo da estratégia,
demonstrando a capacidade dos grupos de agdo local para aplicar a
estratégia, e uma descricdo das disposi¢cdes especificas relativas a
avaliacao;

(g) o plano financeiro da estratégia, incluindo a dotagdo prevista de cada um
dos Fundos QEC.

Compete aos Estados-Membros definir os critérios para a selecao das estratégias
de desenvolvimento local. As regras especificas dos Fundos podem estabelecer
critérios de selecao.

As estratégias de desenvolvimento local sdo selecionadas por um comité,
instituido para este efeito pelas autoridades de gestao dos programas.

A selecdo e aprovacdo de todas as estratégias de desenvolvimento local sdo
concluidas, o mais tardar, em 31 de dezembro de 2015.

A decisdo relativa a aprovacdo de uma estratégia de desenvolvimento local pela
autoridade de gestdo indica as dotagdes de cada Fundo QEC. Define,
igualmente, as fungdes das autoridades responsaveis pela aplicagdo dos
programas relevantes, relativamente a todas as agdes de execugao relacionadas
com a estratégia.

Sao conferidos poderes a Comissdo para adotar atos delegados, em
conformidade com o artigo 142.°, a fim de determinar a zona e populacdo
abrangidas pela estratégia referida no n.° 1, alinea a).

Artigo 30.°

Gruposde acao local

Os grupos de acdo local estabelecem e implementam as estratégias de
desenvolvimento local.

51

PT



PT

Os Estados-Membros definem as fungdes respetivas dos grupos de agdo local e
das autoridades responsaveis pela aplicagdio dos programas relevantes,
relativamente a todas as ag¢des de execugdo relacionadas com a estratégia.

2. Compete a autoridade de gestdo garantir que os grupos de agdo local optam por
selecionar um dos grupos enquanto parceiro principal para as questdes
administrativas e financeiras ou decidem associar-se numa estrutura comum
legalmente constituida.

3. As fungoes dos grupos de agdo local incluem:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)
®

(2

reforcar a capacidade dos agentes locais para desenvolver e executar
operacoes;

definir um procedimento de selecdo ndo discriminatdrio e transparente e
critérios para a selecdo das operagdes, que evitem conflitos de interesses,
garantam que pelo menos 50 % dos votos nas decisdes de selegdo
correspondem a parceiros do setor ndo publico, assegurem a possibilidade
de recurso das decisdes de selecdo e permitam uma selecdo por
procedimento escrito;

respeitar a coeréncia com a estratégia de desenvolvimento local ao
selecionar as operagdes, estabelecendo prioridades de acordo com o seu
contributo para os objetivos € metas das estratégias;

preparar e publicar convites a apresentacdo de propostas ou um
procedimento continuo de apresentacao de projetos, incluindo a defini¢ao
de critérios de selegao;

receber os pedidos de apoio e proceder a sua avaliagdo;

selecionar as operacdes e fixar o0 montante do apoio e, se for caso disso,
apresentar as propostas ao organismo responsavel pela verificagao final da
elegibilidade antes da aprovacao;

monitorizar a implementagdo da estratégia de desenvolvimento local e as

operagdes apoiadas, e realizar agdes especificas de avaliacdo ligadas a
estratégia de desenvolvimento local.

Artigo 31.°

Apoio dos Fundos QEC ao desenvolvimento local

O apoio destinado ao desenvolvimento local inclui:

(a) o0s custos de preparacao;
(b) a execucao de operagdes abrangidas pela estratégia de desenvolvimento local;
(c) a preparacao e execucdo das agdes de cooperagdo do grupo de agdo local;
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(d)

0s custos operacionais e de animacdo da estratégia de desenvolvimento local, até
ao limite de 25 % do total de despesa publica incorrida no ambito dessa
estratégia.

TITULO IV

INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Artigo 32.°

| nstrumentos financeir os

Os Fundos QEC podem ser utilizados para apoiar instrumentos financeiros no
ambito de um programa, inclusive quando organizados através de fundos de
fundos, a fim de contribuir para a realizacdo de objetivos especificos
estabelecidos para uma determinada prioridade, com base numa avaliagdo ex
ante que tenha identificado deficiéncias de mercado ou situagdes de
insuficiéncia de investimento e necessidades de investimento.

Os instrumentos financeiros podem ser combinados com subvencgdes,
bonificagdes de juros e contribui¢des para prémios de garantias. Nesse caso, tém
de ser mantidos registos separados para cada modalidade de financiamento.

Serdo conferidos poderes a Comissdo para adotar atos delegados, em
conformidade com o artigo 142.°, a fim de estabelecer regras pormenorizadas
sobre a avaliagdo ex ante dos instrumentos financeiros, a combinagao dos apoios
concedidos aos beneficiarios finais sob a forma de subveng¢des, bonificagdes de
juros, contribuigdes para prémios de garantias e instrumentos financeiros, €
definir regras adicionais especificas em matéria de elegibilidade da despesa e
regras especificas sobre os tipos de agdo que nao podem ser apoiados pelos
instrumentos financeiros.

Os beneficiarios finais apoiados pelos instrumentos financeiros também podem
receber subvenc¢des ou outro auxilio a titulo de um programa ou de outro
instrumento apoiado pelo orcamento da Unido. Nesse caso, tém de ser mantidos
registos separados para cada fonte de financiamento.

As contribuigdes em espécie ndo sao consideradas despesa elegivel dos
instrumentos financeiros, exceto as contribui¢des relativas a terrenos ou imoveis
para investimento no objetivo de desenvolvimento urbano ou de regeneragdo
urbana, quando esses terrenos ou imoveis fagcam parte do investimento. Essas
contribui¢cdes relativas a terrenos ou imoveis sO sdo elegiveis se estiverem
preenchidas as condic¢des previstas no artigo 59.°.
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Artigo 33.°

I mplementac&o dos instrumentos financeir os

Ao aplicarem o artigo 32.°, as autoridades de gestdo podem atribuir uma
contribui¢do financeira para os seguintes instrumentos financeiros:

(a) instrumentos financeiros instituidos a nivel da Unido, geridos direta ou
indiretamente pela Comissao;

(b) instrumentos financeiros instituidos aos niveis nacional, regional,
transnacional ou transfronteiricas, geridos por ou sob a responsabilidade
da autoridade de gestao.

O titulo [VII] do Regulamento Financeiro aplica-se aos instrumentos
financeiros referidos no n.° 1, alinea a). As contribui¢gdes dos Fundos QEC para
os instrumentos financeiros previstos no n.° 1, alinea a), exigem uma
contabilidade separada e destinam-se a ser utilizadas, de acordo com os
objetivos dos Fundos QEC respetivos, para apoiar acdes e beneficiarios finais
que correspondam ao programa ou programas que asseguram essas
contribuicoes.

No que se refere aos instrumentos financeiros referidos no n.° 1, alinea b), a
autoridade de gestdo pode atribuir uma contribui¢do financeira aos seguintes
instrumentos financeiros:

(a) instrumentos financeiros que respeitem as normas e condigdes
estabelecidas pela Comissdo, sob a forma de ato de execu¢do, em
conformidade com o procedimento de exame a que se refere o artigo
143.°, n.° 3;

(b) instrumentos financeiros existentes ou recentemente criados que visem
especificamente alcangar o fim pretendido e que respeitem as regras
nacionais e da Unido aplicaveis.

A Comissao adotara atos delegados, em conformidade com o artigo 142.° a fim
de estabelecer regras especificas para certos tipos de instrumentos financeiros
referidos na alinea b), e determinar que realiza¢cdes poderdo ser concretizadas
através desses instrumentos.

Ao apoiar os instrumentos financeiros referidos no n.° 1, alinea b), a autoridade
de gestao pode:

(a) investir no capital de entidades legais existentes ou recentemente criadas,
incluindo as financiadas por outros Fundos QEC, cuja atividade vise
especificamente a aplicagdo dos instrumentos financeiros em
conformidade com os objetivos dos Fundos QEC respetivos € que sejam
responsaveis pelas ag¢des de execugdo; o apoio concedido a esses
investimentos limita-se aos montantes necessarios para implementar os
novos instrumentos financeiros em conformidade com os objetivos do
presente regulamento; ou
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(b) confiar as agdes de execucao:
i)  Banco Europeu de Investimento;

i1) a uma instituicdo financeira internacional de que um Estado-
Membro seja acionista ou a uma instituicdo financeira estabelecida
num Estado-Membro para promover determinado interesse publico
sob o controlo de uma autoridade publica, selecionada em
conformidade com as regras nacionais e da Unido aplicaveis;

iil) um organismo de direito publico ou privado, selecionado em
conformidade com as regras nacionais e da Unido aplicaveis;

(c) realizar diretamente as agdes de execucdo, no caso de instrumentos
financeiros constituidos exclusivamente por empréstimos ou garantias.

Sdo conferidos poderes a Comissdo para adotar atos delegados, em
conformidade com o artigo 142.°, a fim de estabelecer as regras em matéria de
financiamento e as fungdes e responsabilidade das entidades as quais sejam
confiadas as agdes de execucdo, e definir os custos e taxas de gestao.

Ao implementarem instrumentos financeiros através de fundos de fundos, as
entidades referidas no n.° 4, alinea b), subalineas 1) e ii) podem também confiar
parte dessa implementacdo a intermediarios financeiros, desde que garantam sob
sua responsabilidade que esses intermedidrios financeiros cumprem os critérios
previstos nos artigos 57.°¢ 131.°, n.% 1, 1-A e 3 do Regulamento Financeiro. Os
intermedidrios financeiros sdo selecionados com base num procedimento aberto,
transparente, proporcionado e ndo discriminatério, que evite conflitos de
interesses.

As entidades referidas no n.° 4, alinea b), as quais sejam confiadas as acdes de
execugdo, podem criar contas bancarias em nome proprio € em nome da
autoridade de gestdo. Os ativos detidos nessas contas bancarias sdo geridos de
acordo com o principio da boa gestao financeira, respeitando regras apropriadas
em matéria de prudéncia e garantindo suficiente liquidez.

Serdo conferidos poderes a Comissdo para adotar atos delegados, em
conformidade com o artigo 142.°, com vista a estabelecer regras pormenorizadas
para os requisitos especificos em matéria de transferéncia e gestdo dos ativos
geridos pelas entidades as quais sejam confiadas as agdes de execugdo, e
determinar as modalidades de conversao dos ativos em euros para as moedas
nacionais.

Artigo 34.°

I mplementac&o de certos instrumentos financeir os

Os organismos acreditados em conformidade com o artigo 64.° ndo podem
realizar verificacdes no local as operagdes que comportem instrumentos
financeiros aplicados nos termos do artigo 33.°, n.° 1, alinea a). Recebem,
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regularmente, relatdrios de controlo dos organismos responsaveis pela aplicagao
desses instrumentos financeiros.

Os organismos responsaveis pela auditoria aos programas nao podem auditar as
operagdes que envolvam instrumentos financeiros aplicados nos termos do
artigo 33.°, n.° 1, alinea a), nem os sistemas de gestdo e de controlo associados a
esses instrumentos. Recebem, regularmente, relatérios de controlo dos auditores
designados nos acordos que instituem esses instrumentos financeiros.

Sdo conferidos poderes a Comissdo para adotar atos delegados, em
conformidade com o artigo 142.°, a fim estabelecer as disposi¢des relativas a
gestdo e ao controlo dos instrumentos financeiros aplicados nos termos do artigo
33.°,n.° 1, alinea a), e n.° 4, alinea b), subalineas 1), ii) e iii).

Artigo 35.°

Pedidos de pagamento incluindo a despesa afer ente aos instr umentos financeir os

No que diz respeito aos instrumentos financeiros previstos no artigo 33.°, n.° 1,
alinea a), o pedido de pagamento deve incluir e indicar separadamente o
montante total do apoio pago para o instrumento financeiro.

Quanto aos instrumentos financeiros referidos no artigo 33.°, n.° 1, alinea b),
aplicados em conformidade com o artigo 33.°, n.° 4, alineas a) e b), o total da
despesa elegivel apresentado no pedido de pagamento tem de incluir e indicar
separadamente o montante total do apoio pago ou que se espera vir a ser pago
para o instrumento financeiro, com vista a realizagdo de investimentos nos
beneficiarios finais num periodo pré-definido de dois anos, no maximo,
incluindo os custos ou taxas de gestao.

O montante determinado em conformidade com o n.° 2 ¢ ajustado nos pedidos
de pagamento subsequentes, de modo a ter em conta a diferenca entre o
montante do apoio pago anteriormente para o instrumento financeiro em causa e
os montantes efetivamente investidos nos beneficiarios finais, acrescida dos
custos e taxas de gestdo pagos. Esses montantes tém de ser apresentados
separadamente no pedido de pagamento.

No que diz respeito aos instrumentos financeiros referidos no artigo 33.°, n.° 1,
alinea b), implementados em conformidade com o n.° 4, alinea c¢), do mesmo
artigo, o pedido de pagamento tem de incluir o montante total dos pagamentos
efetuados pela autoridade de gestdo para investimentos nos destinatarios finais.
Esses montantes tém de ser apresentados separadamente no pedido de
pagamento.

Serdo conferidos poderes a Comissdo para adotar atos delegados, em
conformidade com o artigo 142.°, a fim de estabelecer as regras especificas
aplicaveis ao pagamento e retirada de pagamentos para os instrumentos
financeiros, bem como as consequéncias eventuais para os pedidos de
pagamento.
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Artigo 36.°

Despesa elegivel no encerramento

Aquando do encerramento de um programa, a despesa elegivel do instrumento
financeiro corresponde ao montante total efetivamente pago ou, no caso de
fundos de garantia autorizados, pelo instrumento financeiro no periodo de
elegibilidade indicado no artigo 55.° n.° 2, correspondente a:

(a) pagamentos aos beneficiarios finais;

(b) recursos autorizados para contratos de garantia, pendentes ou vencidos,
para honrar uma possivel garantia por perdas, calculados com base numa
avaliagdo prudente do risco ex ante, cobrindo um montante multiplo de
novos empréstimos subjacentes ou outros instrumentos financeiros de
risco para novos investimentos nos beneficidrios finais;

(c) as bonificagdes de juros ou contribuicdes para prémios de garantias
capitalizadas, a pagar até 10 anos apds o periodo de elegibilidade
estabelecido no artigo 55.°, n.° 2, utilizadas em combinacdo com
instrumentos financeiros, pagas numa conta de garantia bloqueada
especificamente criada para o efeito ¢ destinadas a desembolso efetivo
apods o periodo de elegibilidade previsto no artigo 55.°, n.° 2, sendo que no
caso dos empréstimos ou outros instrumentos de risco desembolsados para
investimentos nos beneficidrios finais se aplica o periodo de elegibilidade
indicado no artigo 55.°, n.° 2;

(d) reembolso dos custos de gestdo incorridos ou do pagamento de taxas de
gestao do instrumento financeiro.

No caso de instrumentos a base de agdes e de microcréditos, os custos ou taxas
de gestdo capitalizados, a pagar até cinco anos apds o periodo de elegibilidade
estabelecido no artigo 55.°, n.° 2, para investimentos nos beneficidrios finais
realizados nesse periodo de elegibilidade e que ndo possam ser abrangidos pelos
artigos 37.° e 38.°, podem ser considerados despesa elegivel se forem pagos
através de uma conta de garantia bloqueada, especificamente criada para o
efeito.

A despesa elegivel determinada em conformidade com os n.°s 1 e 2 ndo pode
exceder a soma:

1) do montante total do apoio dos Fundos QEC pago ao instrumento
financeiro; bem como

i1)  da contrapartida nacional correspondente.

Sao conferidos poderes a Comissdo para adotar atos delegados, em
conformidade com o artigo 142.°, a fim de criar um sistema de capitaliza¢ao das
prestagdes anuais para bonificagdes de juros e contribuicdes para prémios de
garantias.
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Artigo 37.°

Juroseoutrasreceitas do apoio dos Fundos QEC aos instrumentos financeir os

1. O apoio dos Fundos QEC pago aos instrumentos financeiros sera colocado em
contas com taxas de remuneragdo, domiciliadas em instituicdes financeiras nos
Estados-Membros, ou investido, numa base temporaria, de acordo com o
principio da boa gestdo financeira.

2. Os juros e outras receitas gerados pelo apoio dos Fundos QEC pago aos
instrumentos financeiros sdo utilizados para os mesmos fins dos do apoio inicial
concedido pelos Fundos QEC para o mesmo instrumento financeiro.

3. Compete a autoridade de gestdo assegurar um registo adequado da utilizagdo dos
juros e outras receitas.

Artigo 38.°

Reutilizagdo derecursos atribuivels ao apoio dos Fundos QEC até ao encerramento
do programa

1. Os recursos em capital que sejam reembolsados aos instrumentos financeiros a
partir de investimentos ou da disponibilizagdo de recursos autorizados para
contratos de garantia, resultantes do apoio dos Fundos QEC, podem ser
reutilizados para novos investimentos através do mesmo ou de outros
instrumentos financeiros, em conformidade com os objetivos do programa ou
programas.

2. As receitas e outros ganhos ou lucros, incluindo juros, prémios de garantias,
dividendos, mais-valias ou outras receitas provenientes de investimentos,
resultantes do apoio dos Fundos QEC pago a um instrumento financeiro,
destinam-se a ser utilizados para os seguintes fins e, quando aplicavel, até aos
montantes necessarios:

(a) reembolso dos custos de gestdo incorridos e pagamento das taxas de
gestao do instrumento financeiro;

(b) remuneragdo preferencial de investidores que operem de acordo com o
principio do investidor numa economia de mercado, que prestam a
contrapartida ao apoio dos Fundos QEC pago ao instrumento financeiro ou
coinvestem ao nivel dos beneficiarios finais;

(c) novos investimentos através do mesmo ou de outros instrumentos
financeiros, em conformidade com os objetivos do programa ou
programas.

3. Compete a autoridade de gestdo manter registos adequados da utilizacdo dos
recursos e receitas referidos nos n.°s 1 e 2.
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Artigo 39.°

Utilizacdo de recur sos restantes apos o encer ramento do programa

Os Estados-Membros adotam as medidas necessarias para assegurar que 0s recursos em
capital, as receitas e outros ganhos ou lucros, resultantes do apoio dos Fundos QEC aos
instrumentos financeiros, sdo utilizados em conformidade com os objetivos do programa
durante, pelo menos, 10 anos, apds o seu encerramento.

Artigo 40.°

Relatério sobre a aplicacdo dos instrumentos financeir os

1. A autoridade de gestdo envia a Comissdo um relatorio especifico sobre as
operacdes que envolvem a utilizacdo de instrumentos financeiros, em anexo ao
relatorio anual de execucao.

2. O relatorio referido no n.° 1 inclui, para cada instrumento financeiro, a seguinte
informacao:

(2)

identificacdo do programa e da prioridade a titulo da qual é concedido o
apoio dos Fundos QEC;

(b) descricdo do instrumento financeiro € mecanismos de aplicaco;

(c) 1identificagdao dos organismos responsaveis pela aplicagao;

(d) montante total do apoio, por programa e prioridade ou medida, concedido
ao instrumento financeiro, como indicado nos pedidos de pagamento
apresentados a Comissao;

(e) montante total do apoio pago ou autorizado no ambito de contratos de
garantia pelo instrumento financeiro aos beneficidrios finais, por programa
e prioridade ou medida, como indicado nos pedidos de pagamento
apresentados a Comissao;

(f) receitas do, e reembolsos ao, instrumento financeiro;

(g) efeito multiplicador dos investimentos realizados pelo instrumento
financeiro e valor dos investimentos e participagdes;

(h) contribuicdo do instrumento financeiro para o cumprimento dos
indicadores do programa e da prioridade em causa.

3. A Comissao adotara, por ato de execucdo, em conformidade com o

procedimento de exame a que se refere o artigo 143°, n.° 3, as condi¢des
uniformes aplicdveis a monitorizagdo e respetiva informagdo a Comissdo,
incluindo em relacdo aos instrumentos financeiros referidos no artigo 33.°, n.° 1,
alinea a).
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TITULOV

MONITORIZACAO E AVALIACAO

CAPITULO |
Monitorizagéo
SECCAO |
MONITORIZACAO DOSPROGRAMAS

Artigo 41.°

Comité de monitorizagdo

No prazo de trés meses a partir da data de notificacdo ao Estado-Membro da
decisdo de adocao de um programa, o Estado-Membro institui um comité para
monitorizar a aplicagdo do programa, em acordo com a autoridade de gestao.

O Estado-Membro pode instituir um unico comité de monitorizacdo para os
programas cofinanciados pelos Fundos QEC.

Cada comité de monitorizagdao ¢ responsavel pela elaboragcdo e adog¢dao do seu

regulamento interno.

Artigo 42.°
Composicdo do Comité de Monitorizagao

O Comité de Monitorizagdo ¢ composto por representantes da autoridade de
gestdo e dos organismos intermedidrios, € por representantes dos parceiros.
Todos os membros do Comité de Monitorizacdo gozam do direito de voto.

O Comité de Monitorizacdo de um programa abrangido pelo objetivo de
Cooperacdo Territorial Europeia inclui, igualmente, representantes dos outros
paises terceiros participantes nesse programa.

A Comissdo participa nos trabalhos do Comité de Monitorizagdo a titulo
consultivo.

Sempre que o BEI contribua para o programa, podera participar nos trabalhos do
Comité de Monitorizacao a titulo consultivo.

O Comité de Monitorizagdo ¢ presidido por um representante do Estado-
Membro ou da autoridade de gestao.
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Artigo 43.°

Funcdes do comité de monitorizacdo

O Comit¢ de Monitorizagdo reune-se, pelo menos, uma vez por ano,
competindo-lhe verificar a aplicacdo do programa e os progressos alcancados na
consecucao dos objetivos. Para isso, tem em conta os dados financeiros, os
indicadores comuns e os indicadores especificos dos programas, incluindo
eventuais alteragdes nos indicadores de resultados e nos progressos de utilizagao
de metas quantificadas, bem como os objetivos intermédios definidos no quadro
de desempenho.

Compete ao Comité de Monitorizagcdo analisar cuidadosamente todas as
questdes que afetem o desempenho do programa.

O Comité de Monitorizagdo tem de ser consultado e emitir um parecer em caso
de alteragdo do programa proposta pela autoridade de gestao.

O Comité de Monitorizagdo pode apresentar recomendagdes a autoridade de
gestdo sobre a aplicagdo do programa e a sua avaliagdo. Compete-lhe
monitorizar as medidas tomadas na sequéncia dessas recomendagdes.

Artigo 44.°

Relatoérios de execucao

A partir de 2016 e até 2022 inclusive, o Estado-Membro tem de apresentar a
Comissdo um relatério anual sobre a execucdo do programa no exercicio
financeiro anterior.

O Estado-Membro apresenta um relatorio final de execuc¢do do programa até 30
de setembro de 2023 para o FEDER, o FSE e o Fundo de Coesao, ¢ um relatorio
anual de execugao para o FEADER e o FEAMP.

Os relatorios anuais de execucdao contém informacdes sobre a aplicagao do
programa e as suas prioridades, com base nos dados financeiros, indicadores
comuns e especificos dos programas e metas quantificadas, incluindo eventuais
alteracdes nos indicadores de resultados, e de acordo com os objetivos
intermédios definidos no quadro de desempenho. Os dados transmitidos devem
basear-se nos valores adotados para indicadores de operagdes plenamente
executadas e, também, para operagdes selecionadas. Devem igualmente referir
as acdes realizadas para cumprir as condigdes €x ante e outras questdes que
afetem o desempenho do programa, bem como as medidas corretivas adotadas.

O relatorio anual de execugdo apresentado em 2017 deve referir e analisar as
informacgdes previstas no n.° 2 e os progressos alcangados na realizacdo dos
objetivos do programa, incluindo a contribuicdo dos Fundos QEC para a
alteracdo dos indicadores de resultados, quando esses dados sejam facultados
pelas avaliagdes. Deve também avaliar a execucdo das ac¢des, de modo a ter em
conta os principios consagrados nos artigos 6.°, 7.° ¢ 8.°, e informar sobre o
apoio utilizado para cumprir as metas relativas as alteragdes climaticas.
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Além das informagdes e avaliagdes previstas nos n.°s 2 e 3, o relatério anual de
execucao apresentado em 2019 e o relatério final de execugdo dos Fundos QEC
devem incluir informacao e avaliar os progressos relativos ao cumprimento dos
objetivos do programa, bem como o seu contributo para a realizagdo da
estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

Os relatorios anuais de execucdo previstos nos n.°s 1 a 4 sé sdo considerados
admissiveis caso contenham todas as informacdes exigidas nesses nlimeros. A
Comissao informa o Estado-Membro, no prazo de 15 dias uteis a partir da data
de rececao do relatorio anual de execucdo, sobre a inadmissibilidade do
relatorio, sob pena de o relatério ser considerado admissivel.

A Comissdao analisa o relatorio anual de execugdo e comunica as suas
observacdes ao Estado-Membro, no prazo de dois meses a partir da rece¢do do
relatorio anual de execu¢do, e no prazo de cinco meses a partir da rece¢do do
relatorio final. Se a Comissdo ndo apresentar as suas observagdes dentro destes
prazos, os relatorios serdo considerados aceites.

A Comissdo pode formular recomendagdes sobre quaisquer questoes
relacionadas com a aplicacdo do programa. Nesse caso, a autoridade de gestdo
deve informar a Comissdo, no prazo de trés meses, a partir da tomada das
medidas de correcao.

Sera publicado um resumo para os cidaddos sobre o conteudo do relatorio anual
de execucao ¢ do relatério final.

Artigo 45.°

Reuni&o anual de avaliacéo

Sera organizada uma reunido anual de avaliagdo, a partir de 2016 e até¢ 2022
inclusive, entre a Comissdao e cada Estado-Membro, com vista a analisar o
desempenho de cada programa, tendo em conta o relatério anual de execucao e,
quando aplicavel, as observagdes e recomendacdes da Comissao.

A reunido anual de avaliagdo pode abranger mais do que um programa. Em
2017 e 2019, a reunido anual de avaliagdo abordara todos os programas no
Estado-Membro e terd igualmente em conta os relatérios de progresso
apresentados nesses anos, pelo Estado-Membro, em conformidade com o artigo
46.°.

O Estado-Membro e a Comissdo podem decidir ndo organizar uma reunido
anual de avaliagdo sobre um programa operacional em anos diferentes de 2017 e
2019.

A reunido anual de avaliacao ¢ presidida pela Comissao.

O Estado-Membro garante um seguimento adequado de todas as observagdes da
Comissao, ap6s a reuniao.

62

PT



PT

SEccAO ||

PROGRESSO ESTRATEGICO

Artigo 46.°

Relatério de progresso

Até 30 de junho de 2017 e 30 de junho de 2019, o Estado-Membro apresenta a
Comissdo um relatorio de progresso sobre a execug¢do do Contrato de Parceria
até 31 de dezembro de 2016 e 31 de dezembro de 2018, respetivamente.

O relatorio de progresso deve referir e analisar as seguintes informagdes:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

)]

(2

(h)

as alteracoes verificadas nas necessidades de desenvolvimento do Estado-
Membro, desde a adog¢ao do Contrato de Parceria;

os progressos registados na realizacdo da estratégia da Unido para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, nomeadamente quanto aos
objetivos intermédios adotados para cada programa no quadro de
desempenho e ao apoio utilizado para os objetivos relativos as alteracdes
climaticas;

se as acdes destinadas a garantir as condi¢des ex ante, ndo realizadas até a
data de adocdo do Contrato de Parceria, foram executadas de acordo com
o calendario estabelecido;

a introducao de mecanismos para assegurar a coordenagao entre os Fundos
QEC e os outros instrumentos financeiros nacionais ¢ da Unido e com o
BEI,

os progressos alcangados no cumprimento das 4reas prioritarias definidas
para a cooperagao;

as acoes destinadas a reforcar a capacidade das autoridades do Estado-
Membro e, quando apropriado, dos beneficidrios, para gerir e utilizar os
Fundos QEC;

as agOes previstas e as metas correspondentes nos programas, destinadas a
reduzir os encargos administrativos para os beneficiarios;

o papel dos parceiros, como referido no artigo 5.°, no que se refere a
execugao do Contrato de Parceria.

Se a Comissao determinar, no prazo de trés meses, a partir da data de
apresentacdo do relatorio de progresso, que a informacdo apresentada ¢
incompleta ou pouco precisa, pode solicitar informacdes adicionais ao Estado-
Membro. O Estado-Membro fornece a Comissdo a informagao solicitada, no
prazo de trés meses e, quando apropriado, revé o relatério de progresso em
conformidade.
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Em 2017 e 2019, a Comissdo elaborard um relatdrio estratégico, resumindo os
relatorios de progresso dos Estados-Membros, que sera apresentado ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides.

Em 2018 e 2020, a Comissdo incluird no seu relatdrio anual de progresso, a
apresentar no Conselho Europeu da primavera, uma sec¢do resumindo o
relatorio estratégico, em especial no que se refere aos progressos alcancados na
realizacdo da estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo.

CAPITULO I

Avaliacdo

Artigo 47.°
DisposicOes gerais

Serdo efetuadas avaliagdes com o objetivo de melhorar a qualidade da
elaboracdo e aplicagdo dos programas, e avaliar a sua eficicia, eficiéncia e
impacto. O impacto dos programas serd avaliado em conformidade com a
missdo dos respetivos Fundos QCE, tendo em conta as metas da estratégia da
Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo®, e, quando
apropriado, o Produto Interno Bruto (PIB) e o desemprego.

Compete aos Estados-Membros garantir os recursos necessarios para efetuar as
avaliagdes, bem como os procedimentos a aplicar para a produ¢ado e recolha dos
dados necessarios a essas avaliagdes, incluindo os dados relativos aos
indicadores comuns e, quando apropriado, aos indicadores especificos dos
programas.

A realizacdo das avaliacdes ¢ assegurada por peritos funcionalmente
independentes das autoridades responsaveis pela execug¢do do programa. A
Comissao fornece orientagdes sobre a forma de realizar as avaliagoes.

Todas as avaliagdes sdo tornadas publicas na integra.

Artigo48°
Avaliagao ex ante

Os Estados-Membros sdo responsaveis pela realizacdo de avaliagcdes ex ante,
tendo em vista uma maior qualidade na elaboragdo dos programas.

33
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As avaliacdes ex ante sdo efetuadas sob a tutela da autoridade responsavel pela
preparacao dos programas. Sdo apresentadas a Comissdo ao mesmo tempo que o
programa e juntamente com um relatdrio de sintese. As regras especificas dos
Fundos podem estabelecer limites para a combinacao da avaliacdo ex ante com a
avaliagdo de outro programa.

As avaliagdes ex ante incluem os seguintes elementos:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)
H
(2

(h)
(1)

G

(k)

)

(m)

o contributo para a estratégia da Unido para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo, tendo em conta determinados objetivos tematicos e
prioridades, bem como as necessidades nacionais e regionais;

a coeréncia interna do programa ou atividade proposto e a sua relagdo com
outros instrumentos relevantes;

a coeréncia da afetacdo dos recursos or¢amentais com o0s objetivos do
programa;

a coeréncia dos objetivos tematicos, prioridades e objetivos
correspondentes dos programas com o quadro estratégico comum, o
Contrato de Parceria e as recomendagdes especificas por pais ao abrigo do
artigo 121.°, n.° 2, do Tratado, bem como as recomendag¢des do Conselho
adotadas nos termos do artigo 148.°, n.° 4, do Tratado;

a relevancia e clareza dos indicadores propostos para o programa,
o contributo das realizacdes esperadas para os resultados;

se as metas quantificadas dos indicadores sdo realistas, tendo em conta o
apoio previsto dos Fundos QEC;

a justificagdo da forma de apoio proposta;

a adequacdo dos recursos humanos e a capacidade administrativa para
gerir o programa;

a adequacdo dos procedimentos de monitorizagdo do programa e de
recolha dos dados necessarios para efetuar as avaliacdes;

a adequacdo dos objetivos intermédios selecionados para o quadro de
desempenho;

a adequacdo das medidas previstas para promover a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres e evitar a discriminacao;

a adequacdo das medidas previstas para promover o desenvolvimento
sustentavel.

A avaliagdo ex ante inclui, se for caso disso, os requisitos em matéria de
avaliacdo ambiental estratégica definidos na Diretiva 2001/42/CE do Parlamento
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Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2001, relativa a avaliacdo dos efeitos
de determinados planos e programas no ambiente>*.
Artigo49°
Avaliacdo durante o periodo de programacao

A autoridade de gestdo define um plano de avaliacdo, para cada programa, e
apresenta-o em conformidade com as regras especifica dos Fundos.

Compete aos Estados-Membros garantir uma capacidade de avaliagdo adequada.

Durante o periodo de programacao, as autoridades de gestdo efetuam avaliagdes,
incluindo para determinar a eficdcia, a eficiéncia e o impacto de cada programa,
com base no plano de avaliagdo. Pelo menos uma vez durante o periodo de
programacao, serd realizada uma avaliagdo para determinar de que forma os
Fundos QEC contribuiram para os objetivos de cada prioridade. Todas as
avaliagdes sdo analisadas pelo Comité de Monitorizagdo e transmitidas a
Comissao.

A Comissao pode, por sua iniciativa, avaliar os programas.

Artigo 50.°

Avaliacao ex post

As avaliagdes ex post sdo realizadas pela Comissdo ou pelos Estados-Membros, em
estreita colaboragdao. Tém como objetivo examinar a eficacia e eficiéncia dos Fundos
QEC e o seu contributo para a estratégia da Unido para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo, em conformidade com os requisitos especificos estabelecidos nas
regras especificas dos Fundos. As avaliacdes ex post tém de ser concluidas até 31 de

dezembro de 2023.
TITULO VI
ASSISTENCIA TECNICA
Artigo 51.°
Assisténcia técnica por iniciativa da Comissdo
1. Por iniciativa da Comissdo ou em seu nome, os Fundos QEC podem apoiar as

medidas de preparacdo, monitorizagdo, assisténcia administrativa e técnica,
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avaliagdo, auditoria e controlo que sejam necessdrias para a execu¢do do
presente regulamento.

Essas medidas podem incluir, nomeadamente:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

G

assisténcia na preparacdo e apreciagdo de projetos, incluindo em
colaboracao com o BEI,

apoio para reforgar as instituicdes e a capacidade administrativa necessaria
para gerir eficazmente os Fundos QEC;

estudos relacionados com os relatorios da Comissdo sobre os Fundos QEC
e o relatorio sobre a coesao;

medidas relacionadas com a andlise, gestdo, monitorizac¢do, intercambio
de informagdes e aplicagdo dos Fundos QEC, bem como medidas para a
implementagdo dos sistemas de controlo e relativas a assisténcia técnica e
administrativa;

avaliagdes, relatorios de peritos, estatisticas e estudos, incluindo de carater
geral, sobre o funcionamento atual e futuro dos Fundos QEC, que poderdo
ser executados, quando apropriado, pelo BEI;

acdes destinadas a divulgacdo de informagdes, apoio a organizagdo em
rede, realizacdo de atividades de comunicagdo, sensibilizagdo, promogao
da cooperacao e intercambio de experiéncias, inclusivamente com os
paises terceiros. Para garantir uma maior eficiéncia na comunicagdo ao
publico em geral e mais sinergias entre as acdes de comunicagao
realizadas por iniciativa da Comissdo, os recursos afetados a estas agdes
ao abrigo do presente regulamento contribuirdo igualmente para a
comunicagdo institucional sobre as prioridades politicas da Unido
Europeia, desde que estas prioridades estejam relacionadas com os
objetivos gerais do presente regulamento;

instalagdo, funcionamento e interligacdo de sistemas informatizados de
gestdo, de acompanhamento, auditoria, controlo e avaliagdo;

agoes destinadas a melhorar os métodos de avaliacdo e o intercambio de
informagdes sobre praticas de avaliacdo;

acoes ligadas as auditorias;

reforgo das capacidades nacionais e regionais em matéria de planeamento
do investimento, avaliagdo das necessidades, preparacdo, concecdo €
implementagdo de instrumentos financeiros, planos de agdo conjuntos e
grandes projetos, incluindo as iniciativas conjuntas com o BEI.
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Artigo52°
Assisténcia técnica dos Estados-M embr os
Por iniciativa dos Estados-Membros, os Fundos QEC podem apoiar agdes de
preparacdo, gestdo, monitoriza¢do, avaliagdo, informacdo e comunicacao,
criacdo de redes, resolugdo de litigios, controlo e auditoria. Os Fundos QEC
podem ser utilizados pelos Estados-Membros para apoiar acdes destinadas a
reduzir os encargos administrativos para os beneficidrios, incluindo sistemas
eletronicos de intercAmbio de dados e agdes de reforco da capacidade das
autoridades dos Estados-Membros e dos beneficiarios em matéria de gestdo e

utilizagdo dos Fundos QEC. Estas ag¢des podem abranger periodos de
programagao anteriores e posteriores.

As regras especificas dos Fundos podem adicionar ou excluir agdes para
financiamento através da assisténcia técnica de cada Fundo QEC.

TITULO VII

APOIO FINANCEIRO DOSFUNDOS QEC

CAPITULO |

Apoio dos Fundos QEC

Artigo 53.°

Deter minagdo das taxas de cofinanciamento

A decisdo da Comissdo que adota o programa fixa a taxa ou as taxas de
cofinanciamento ¢ o montante maximo do apoio concedido pelos Fundos QEC,
de acordo com as regras especificas dos Fundos.

As medidas de assisténcia técnica executadas por iniciativa da Comissao, ou em
seu nome, podem ser financiadas a 100 %.

Artigo 54.°

OperacOes geradoras dereceitas
A receita liquida gerada apo6s a conclusdo de uma operagao, num periodo de

referéncia especifico, deve ser previamente determinada por um dos seguintes
métodos:
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a)  aplicacdo de uma percentagem forfetaria de receita para o tipo de operagao
em causa;

b)  célculo do valor corrente da receita liquida da operagdo, tendo em conta a
aplicagdo do principio do poluidor-pagador e, se for caso disso, as
consideragdes em matéria de capital proprio associadas a prosperidade
relativa do Estado-Membro em causa.

A despesa elegivel da operagdo a cofinanciar ndo pode exceder o valor corrente
do custo de investimento da opera¢do, apds deducdo do valor corrente da receita
liquida, determinado de acordo com um destes métodos.

Sdo conferidos poderes a Comissdo para adotar atos delegados, em
conformidade o artigo 142.°, a fim de estabelecer a taxa fixa referida na alinea

a).

A Comissdo adota a metodologia indicada na alinea b), por meio de ato de
execugdo, em conformidade com o procedimento de exame a que se refere o
artigo 143.°, n.° 3.

Nos casos em seja objetivamente impossivel determinar previamente a receita,
de acordo com os métodos previstos no n.° 1, a receita liquida gerada no prazo
de trés anos apods a conclusdo de uma operagdo ou até¢ 30 de setembro de 2023,
se esta data for anterior, ¢ deduzida da despesa declarada a Comissao.

Os n.%s 1 e 2 sdo aplicaveis unicamente as operagdes cujo custo total seja
superior a 1 milhao de euros.

O presente artigo ndo ¢ aplicavel ao FSE.

Os n.°s 1 e 2 ndo sdo aplicaveis a operacdes sujeitas as regras em matéria de
auxilios estatais nem ao apoio destinado a instrumentos financeiros ou deles
proveniente.

CAPITULO I

Elegibilidade da despesa e durabilidade

Artigo 55.°
Elegibilidade

A elegibilidade da despesa ¢ determinada de acordo com as regras nacionais,
exceto quando sejam estabelecidas regras especificas no presente regulamento
ou com base no presente regulamento ou, ainda, nas regras especificas dos
Fundos.

A despesa ¢ elegivel para contribuicdo dos Fundos QEC se for incorrida e paga
pelo beneficidrio, entre a data de apresentagdo do programa a Comissdo, ou
1 de janeiro de 2014, se esta data for anterior, e 31 de dezembro de 2022. Além
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disso, a despesa s6 ¢ elegivel para contribui¢do do FEADER e do FEAMP se a
ajuda relevante for efetivamente paga, pelo organismo pagador, entre 1 de
janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2022.

No caso de custos reembolsados com base no artigo 57.°, n.° 1, alineas b) e c), as
acdes objeto de reembolso tém de ser realizadas entre 1 de janeiro de 2014 e 31
de dezembro de 2022.

As operagdes ndo podem ser selecionadas, para apoio dos Fundos QEC, quando
tenham sido materialmente concluidas ou totalmente executadas antes da
apresentacdo do pedido de financiamento ao abrigo do programa, pelo
beneficiario, a autoridade de gestdo, independentemente de todos os pagamentos
correspondentes terem sido efetuados pelo beneficiario.

O presente artigo ndo prejudica a aplicagdo das regras de elegibilidade para a
assisténcia técnica concedida por iniciativa da Comissdo, como previsto no
artigo 51.°.

A receita liquida gerada diretamente por uma operacdao durante a sua execucao,
que nao tenha sido considerada no momento de aprovagdo da operagdo, ¢
deduzida da despesa elegivel da operacdo no pedido de pagamento final
apresentado pelo beneficiario. Esta regra ndo ¢ aplicavel aos instrumentos
financeiros e prémios.

No caso de alteragdo de um programa, a despesa tornada elegivel em virtude
dessa alteracdo so pode ser considerada elegivel a partir da data de apresentacao
do pedido de alteracdo a Comissao.

Uma operagdo pode receber apoio de um ou varios Fundos QEC e de outros
instrumentos da Unido, desde que o item de despesa indicado no pedido de
pagamento para reembolso por um dos Fundos QEC nao receba apoio de outro
Fundo ou instrumento da Unido, nem apoio do mesmo Fundo no dmbito de
outro programa.

Artigo 56.°

M odalidades de intervencéo

Os Fundos QEC sao utilizados para dar apoio sob a forma de subvencdes, prémios, ajuda
reembolsavel e instrumentos financeiros, ou de uma combinacao destas formas.

No caso da ajuda reembolsavel, o apoio reembolsado ao seu autor, ou a outra autoridade
competente do Estado-Membro, ¢ mantido em conta separada e reutilizado para o mesmo
fim ou em conformidade com os objetivos do programa.

Artigo 57.°

M odalidades das subvencoes

As subvencgdes podem assumir as seguintes formas:
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(a) reembolso de custos elegiveis efetivamente incorridos e pagos, juntamente
com, se for caso disso, as contribui¢des em espécie e as amortizagdes;

(b) tabelas normalizadas de custos unitarios;
(c) montantes fixos até¢ 100 000 euros de contribui¢do publica;

(d) financiamento de taxa fixa, determinado pela aplicacio de uma
percentagem a uma ou varias categorias definidas de custos.

As opgdes referidas no n.° 1 s6 podem ser combinadas se cada uma cobrir
categorias diferentes de custos ou se forem utilizadas para diferentes projetos
que facam parte de uma mesma operacdo ou para fases sucessivas de uma
operacao.

Sempre que uma operacdo ou um projeto que faga parte de uma operacdo for
exclusivamente implementado através da adjudicacdo de obras, bens ou
servigos, ¢ apenas aplicavel o n.° 1, alinea a). Quando a adjudicagdo efetuada no
ambito de uma operacdo ou de um projeto que faga parte de uma operacao se
limitar a certas categorias de custos, sdo aplicaveis todas as op¢des referidas n.°
1.

Os montantes referidos no n.° 1, alineas b), c) e d), sdo estabelecidos com base
nos seguintes elementos:

(a) Um método de calculo justo, equitativo e verificavel, baseado:
1)  em dados estatisticos ou outra informagao objetiva; ou

i1)  nos dados histéricos verificados sobre os beneficiarios individuais
ou na aplicacdo das suas praticas habituais de contabilidade dos
custos;

(b) nos métodos e correspondentes tabelas de custos unitarios, montantes
fixos e taxas fixas aplicaveis noutras politicas da Unido para o mesmo tipo
de operacao e beneficiario;

(c) nos métodos e correspondentes tabelas de custos unitdrios, montantes
fixos e taxas fixas aplicdveis no ambito de regimes de subvencdes
financiados inteiramente pelo Estado-Membro, para o mesmo tipo de
operagao e beneficiario;

(d) nas taxas estabelecidas pelo presente regulamento ou pelas regras
especificas dos Fundos.

O documento que estabelece as condigdes do apoio para cada operagao deve
definir o método a aplicar para determinar os custos da operacdo e as condigdes
para o pagamento da subvengao.

Artigo 58.°

Financiamento de taxa fixa para custos indir etos obj eto de subvencéo
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Se a execucdo de uma operagao gerar custos indiretos, esses custos podem ser calculados
com base numa taxa fixa de um dos seguintes modos:

(a)

(b)
(©)

uma taxa fixa até 20 % dos custos diretos elegiveis, quando a taxa seja calculada
com base num método de calculo justo, equitativo e verificavel ou num método
aplicado no ambito de regimes de subvencdo financiados inteiramente pelo
Estado-Membro para o mesmo tipo de operagdo e beneficiario;

Uma taxa fixa até 15 % dos custos elegiveis diretos com pessoal;

uma taxa fixa aplicada aos custos elegiveis diretos, com base nos métodos
existentes e taxas correspondentes, aplicaveis noutras politicas da Unido para o
mesmo tipo de operagdo e beneficiario.

Sdo conferidos poderes a Comissdo para adotar atos delegados, em
conformidade com o artigo 142.°, a fim de determinar a taxa fixa e respetivos
métodos referidos na alinea c) acima.

Artigo 59.°
Regras de elegibilidade especificas par a as subvencoes

As contribui¢cdes em espécie que consistam no fornecimento de obras, bens,
servigos, terrenos € imdveis, cujo pagamento em dinheiro comprovado mediante
fatura ou outro documento de valor probatério equivalente nao tenha sido
efetuado, podem ser consideradas elegiveis desde que as regras de elegibilidade
dos Fundos QEC e do programa permitam essa possibilidade e estejam
preenchidas as seguintes condigdes:

(a) o apoio publico pago a operagdo que inclua contribuigdes em espécie nao
excede o total da despesa elegivel, excluindo as contribui¢des em espécie,
no final da operacao;

(b) o valor atribuido as contribuicdes em espécie ndo excede os custos
geralmente aceites no mercado em questao;

(c) o valor e a execucdo das contribuigdes podem ser avaliados e verificados
de forma independente;

(d) no caso do fornecimento de terrenos ou iméveis, o valor € certificado por
um perito independente qualificado ou por um organismo oficial
devidamente autorizado, ndo excedendo o limite estabelecido no n.° 3,
alinea b);

(¢) no caso de contribuigdes em espécie sob a forma de trabalho ndo
remunerado, o valor desse trabalho ¢ determinado em fun¢ao do tempo
efetivamente despendido e da taxa de remuneracdo de um trabalho
equivalente.

Os custos de amortizacdo podem ser considerados elegiveis nas seguintes
condicoes:
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(a)
(b)

(©)
(d)

as regras de elegibilidade do programa permitem essa possibilidade;

o montante da despesa encontra-se devidamente justificado por
documentos comprovativos com valor probatorio equivalente a fatura,
quando reembolsado na forma referida no artigo 57.°, n.° 1, alinea a);

os custos respeitam exclusivamente ao periodo de apoio da operacao;

as subvencdes publicas ndo contribuiram para a aquisicdo dos ativos
amortizados.

Os custos seguintes ndo sao elegiveis para contribuicdo dos Fundos QEC:

(a)
(b)

(©)

Os juros sobre dividas;

a aquisi¢ao de terrenos ndo construidos ou construidos, num montante
superior a 10 % do total da despesa elegivel para a operagdo em causa. Em
casos excecionais ¢ devidamente justificados, pode ser permitida uma
percentagem mais elevada para operagdes relativas a preservacdo do
ambiente.

O imposto sobre o valor acrescentado. No entanto, os montantes do IVA
sdo elegiveis se nao forem recuperaveis ao abrigo da legislagdo nacional
em matéria de IVA e forem pagos por um beneficiario que nio seja uma
pessoa ndo considerada sujeito passivo, como definida no artigo 13.°, n.° 1,
primeiro paragrafo, da Diretiva 2006/112/CE, e desde que ndo sejam
incorridos para fornecimento de infraestruturas.

Artigo 60.°

Elegibilidade das oper a¢cdes em funcgdo da localizagdo

As operacdes apoiadas pelos Fundos QEC, sujeitas as derrogagdes referidas nos
n.%s 2 e 3, e as regras especificas dos Fundos, devem estar localizadas na zona
abrangida pelo programa a titulo do qual sdo apoiadas (a seguir, designada por
«zona do programay).

A autoridade de gestdo pode aceitar que uma operagdo seja realizada fora da
zona do programa, mas dentro da Unido, desde que sejam respeitadas as
seguintes condicdes:

(a)
(b)

(c)

a operacao gera beneficios para a zona do programa;

o montante total atribuido a titulo do programa as operagdes localizadas
fora da zona do programa nao excede 10 % da ajuda do FEDER, do Fundo
de Coesdo e do FEAMP para a prioridade em causa, ou ainda, 3 % do
apoio do FEADER concedido para o programa,;

o comité de monitorizagdo autorizou a operagdo ou os tipos de operagao
em causa;
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(d) as obrigagdes em matéria de gestdo, controlo e auditoria da operacdo sdo
asseguradas pelas autoridades responsaveis pelo programa ao abrigo do
qual a operacdo ¢ apoiada ou foram celebrados acordos com as
autoridades da zona de execugdo da operagao.

No que diz respeito as operagdes ligadas a agdes de promocgao, a despesa pode
ser incorrida fora da Unido, desde que sejam cumpridas as condi¢des
estabelecidas no n.° 2, alinea a), e sejam respeitadas as obrigacdes em matéria de
gestdo, controlo e auditoria da operagao.

Os n.% 1 a 3 ndo se aplicam aos programas do ambito do objetivo de cooperagado
territorial europeia e os n.°s 2 ¢ 3 ndo se aplicam as operagdes apoiadas pelo
FSE.

Artigo 61.°

Durabilidade das oper acdes

Qualquer operacdo que envolva investimentos em infraestruturas ou
investimentos produtivos deve reembolsar a contribui¢do dos Fundos QEC, se
no prazo de cinco anos a partir do pagamento final ao beneficiario ou, quando
aplicavel, no prazo previsto nas regras dos auxilios estatais, for objeto de:

(a) cessagao ou deslocalizagdao de uma atividade produtiva;

(b) mudanga de propriedade de um item de infraestrutura que confira a uma
empresa ou entidade publica uma vantagem indevida; ou

(c) alteracdo substancial que afete a sua natureza, os seus objetivos ou as
condi¢des de realizacdo, de forma a comprometer os seus objetivos
originais.

Os montantes pagos indevidamente, para a operagao em causa, sao recuperados
pelo Estado-Membro.

As operacdes apoiadas pelo FSE e as operagdes apoiadas por outros Fundos
QEC, que ndo envolvam investimentos em infraestruturas ou investimentos
produtivos, reembolsam a contribuicdo do Fundo apenas quando sejam
obrigadas a manter o investimento pelas regras dos auxilios estatais e nos casos
de cessagao ou deslocalizagdo de uma atividade produtiva dentro do prazo
previsto nessas regras.

Os n.°s 1 e 2 nao sdo aplicaveis as contribuicdes destinadas ou provenientes de
instrumentos financeiros ou a qualquer operacdo sujeita a cessacdo de uma
atividade produtiva por razdes de insolvéncia nao fraudulenta.

Os n.%s 1 e 2 ndo sdo aplicaveis as pessoas singulares que beneficiem de apoio
para investimento e, apds a realizacdo da operagao de investimento, se tornem
elegiveis para o apoio do FEG (Regulamento [/2012], que institui o Fundo
Europeu de Ajustamento a Globaliza¢ao), nos casos em que o investimento em
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causa esteja diretamente ligado a um tipo de atividade elegivel para apoio do
FEG.

TITULO VIII
GESTAO E CONTROLO

CAPITULO |

Sistemas de gestéo e de controlo

Artigo 62.°

Principios gerais dos sistemas de gestao e de controlo

Os sistemas de gestdo e de controlo devem assegurar:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(H
(&)
(h)

a descri¢ao das fungdes de cada organismo envolvido na gestdo e no controlo, €
a reparticao de funcdes dentro de cada organismo;

o respeito pelo principio da separacdo de fungdes entre esses organismos € no
seu interior;

procedimentos para garantir a corre¢do ¢ a regularidade da despesa declarada;

sistemas informaticos para efeitos de contabilidade, de registo e transmissdao dos
dados financeiros e dados relativos aos indicadores, bem como para garantir o
acompanhamento e a apresentagdo de relatorios;

os sistemas de apresentagdo de relatérios e de monitorizagao, nos casos em que
o organismo responsavel delegue a execugdo das tarefas noutro organismo;

mecanismos para auditar o funcionamento dos sistemas de gestao e de controlo;
sistemas e procedimentos para garantir um registo adequado das auditorias;
a prevencgdo, detecdo e correcdo de irregularidades, incluindo fraudes, ¢ a

recuperacdo de montantes indevidamente pagos, juntamente com os juros
eventuais.

Artigo 63.°

Responsabilidades dos Estados-M embr os

Os Estados-Membros devem cumprir as obrigagdes em matéria de gestdo,
controlo e auditoria, e assumir as responsabilidades que delas decorrem, como
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estabelecido nas regras sobre a gestdo partilhada do Regulamento Financeiro e
nas regras especificas dos Fundos. Em conformidade com o principio da gestao
partilhada, os Estados-Membros sdo responsaveis pela gestdo e pelo controlo
dos programas.

Compete aos Estados-Membros garantir que os seus sistemas de gestdo e de
controlo dos programas respeitam as disposi¢des pertinentes das regras
especificas dos Fundos e funcionam de forma eficaz.

O Estado-Membro ¢ responsavel pela definicao e aplicacdo de um procedimento
para a apreciacdo e a resolucdo independentes de litigios relacionados com a
selecdo ou realizacdo de operacdes cofinanciadas pelos Fundos QEC. Sob
pedido, o Estado-Membro comunica os resultados dessa apreciagdo a Comissao.

O intercambio oficial de informacdes entre o Estado-Membro ¢ a Comissao é
efetuado através de um sistema eletronico de intercambio de dados criado em
conformidade com os termos e as condigdes estabelecidos pela Comissao, por
intermédio de atos de execugdo. Os referidos atos de execu¢do sdo adotados pelo
procedimento de exame a que se refere o artigo 143.°, n.° 3.

CAPITULO I

Acreditacdo dos organismos de gestdo e de controlo

Artigo 64.°
Acreaditacdo e coor denagdo

Em conformidade com o [artigo 56.°, n.° 3] do Regulamento Financeiro,
qualquer organismo responsavel pela gestao e pelo controlo da despesa relativa
aos Fundos QEC tem de ser acreditado mediante decisdo formal de uma
autoridade acreditadora a nivel ministerial.

A acreditacdo ¢ concedida sob reserva de o organismo satisfazer os critérios de
acreditacdo em matéria de ambiente interno, atividades de controlo, informagao
e comunicagdo € monitorizacdo, estabelecidos nas regras especificas dos
Fundos.

A acreditacdo baseia-se no parecer de um organismo de auditoria independente,
que avalia a conformidade desse organismo com os critérios de acreditagao. O
organismo de auditoria independente executa o seu trabalho em conformidade
com as normas de auditoria internacionalmente reconhecidas.

A autoridade de acreditagdo ¢ também responsavel pela supervisdo do
organismo acreditado, podendo retirar essa acreditagdo mediante decisdo formal,
se um ou varios critérios de acreditacdo deixarem de estar preenchidos, salvo
quando o organismo adote as medidas corretivas necessarias durante o periodo
probatério que sera estabelecido pela autoridade acreditadora em fun¢do da
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gravidade do problema. A autoridade de acreditagdo deve comunicar
imediatamente a Comissdo a aplicacdo de qualquer periodo probatério a um
organismo acreditado e qualquer decisdo de retirada da acreditacao.

O Estado-Membro pode designar um organismo de coordenagdo que sera
responsavel por manter o contacto com a Comissdo e fornecer-lhe informagdes,
promover uma aplicagdo uniforme das regras da Unido, apresentar um relatorio
de sintese sobre a situagdo a nivel nacional de todas as declaracdes de gestdo e
pareceres de auditoria, bem como por coordenar a aplicacdo de medidas
corretivas das eventuais deficiéncias comuns.

Sem prejuizo do disposto nas regras especificas dos Fundos, os organismos a ser
acreditados nos termos do n.° 1 sdo:

(a) para o FEDER, o FSE e o Fundo de Coesdo, as autoridades de gestdo e, se
for caso disso, as autoridades de certificacao;

(b) parao FEADER e o FEAMP, os organismos pagadores.

CAPITULO 11

Poder es e responsabilidades da Comisséao

Artigo 65.°

Poder es e responsabilidades da Comissao

A Comissao deve certificar-se, com base na informac¢ao disponivel, incluindo o
procedimento de acreditagdo, a declaracdo anual de gestdo, os relatérios anuais
de controlo, o parecer anual de auditoria, o relatério anual de execucdo e as
auditorias realizadas pelos organismos nacionais ¢ da Unido, que os Estados-
Membros dispdem de sistemas de gestdo e de controlo conformes com o
presente regulamento e as regras especificas dos Fundos e que esses sistemas
funcionam de forma eficaz durante a aplicagdo dos programas.

Sem prejuizo das auditorias realizadas pelos Estados-Membros, os funcionarios
ou representantes autorizados da Comissdo podem efetuar auditorias ou
controlos no local mediante aviso prévio adequado. O ambito dessas auditorias e
desses controlos pode incluir, em particular, a verificacdo da eficicia dos
sistemas de gestdo e de controlo de um programa ou parte de um programa, as
operacdes e a avaliacdo da boa gestdo financeira das operagdes ou programas.
Podem participar nessas auditorias funcionarios ou representantes autorizados
do Estado-Membro.

Os funcionarios ou representantes autorizados da Comissdo, devidamente
mandatados para a realizacdo das auditorias no local, t€ém acesso a todos os
registos, documentos e metadados, independentemente do suporte em que se
encontrem arquivados, no que se refere a despesa cofinanciada pelos Fundos
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QEC ou aos sistemas de gestdo e de controlo. Os Estados-Membros fornecem,
mediante pedido, copias desses registos, documentos e metadados a Comissao.

Os poderes estabelecidos no presente nimero nao prejudicam a aplicagdo das
disposi¢des nacionais que reservam determinados atos a agentes
especificamente designados pela legislagdo nacional. Os funcionarios e
representantes autorizados da Comissdo nao participam, inter alia, nas visitas ao
domicilio nem nos interrogatorios oficiais de pessoas, realizados ao abrigo da
legislagdo nacional. Tém, contudo, acesso as informagdes resultantes dessas
verificacoes.

3. A Comissdo pode solicitar a um Estado-Membro que tome as medidas
necessarias para garantir o funcionamento eficaz do seu sistema de gestdo e de
controlo ou a regularidade da despesa em conformidade com as regras
especificas dos Fundos.

4. A Comissao pode solicitar a um Estado-Membro que examine uma dentncia
apresentada a Comissdo sobre a selecdo ou realizacdo de operacdes
cofinanciadas pelos Fundos QEC ou o funcionamento do sistema de gestdo e de
controlo.

TITULO IX

GESTAO FI NANCEIRA, APURAMENTO DE CONTASE
CORRECOESFINANCEIRAS, ANULACAO

CAPITULO |

Gestao financeira
Artigo 66.°

Autorizacdes or camentais

As autorizagdes orcamentais da Unido, relativas a cada programa, sdo concedidas sob a
forma de fragdes anuais para cada Fundo, durante o periodo compreendido entre 1 de
janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2020. A decisdo da Comissdo que adota o programa
constitui a decisdao de financiamento na acecdo dada pelo artigo 75.°, n.° 2, do
Regulamento Financeiro e, uma vez notificada ao Estado-Membro em causa,
corresponde a um compromisso juridico como definido no mesmo regulamento.

Para cada programa, a autoriza¢do or¢camental para a primeira fracdo segue a ado¢do do
programa pela Comissao.

As autorizagdes or¢camentais para as fracdes subsequentes sdo concedidas pela Comissao,
antes de 1 de maio de cada ano, com base na decisdo referida no segundo paragrafo,
exceto nos casos em que seja aplicavel o artigo 13.° do Regulamento Financeiro.
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No que diz respeito a reserva de desempenho, as autorizacdes orcamentais seguem a
decisdo da Comissao que aprova a alteragdo do programa.

Artigo 67.°

Regras comuns em matéria de pagamentos

1. Os pagamentos efetuados pela Comissdo, a titulo de contribuicdo dos Fundos
QEC para cada programa, t€ém em conta os créditos orcamentais e os fundos
disponiveis. Cada pagamento ¢ imputado a autorizagdo aberta ha mais tempo no
orgamento para o Fundo em questao.

2. Os pagamentos assumem a forma de pré-financiamento, pagamentos intercalares
e pagamentos do saldo anual, quando aplicével, do saldo final.

3. Para as formas de apoio previstas no artigo 57.°, n.° 1, alineas b), ¢) e d), os

montantes pagos ao beneficiario serdo considerados despesa elegivel.

Artigo 68.°

Regras comuns de calculo dos pagamentos inter calar es, dos pagamentos do saldo
anual e, quando aplicavel, dos pagamentos do saldo final

As regras especificas dos Fundos estabelecem o método de célculo do montante
reembolsado sob a forma de pagamentos intercalares, pagamentos do saldo anual e,
quando aplicavel, pagamentos do saldo final. Esse montante depende da taxa especifica
de cofinanciamento aplicavel a despesa elegivel.

Artigo 69.°

Pedidos de pagamento

1. O procedimento especifico e a informagdao exigidos para os pedidos de
pagamento encontram-se definidos nas regras especificas dos Fundos.

2. O pedido de pagamento a apresentar a Comissao fornece todas as informagdes
de que a Comissdo necessita para a apresentacdo de contas em conformidade
com o artigo 61.°, n.° 2, do Regulamento Financeiro.

Artigo 70.°

Acumulacao de pré-financiamento e pagamentosintercalares

1. O total acumulado do pré-financiamento e dos pagamentos intercalares e, se for
caso disso, dos pagamentos do saldo anual da Comissdo, ndo pode ser superior a
95 % da contribui¢cdo dos Fundos QEC para o programa.

2. Caso seja alcangado o limite de 95 %, os Estados-Membros devem continuar a
apresentar pedidos de pagamento a Comissao.
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Artigo 71.°

Utilizac&o do euro

Os montantes indicados nos programas apresentados pelos Estados-Membros, nas
previsdes de despesa, nas declaracdes de despesa, nos pedidos de pagamento, nas contas
anuais e na despesa mencionada nos relatorios anuais e finais de execugdo sdo expressos
em euros.

Artigo 72.°

Pagamento do pré-financiamento inicial

1. Na sequéncia da decisdo da Comissdo que adota o programa, a Comissdo paga
um montante a titulo de pré-financiamento inicial para todo o periodo de
programacgao. O pré-financiamento inicial € pago em fragdes, de acordo com as
necessidades orgamentais. As fragdes encontram-se definidas nas regras
especificas dos Fundos.

2. O pré-financiamento s6 pode ser utilizado para fazer pagamentos aos

beneficidrios no ambito da execucdo do programa. Deve ser rapidamente
disponibilizado ao organismo responsavel para o efeito.

Artigo 73.°

Apuramento do pré-financiamento inicial
O montante pago como pré-financiamento ¢ objeto de apuramento total nas contas da

Comissao, aquando do encerramento do programa.

Artigo 74.°

Interrupcdo do prazo de pagamento

1. O prazo de pagamento para um pedido de pagamento intercalar pode ser
interrompido pelo gestor or¢amental delegado, na acecdo dada pelo
Regulamento Financeiro, por um periodo maximo de nove meses, sempre que:

(a) Na sequéncia de informagdes fornecidas por um organismo de auditoria
nacional ou da Unido, existam indicios de uma deficiéncia significativa no
funcionamento do sistema de gestao e de controlo;

(b) o gestor orcamental delegado tenha de realizar verificacdes adicionais, na
sequéncia de informagdes alertando para a existéncia de irregularidades,
com consequéncias financeiras graves, na despesa declarada num pedido
de pagamento;

(c) nao seja apresentado um dos documentos exigidos pelo artigo 75.°, n.° 1.
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O gestor or¢amental delegado pode limitar a interrup¢do a parte da despesa
coberta pelo pedido de pagamento visado pelos elementos referidos no n.° 1. O
gestor orcamental delegado comunica imediatamente ao Estado-Membro e a
autoridade de gestdo o motivo da interrup¢do e solicita-lhes que corrijam a
situacdo. A interrupcdo cessa por decisdo do gestor orcamental delegado logo
que tenham sido tomadas as medidas necessarias.

CAPITULO I

Apuramento das contas e correcdes financeiras

Artigo 75.°
Apresentagdo de informagao

Até 1 de fevereiro do ano seguinte ao final do periodo contabilistico, os Estados-
Membros apresentam a Comissdo os seguintes documentos e informagdes, em
conformidade com o [artigo 56.°] do Regulamento Financeiro:

(a) as contas anuais certificadas dos organismos acreditados relevantes, nos
termos do artigo 64.°;

(b) a declaracao de garantia da gestdo sobre a integralidade, exatiddo e
veracidade das contas anuais, o correto funcionamento dos sistemas de
controlo internos, bem como a legalidade e regularidade das transagdes
subjacentes e o respeito pelo principio da boa gestio financeira;

(c) um relatério de sintese de todos os controlos e auditorias realizados e
disponiveis, incluindo uma andlise das deficiéncias sistémicas ou
recorrentes, bem como das medidas corretivas adotadas ou previstas;

(d) um parecer de auditoria do organismo de auditoria independente
designado sobre a declaragao de garantia da gestdo, no que se refere a
integralidade, exatiddo e veracidade das contas anuais, ao correto
funcionamento dos sistemas de controlo internos, a legalidade e a
regularidade das transa¢des subjacentes, acompanhado de um relatério de
controlo apresentando as conclusdes das auditorias relativas ao exercicio
contabilistico abrangido pelo parecer.

O Estado-Membro apresenta informagdes adicionais a Comissdo sempre que
esta assim solicitar. Se um Estado-Membro nao fornecer as informagoes
solicitadas dentro do prazo fixado pela Comissdo, a decisao sobre o apuramento
de contas terd unicamente em conta as informagdes de que dispde a Comissao.

Até [15 de fevereiro] do ano seguinte ao final do periodo contabilistico, o
Estado-Membro apresenta a Comissdo um relatdrio de sintese, em conformidade
com o [artigo 56.°, n.° 5], tltimo paragrafo, do Regulamento Financeiro.
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Artigo 76.°

Apuramento das contas

Até 30 de abril do ano seguinte ao final do periodo contabilistico, e em
conformidade com as regras especificas dos Fundos, a Comissdo decide sobre o
apuramento das contas dos organismos acreditados relevantes, nos termos do
artigo 64.°, para cada programa. A decisdo de apuramento respeita a
integralidade, exatiddo e veracidade das contas anuais apresentadas e nao
prejudica quaisquer corregdes financeiras ulteriores.

O procedimento de apuramento anual das contas serd estabelecido nas regras
especificas dos Fundos.

Artigo 77.°

Correcoes financeir as efetuadas pela Comissao

A Comissdo aplica corregdes financeiras cancelando a totalidade ou parte da
contribui¢do da Unido para um programa e procedendo a recuperagdo do apoio
do Estado-Membro, de forma a excluir do financiamento da Unido as despesas
que nao cumprem a legislagdo nacional e da Unido aplicaveis, incluindo em
relagdo a deficiéncias nos sistemas de gestdo e de controlo dos Estados-
Membros que sejam detetadas pela Comissdo ou pelo Tribunal de Contas
Europeu.

A violagdo da legislacdo da Unido ou nacional aplicdvel apenas exige uma
corregdo financeira se alguma das seguintes condigdes se verificar:

(a) a infracdo afetou ou poderia ter afetado a selecdo de uma operacio pelo
organismo responsavel pelo apoio dos Fundos QEC;

(b) Existe o risco de a violacdo ter afetado ou ter podido afetar o montante da
despesa declarada para reembolso pelo or¢gamento da Unido.

Ao decidir sobre o montante de uma corre¢do financeira nos termos do n.° 1, a
Comissao tem em conta a natureza e a gravidade da violagdo a legislagdao da
Unido ou nacional aplicavel e as implicacdes financeiras para o orcamento da
Unido.

Os critérios e os procedimentos de aplicagio das correcdes financeiras
encontram-se estabelecidos nas regras especificas dos Fundos.
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CaAPiTUuLO Il

ANULACAO

Artigo 78.°
Principios

Todos os programas estdo sujeitos a um procedimento de anulagdo segundo o
qual os montantes de uma autorizacdo que ndo sejam cobertos por um pré-
financiamento ou por um pedido de pagamento no prazo estabelecido serao
objeto de anulagdo.

As autorizagdes relativas ao Ultimo ano do periodo sdo anuladas de acordo com
as regras a respeitar para o encerramento dos programas.

As regras especificas dos Fundos definem a aplicagdo precisa da regra da
anulagdo para cada Fundo QEC.

As autorizagdes ainda abertas sdo anuladas se um dos documentos exigidos para
o encerramento ndo for apresentado a Comissdo nos prazos fixados nas regras
especificas dos Fundos.

Artigo 79.°
ExcecOes a regra de anulacao

Ao montante objeto de anulagdo sdao subtraidos os montantes que o organismo
responsavel ndo pode declarar a Comissao, pelas razdes seguintes:

a)  suspensdo das operacdes em virtude de um processo judicial ou recurso
administrativo com efeito suspensivo; ou

b)  for¢a maior com repercussdes graves na aplicacao da totalidade ou parte
do programa. As autoridades nacionais que invoquem razdes de forga
maior tém de demonstrar as consequéncias diretas dessas razdes na
execugdo da totalidade ou parte do programa

A reducao pode ser solicitada uma vez, se a suspensao ou razdes de for¢ca maior
tiverem uma dura¢do ndo superior a um ano, ou varias vezes, pelo tempo
correspondente a duracao das razdes de for¢ca maior ou ao nimero de anos entre
a data da decisdo judicial ou administrativa que suspende a execugdo da
operagao ¢ a data da decisao judicial ou administrativa definitiva.

Até 31 de janeiro, o Estado-Membro fornece a Comissdo as informagdes
relativas as excegOes referidas no n.° 1, para o montante a declarar no final do
ano anterior.
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Artigo 80.°

Procedimento

A Comissdo informa atempadamente o Estado-Membro e a autoridade de
gestdo, sempre que exista um risco de aplicacdo de uma anulagdo nos termos do
artigo 78.°.

Com base nas informagdes disponiveis em 31 de janeiro, a Comissdo comunica
ao Estado-Membro e a autoridade de gestdo o montante da anulagdo que resulta
dessas informacoes.

O Estado-Membro dispde do prazo de dois meses para aprovar o montante a
anular ou apresentar as suas observagoes.

Até 30 de junho, o Estado-Membro apresenta a Comissdo um plano de
financiamento revisto, refletindo para o exercicio financeiro considerado o
montante reduzido do apoio, para uma ou varias prioridades do programa. Caso
contrario, a Comissao procede a revisdo do plano de financiamento, reduzindo a
contribuicdo dos Fundos QEC para o exercicio financeiro em causa. A redugdo
serd aplicada, de forma proporcional, a todas as prioridades.

A Comissdo altera a decisdo que adota o programa, por meio de ato de
execucao, o mas tardar, em 30 de setembro.
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PARTE 3

DISPOSICOES GERAISAPLICAVEISAO FEDER, FSE e

FC

TITULO I

OBJETIVOSE QUADRO FINANCEIRO

CAPITULO |

Missdo, objetivos e ambito geogr afico do apoio

Artigo 81.°
Missdo e objetivos

Os Fundos contribuem para o desenvolvimento e realizagao das acdes da Unido
que promovem a sua coesdo econdmica, social e territorial, em conformidade
com o artigo 174.° do Tratado.

As acdes apoiadas pelos Fundos da Unido contribuem para a realizacao da
estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

Para isso, devem ser prosseguidos os seguintes objetivos:

a) o Investimento no Crescimento ¢ no Emprego nos Estados-Membros e
regides, a apoiar através de todos os Fundos; bem como

b) a Cooperagao Territorial Europeia, a apoiar através do FEDER.

Artigo 82.°

I nvestimento no Crescimento e no Emprego

Os Fundos Estruturais apoiam o objetivo de Investimento no Crescimento € no
Emprego, em todas as regides que correspondem ao nivel 2 da Nomenclatura
Comum das Unidades Territoriais Estatisticas (a seguir, designadas por «nivel
NUTS 2»), instituida pelo Regulamento (CE) n.° 1059/2003.

Os recursos destinados ao objetivo de Investimento no Crescimento € no

Emprego sdo atribuidos de acordo com trés categorias de regides do nivel NUTS
2:
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(a) regides menos desenvolvidas, com um PIB per capita inferior a 75 % da
média do PIB da UE-27.

(b) regides em transi¢ao, cujo PIB per capita se situa entre 75 % ¢ 90 % da
média do PIB da UE-27;

(c) regides mais desenvolvidas, com um PIB per capita superior a 90 % da
média do PIB da UE-27.

Estas trés categorias de regides baseiam-se na relagdo entre o respetivo PIB per
capita, aferido em paridades de poder de compra e calculado com base nos
valores da Unido no periodo de 2006 a 2008, e a média do PIB da UE-27 no
mesmo periodo de referéncia.

O Fundo de Coesao apoia os Estados-Membros cujo rendimento nacional bruto
(RNB) per capita, aferido em paridades de poder de compra e calculado com
base nos valores da Unido no periodo de 2007 a 2009, seja inferior a 90 % do
RNB médio per capita da UE-27 no mesmo periodo de referéncia.

Os Estados-Membros elegiveis para financiamento a titulo do Fundo de Coesao
em 2013, mas cujo RNB nominal per capita exceda 90 % da média do RNB per
capita da UE-27, como calculado no primeiro paragrafo, podem receber apoio
do Fundo de Coesdo numa base transitdria e especifica.

Logo apds a entrada em vigor do presente regulamento, a Comissdo adotard uma
decisdo, por meio de atos de execugdo, para estabelecer a lista das regides que
cumprem os critérios das trés categorias de regides referidas no n.° 2 e dos
Estados-Membros que cumprem os critérios do n.° 3. A lista ¢ valida de 1 de
janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2020.

Em 2017, a Comissdo analisara a elegibilidade dos Estados-Membros para
financiamento a titulo do Fundo de Coesdo, com base nos dados do RNB da
Unido, no periodo de 2013 a 2015, para a UE-27. Os Estados-Membros cujo

RNB nominal per capita exceda 90 % da média do RNB per capita da UE-27,
recebem apoio do Fundo de Coesao numa base transitoria e especifica.

CAPITULO I

Quadro financeiro

Artigo 83.°

Recursos globais
Os recursos globais disponiveis para as autorizagcdes orcamentais a titulo dos

Fundos, para o periodo de 2014 a 2020, ascendem a 336 020 492 848 euros a
precos de 2011, em conformidade com a reparti¢do anual indicada no anexo II.
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Para efeitos de programacdo e subsequente inclusdo no orgamento geral da
Unido, o montante dos recursos globais esta indexado a uma taxa anual de 2 %.

A Comissao adotard uma decisdo, por meio de atos de execucdo, com vista a
estabelecer a reparticdo anual dos recursos globais por Estado-Membro, sem
prejuizo do disposto no presente artigo, n.° 3, e no artigo 84.°, n.° 7.

Por iniciativa da Comissao, 0,35 % dos recursos globais serdo atribuidos para
assisténcia técnica.

Artigo 84.°

Recur sos para 0s objetivos de I nvestimento no Crescimento e no Emprego ede

Cooperacao Territorial Europeia

Os recursos destinados ao objetivo de Investimento no Crescimento e no
Emprego correspondem a 96,52 % dos recursos globais (ou seja, um montante
total de 324 320 492 844 euros) e repartem-se do seguinte modo:

(a) 50,13 % (ou seja, um montante total de 162 589 839 384 euros) para as
regides menos desenvolvidas;

(b) 12,01 % (ou seja, um montante total de 38.951.564.661 euros) para as
regides em transi¢ao;

(c) 16,39 % (ou seja, um montante total de 53.142.922.017 euros) para as
regides mais desenvolvidas;

(d) 21,19 % (ou seja, um montante total de 68 710 486 782 euros), para os
Estados-Membros apoiados pelo Fundo de Coesao;

(e) 0,29 % (ou seja, um montante total de 925 680 000 euros), sob a forma de
financiamento adicional, para as regides ultraperiféricas identificadas no
artigo 349.° do Tratado e para as regioes do nivel NUTS 2 que cumpram
os critérios estabelecidos no artigo 2.° do Protocolo n.° 6 do Tratado de
Adesdo da Austria, da Finlandia e da Suécia.

Todas as regides cujo PIB per capita no periodo de 2007-2013 seja inferior a
75 % da média da UE-25 no periodo de referéncia, mas cujo PIB per capita seja
superior a 75 % da média do PIB da UE-27, recebem uma dotacdo dos Fundos
Estruturais equivalente a dois tercos, pelo menos, da sua dotacao de 2007-2013.

Aplicam-se os seguintes critérios para a reparticdo por Estado-Membro:

(a) populagao elegivel, prosperidade regional, prosperidade nacional e taxa de
desemprego, para as regides menos desenvolvidas e regides em transi¢ao;

(b) populagao elegivel, prosperidade regional, taxa de desemprego, taxa de
emprego, niveis de instru¢do e densidade populacional, para as regides
mais desenvolvidas;
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(c) populagdo, prosperidade nacional e superficie territorial, para o Fundo de
Coesado.

Pelo menos 25 % dos recursos dos Fundos Estruturais para as regides menos
desenvolvidas, 40 % para as regides em transicdo ¢ 52 % para as regides mais
desenvolvidas de cada Estado-Membro serdo imputados ao FSE. Para efeitos de
aplicagdo desta disposi¢do, o apoio concedido a um Estado-Membro através do
[instrumento «Alimentos para Pessoas Carenciadas»] ¢ integrado na parte dos
Fundos Estruturais imputada ao FSE.

O apoio do Fundo de Coesdo concedido as infraestruturas de transporte, no
ambito do mecanismo «Interligar a Europa», equivale a 10 000 000 000 euros.

A Comissdo adotard uma decisdo, por meio de um ato de execucgdo, a fim de
determinar o montante a transferir da dotagdo do Fundo de Coesdo atribuida a
cada Estado-Membro para todo o periodo. A dotagio do Fundo de Coesdo
concedida a cada Estado-Membro ¢ reduzida em conformidade.

As dotagdes anuais correspondentes ao apoio do Fundo de Coesdo a que se
refere o primeiro pardgrafo devem ser inscritas nas rubricas orcamentais
pertinentes do mecanismo «Interligar a Europa», com inicio no exercicio
or¢amental de 2014.

O apoio do Fundo de Coesdo, concedido no ambito do mecanismo «Interligar a
Europa», ¢ implementado em conformidade com o artigo [13.°] do Regulamento
(UE) [...J/2012, que institui o mecanismo «Interligar a Europa»>’, no que se
refere aos projetos indicados no anexo 1 desse regulamento, dando especial
prioridade aos projetos que respeitam as dotacdes nacionais do Fundo de
Coesao.

O apoio dos Fundos Estruturais para [Alimentos para Pessoas Carenciadas]
concedido a titulo do objetivo de Investimento no Crescimento ¢ no Emprego ¢
de 2 500 000 000 de euros.

A Comissao adotara uma decisdo, por meio de um ato de execucdo, a fim de
determinar o montante a transferir da dotacao dos Fundos Estruturais atribuida a
cada Estado-Membro para todo o periodo. A dotagdo dos Fundos Estruturais
atribuida a cada Estado-Membro ¢ reduzida em conformidade.

As dotagdes anuais correspondentes ao apoio dos Fundos Estruturais a que se
refere o primeiro paragrafo devem ser inscritas nas rubricas or¢amentais
pertinentes do [instrumento «Alimentos para Pessoas Carenciadas»], com inicio
no exercicio orcamental de 2014.

5% dos recursos destinados ao objetivo de Investimento no Crescimento € no
Emprego serdo utilizados para a reserva de eficiéncia, sendo a sua afetacao
efetuada em conformidade com o artigo 20.°.

35
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7. 0,2 % dos recursos do FEDER para o objetivo de Investimento no Crescimento
e no Emprego serdo atribuidos a ac¢des inovadoras, por iniciativa da Comissao,
no dominio do desenvolvimento urbano sustentavel.

8. Os recursos destinados ao objetivo de Cooperacdo Territorial Europeia
correspondem a 3,48 % dos recursos globais para autoriza¢do or¢amental dos
Fundos, para o periodo de 2014 a 2020 (ou seja, um montante total de
11 700 000 004 euros).

Artigo 85.°

Nao transferibilidade dos r ecur sos

1. As dotacdes totais atribuidas a cada Estado-Membro, no que diz respeito as
regides menos desenvolvidas, regides em transicdo e regides mais
desenvolvidas, ndo podem ser transferidas entre cada uma destas categorias de
regides.

2. Em derroga¢do ao n.° 1, a Comissdo pode aceitar, em casos devidamente
justificados que estejam associados a execugcdo de um ou varios objetivos
tematicos, a proposta formulada por um Estado-Membro aquando da primeira
apresentacdo do Contrato de Parceria de transferir até 2 % da dotagdo total
atribuida a uma determinada categoria de regides para outra categoria de

regioes.
Artigo 86.°
Adicionalidade
1. Para efeitos do presente artigo, entende-se por:

(1) «despesa publica ou despesa estrutural equivalente», o total da formagao
bruta de capital fixo das administracdes publicas comunicado nos
programas de estabilidade e convergéncia, preparados pelos Estados-
Membros, em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1466/97°°, com
vista a apresentar a sua estratégia or¢amental a médio prazo;

(2) «ativos fixos», todos os ativos corpéreos ou incorporeos resultantes de
processos de producdo, que sdo por sua vez utilizados, de forma repetida
ou continuada, em processos de producdao por um periodo superior a um
ano;

- . 3 e e A , . ~

(3) «formagdo bruta de capital fixo»’’ as aquisi¢des liquidas de cessdes,
efetuadas por produtores residentes, de ativos fixos durante um
determinado periodo e ainda determinados acréscimos ao valor de ativos

36 JO L 209 de 2.8.1997, p.1.
Tal como definido no Sistema Europeu de Contas (SEC) e transmitido pelos 27 Estados-Membros
nos seus Programas de Estabilidade e Convergéncia.
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ndo produzidos obtidos através da atividade produtiva de unidades de
producdo ou institucionais;

(4) o setor «administragdes publicas» inclui todas as unidades institucionais
que, além da suas responsabilidades politicas e do seu papel de regulacao
econémica, produzem principalmente servicos ndo mercantis
(possivelmente, bens) para consumo individual e coletivo e redistribuem o
rendimento e a riqueza’®.

O apoio dos Fundos destinado ao objetivo de Investimento no Crescimento ¢ no
Emprego ndo substitui a despesa publica ou despesa estrutural equivalente de
um Estado-Membro.

Os Estados-Membros devem obrigatoriamente manter, para o periodo de 2014-
2020, um nivel de despesa publica ou de despesa estrutural equivalente, no
minimo, equivalente ao nivel de referéncia definido no Contrato de Parceria.

O nivel de referéncia, em média, por ano, da despesa publica ou despesa
estrutural equivalente para o periodo de 2014-2020 ¢ fixado no Contrato de
Parceria, com base numa verificagdo ex ante pela Comissdo das informagdes
fornecidas no Contrato de Parceria, tendo em conta o nivel médio da despesa
publica ou despesa estrutural equivalente, por ano, no periodo de 2007-2013.

A Comissao e os Estados-Membros tém em conta as condigdes
macroecondémicas gerais e as circunstancias especificas ou excecionais,
nomeadamente privatizagdes ou um nivel excecional de despesa publica ou
despesa estrutural equivalente efetuada pelo Estado-Membro durante o periodo
de 2007-2013. Tém igualmente em conta as alteragdes verificadas nas dotagdes
nacionais dos Fundos Estruturais, em comparacao com os anos de 2007-2013.

Apenas nos Estados-Membros em que as regides menos desenvolvidas e regides
em transi¢do cubram pelo menos 15 % da populagdo total, se devera verificar se
foi mantido para o periodo o nivel da despesa publica ou despesa estrutural
equivalente de acordo com o objetivo de Investimento no Crescimento € no
Emprego.

Nos Estados-Membros em que as regides menos desenvolvidas e regides em
transicdo abranjam pelo menos 70 % da populacdo, essa verificagdo ¢ realizada
a nivel nacional.

Nos Estados-Membros em que as regides menos desenvolvidas e regides em
transi¢cdo abranjam mais de 15 % e menos de 70 % da populacdo, a verificacao ¢
realizada aos niveis nacional e regional. Para isso, os Estados-Membros
fornecem a Comissdo informacgdes sobre a despesa relativa as regides menos
desenvolvidas e regides em transi¢dao, em cada fase do processo de verificacao.

38

Explicagdo: o setor das administragdes publicas consiste principalmente em unidades centrais,
estaduais e locais, juntamente com fundos de seguranga social impostos e controlados por essas
unidades. Além disso, inclui instituicdes sem fins lucrativos envolvidas na produgdo ndo
mercantil, que sdo controladas e essencialmente financiadas por unidades governamentais ou
fundos de seguranga social.
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A verificagdo para determinar se foi mantido o nivel de referéncia da despesa
publica ou despesa estrutural equivalente, no ambito do objetivo de
Investimento no Crescimento € no Emprego, ¢ realizada no momento de
apresentacdao do Contrato de Parceria (verificagdo ex ante), em 2018 (verificagdo
intercalar) e em 2022 (verificagao ex post).

As regras pormenorizadas sobre a verificagdo da adicionalidade figuram no
ponto 2 do anexo III.

Se a Comissao considerar na verificagdo ex post que um Estado-Membro nao
manteve o nivel de referéncia da despesa publica ou despesa estrutural
equivalente no ambito do objetivo de Investimento no Crescimento € no
Emprego, fixado no Contrato de Parceria, como estabelecido no anexo III, pode
ser aplicada uma corre¢do financeira. Ao decidir sobre a corre¢do financeira, a
Comissao considera se a situacdo econdémica do Estado-Membro se alterou
significativamente desde a verificagdo intercalar e essa alteragdo foi tomada em
conta nessa altura. As regras pormenorizadas sobre as taxas de corre¢dao
financeira constam do ponto 3 do anexo III.

Os n.°s 1 a 6 ndo sdo aplicaveis a programas operacionais abrangidos pelo
objetivo de Cooperagdo Territorial Europeia.

TITULOII

PROGRAMACAO

CAPITULO |

Disposicdes ger ais sobr e os Fundos

Artigo 87.°

Contetido e adogao dos programas oper acionais do obj etivo de I nvestimento no

Crescimento e no Emprego

Os programas operacionais sao constituidos por eixos prioritarios. Cada eixo
prioritario diz respeito a um Fundo para uma determinada categoria de regido e
corresponde, sem prejuizo do disposto no artigo 52.°, a um objetivo tematico e
inclui uma ou varias prioridades de investimento desse objetivo temdtico, em
conformidade com as regras especificas dos Fundos. No que se refere ao FSE,
um eixo prioritdrio pode combinar prioridades de investimento de diferentes
objetivos temadticos estabelecidos no artigo 9.°, n.° 8, 9, 10 e 11, de modo a
facilitar o seu contributo para outros eixos prioritarios, em circunstancias
devidamente justificadas.

Um programa operacional inclui:

91

PT



PT

(a)

(b)

(©)

uma estratégia em termos de contributo do programa operacional para a
estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentdvel e
inclusivo, incluindo:

1)  a identificagdo das necessidades face aos desafios identificados nas
recomendacdes especificas por pais, nos termos do artigo 121.°, n.°
2, e as recomendacdes do Conselho adotadas nos termos do artigo
148.°, n.° 4, do Tratado, bem como tendo em consideracao as
Orientagodes Integradas e as especificidades nacionais e regionais;

i1)  uma justificacdo da escolha dos objetivos temadticos e prioridades de
investimento correspondentes, tendo em conta o Contrato de
Parceria e os resultados da avaliagao ex ante;

para cada eixo prioritario:

1) as prioridades de investimento e os objetivos especificos
correspondentes;

i1)  os indicadores comuns e especificos das realizagdes e resultados, se
for caso disso, com um valor de base e uma meta quantificada, em
conformidade com as regras especificas dos Fundos;

i) uma descrigdo das agdes a apoiar, incluindo a identificacdo dos
principais grupos-alvo, dos territorios especificos visados e, se for
caso disso, dos tipos de beneficiarios e da utilizagdo prevista dos
instrumentos financeiros;

iv) as categorias de intervencdo correspondentes, com base na
nomenclatura adotada pela Comissdo, através de atos de execucao,
em conformidade com o procedimento de exame a que se refere o
artigo 143.°, n.° 3, e uma reparticdo indicativa dos recursos
programados;

o contributo para a abordagem integrada de desenvolvimento territorial,
como previsto no Contrato de Parceria, incluindo:

1) os mecanismos de coordenagdo entre os Fundos, o FEADER, o
FEAMP e outros instrumentos financeiros da Unido e nacionais, €
com o BEI;

il)  se apropriado, a abordagem integrada de desenvolvimento territorial
prevista para as zonas urbanas, rurais, costeiras e de pesca, bem
como para as zonas com caracteristicas territoriais especiais, em
especial tendo em vista a aplicagdo dos artigos 28.° ¢ 29.°;

iil) a lista de cidades em que serdo realizadas ac¢des integradas para
promover o desenvolvimento urbano sustentdvel, a reparti¢ao
indicativa anual do apoio do FEDER para estas ag¢des, incluindo os
recursos atribuidos as cidades para gestdo em virtude do artigo 7.°,
n.° 2, do Regulamento (UE) n.° [...] [FEDER], e a reparticao
indicativa anual do apoio do FSE para acdes integradas.
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(d)

(e)

)]

(2

iv) a identificacdo das zonas onde serdo implementadas acdes de
desenvolvimento promovido pelas comunidades locais;

h) os mecanismos para a realizacdo de acdes inter-regionais e
transnacionais que envolvam beneficiarios localizados em, pelo
menos, um outro Estado-Membro;

vi) se oportuno, o contributo das intervengdes previstas para a
realizacdo das estratégias macro-regionais;

o contributo para a abordagem integrada estabelecida no Contrato de
Parceria, com vista a responder as necessidades especificas das zonas
geograficas mais afetadas pela pobreza ou de grupos-alvo em risco mais
elevado de discriminacdo e exclusdo, dando especial atengdo as
comunidades marginalizadas, bem como a afetacao indicativa dos recursos
financeiros;

0s mecanismos para garantir uma aplicacao eficaz dos Fundos, incluindo:

1)  um quadro de desempenho, em conformidade com o artigo 19.°, n.°

I;

i1)  para cada condi¢do ex ante, estabelecida em conformidade com o
anexo IV, que ndo seja cumprida até¢ a data de apresentagdo do
Contrato de Parceria e do programa operacional, uma descri¢ao das
acOes a realizar para cumprir as condi¢des ex ante e o calendario das
acoes;

ii1) as medidas tomadas para envolver os parceiros na preparacao do
programa operacional ¢ o papel dos parceiros na execucao,
monitorizagdo e avaliacdo do programa operacional;

0s mecanismos para garantir uma aplicagdao eficiente dos Fundos,
incluindo:

1) a utilizagdo prevista de assisténcia técnica, incluindo a¢des para
reforgar a capacidade administrativa das autoridades e beneficiarios
com a informacao relevante referida no n.° 2, alinea b), para o eixo
prioritario em causa;

i1)  uma avaliacdo dos encargos administrativos para os beneficiarios e
as agOes previstas para reduzir esses encargos, acompanhadas de
metas;

iil) uma lista dos grandes projetos cuja data prevista de inicio da
execugao das obras seja anterior a 1 de janeiro de 2018;

um plano de financiamento, compreendendo dois quadros:

1)  um quadro que especifique, para cada ano, e em conformidade com
os artigos 53.°, 110.° e 111.°, o montante da dotacdo financeira total
prevista para o apoio de cada um dos Fundos;
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i1) um quadro que especifique, para a totalidade do periodo de
programagao, para o programa operacional e para cada eixo
prioritdrio, o montante da dotacdo financeira total do apoio dos
Fundos e do cofinanciamento nacional. Nos casos em que o
cofinanciamento nacional seja simultaneamente publico e privado, o
quadro deve incluir a reparti¢ao indicativa entre ambos os setores.
Deve indicar, a titulo informativo, a participagdo prevista do BEI;

(h) as disposi¢des de execugdo do programa operacional, incluindo:

1) a identificacdo do organismo de acreditagdo, da autoridade de
gestdo, da autoridade de certificacio e, quando aplicavel, da
autoridade de auditoria;

i1) a identificacdo do organismo junto do qual serdo efetuados os
pagamentos pela Comissao.

Cada programa operacional, exceto quando a assisténcia técnica seja assegurada
por um programa operacional especifico, inclui:

1)  uma descricdo das agdes especificas destinadas a garantir que os requisitos
de protecdo ambiental, eficiéncia dos recursos, redugcdo das alteragdes
climaticas e adaptacdo, resisténcia as situagdes de desastre, prevengao e
gestao de riscos sejam considerados ao selecionar as operagdes;

i1)  uma descricdo das agdes especificas destinadas a promover a igualdade de
oportunidades e evitar qualquer forma de discriminacdo por razdes de
sexo, raca ou origem étnica, religido ou crenga, deficiéncia, idade ou
orientagdo sexual, ao preparar, conceber e aplicar o programa operacional,
garantindo em especial o acesso ao financiamento, de acordo com as
necessidades dos diferentes grupos-alvo em risco de discriminacao e, em
particular, das pessoas com deficiéncia;

i) uma descri¢do do contributo para a promogao da igualdade entre homens e
mulheres e, se for caso disso, das disposi¢des adotadas para integrar essa
perspetiva no programa operacional e nas operagdes.

Os Estados-Membros apresentam um parecer dos organismos nacionais
competentes em matéria de igualdade, sobre as medidas referidas nas subalineas
i1) e iii), juntamente com a proposta de programa operacional abrangida pelo
objetivo de Investimento no Crescimento € no Emprego.

Os Estados-Membros elaboram o programa operacional de acordo com o
modelo adotado pela Comissao.

A Comissdo adota o referido modelo por meio de atos de execucdo. Esses atos
de execucdo sdo adotados nos termos do procedimento consultivo consagrado
no artigo 143.°, n.° 2.

A Comissao adota a decisdo de aprovagao do programa operacional por meio de
atos de execucao.
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Artigo 88.°

Apoio conjunto dos Fundos

1. Os Fundos podem apoiar conjuntamente os programas operacionais abrangidos
pelo objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego.

2. O FEDER e o FSE podem financiar, com carater complementar, ¢ até um limite
de 5 % do financiamento da Unido para cada eixo prioritario de um programa
operacional, parte de uma operacao cuja despesa seja elegivel para apoio de
outro Fundo com base nas regras de elegibilidade aplicaveis a esse Fundo, desde
que essa despesa seja necessaria para a execucdo satisfatoria da operagdo e
esteja diretamente ligada a operagao.

3. Os n.°% 1 e 2 ndo sdo aplicaveis a programas abrangidos pelo objetivo de

Cooperacdo Territorial Europeia.

Artigo 89.°

Ambito geogr &fico dos programas oper acionais do
objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego

Salvo acordo em contrario entre a Comissdo e o Estado-Membro, os programas
operacionais abrangidos pelo FEDER e o FSE devem ter um ambito geografico adequado
e corresponder, no minimo, ao nivel NUTS 2, em conformidade com o sistema
institucional especifico do Estado-Membro em causa.

Os programas operacionais apoiados pelo Fundo de Coesdo sdo elaborados ao nivel
nacional.

CAPITULO I

GRANDESPROJETOS

Artigo 90.°

Contetdo

No ambito de um ou varios programas operacionais, 0 FEDER e o Fundo de Coesao
podem apoiar uma operagdo que envolva obras, atividades ou servigos, destinados por
sua vez a realizar agdes indivisiveis com uma natureza econdmica ou técnica precisa,
objetivos claramente identificados e um custo total superior a 50 000 0000 euros (a
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seguir, designadas por «grandes projetos»). Os instrumentos financeiros ndo sao
considerados grandes projetos.

Artigo 91.°

I nformacOes a apresentar a Comissao

1. O Estado-Membro ou a autoridade de gestao apresenta a Comissdo as seguintes
informagdes sobre os grandes projetos, logo apds a conclusdo dos trabalhos
preparatorios:

(a) informagdo sobre o organismo responsavel pela execu¢do do grande
projeto e respetiva capacidade;

(b) uma descri¢ao e informagao relativa ao investimento e sua localizagao;

(c) o custo total e o custo total elegivel, tendo em conta os requisitos
estabelecidos no artigo 54.°;

(d) informagdo sobre os estudos de viabilidade realizados, incluindo a andlise
das opg¢des, os resultados e uma avalia¢do independente da qualidade;

(¢) uma analise de custo-beneficio, incluindo uma andlise econdmica e
financeira, ¢ uma avaliagao do risco;

(f) uma analise do impacto ambiental, tendo em conta as necessidades de
adaptacgao e reducao das alteragdes climaticas;

(g) a coeréncia com os eixos prioritarios do programa ou programas
operacionais relevantes, e o contributo esperado para a realizacao dos
objetivos especificos desses eixos prioritarios;

(h) o plano de financiamento, indicando o montante total dos recursos
financeiros previstos e o apoio previsto dos Fundos, do BEI e de todas as
outras fontes de financiamento, juntamente com os indicadores fisicos e
financeiros adotados para monitorizar os progressos alcangados, tendo em
conta os riscos identificados;

(i) o calendario de execu¢do do grande projeto e, caso se preveja um periodo

de execugao mais longo do que o periodo de programagao, as fases para as
quais ¢ solicitado o apoio dos Fundos no periodo de programacao de 2014-
2020.

Compete a Comissao fornecer orientagdes sobre o método a adotar para a
analise de custo-beneficio, referida na alinea e), em conformidade com o
procedimento consultivo a que se refere o artigo 143.°, n.° 2.

As informagdes sobre os grandes projetos sao fornecidas de acordo com o
modelo adotado pela Comissdo, por meio de atos de execucdo. Esses atos de
execugdo sao adotados nos termos do procedimento consultivo consagrado no
artigo 143.°, n.° 2.

96

PT



PT

Os grandes projetos apresentados a Comissao para aprovagdo devem constar da
lista de grandes projetos do programa operacional. Essa lista ¢ analisada pelo
Estado-Membro ou a autoridade de gestdo dois anos apds a adogdo do programa
operacional e, a pedido do Estado-Membro, pode ser revista em conformidade
com o procedimento previsto no artigo 26.°, n.° 2, em particular para incluir os
grandes projetos que devam ser concluidos até ao final de 2022.

Artigo 92.°

Deciséo sobre um grande projeto

A Comissao avalia os grandes projetos, com base na informagdo referida no
artigo 91.°, a fim de determinar se o apoio proposto dos Fundos ¢ justificado.

A Comissao adota uma decisdo, por meio de atos de execugdo, o mais tardar,
trés meses apoOs a data de apresentagdo da informacdo relativa a aprovacao de
um grande projeto em conformidade com o artigo 91.°. Essa decisdo define o
objeto fisico, o montante a que se aplica a taxa de cofinanciamento para o eixo
prioritario, os indicadores fisicos e financeiros para monitorizar 0s progressos
alcangados e o contributo esperado do grande projeto para os objetivos do eixo
ou eixos prioritarios relevantes. A decisdo de aprovacido depende da conclusao
do primeiro contrato de execugdo de obras, no prazo de dois anos, a partir da
data da decisao.

Se a Comissdo recusar o apoio dos Fundos para a realizagdo de um grande
projeto, deve comunicar ao Estado-Membro as razdes que justificam essa recusa
no prazo previsto no n.° 2.

A despesa relativa a grandes projetos ndo pode ser incluida nos pedidos de
pagamento antes da adocao de uma decisdo de aprovagao pela Comissao.

CAPITULO 11

Plano de ag¢&o conjunto

Artigo 93.°
Ambito de aplicagéo

Um plano de acdo conjunto ¢ uma operagdo definida e gerida de acordo com as
realizagdes e resultados que pretende atingir. Compreende um conjunto de
projetos, que ndo consistem no fornecimento de infraestruturas, realizados sob a
responsabilidade do beneficiario, no dmbito de um ou vdarios programas
operacionais. As realizagdes e os resultados de um plano de agdo conjunto sdo
acordados entre o Estado-Membro e a Comissdo, devendo contribuir para os
objetivos especificos dos programas operacionais e constituir a base do apoio
dos Fundos. Os resultados referem-se aos efeitos diretos do plano de acdo
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conjunto. O beneficiario ¢ um organismo de direito publico. Os planos de agao
conjuntos nao sdo considerados grandes projetos.

O apoio publico atribuido a um plano de agdo conjunto deve equivaler, no
minimo, a 10 000 000 euros, ou seja, 20 % do apoio publico do programa ou
programas operacionais, consoante o que for inferior.

Artigo 94.°

Prepar acéo dos planos de acdo conjuntos

O Estado-Membro, a autoridade de gestdo ou qualquer organismo designado de
direito publico pode apresentar uma proposta para um plano de acdo conjunto,
a0 mesmo tempo ou apos a apresentagdo dos programas operacionais em causa.
Essa proposta deve conter todos os elementos referidos no artigo 95.°.

O plano de acdo conjunto cobre parte do periodo entre 1 de janeiro de 2014 e 31
de dezembro de 2022. As realizagdes e os resultados de um plano de agdo
conjunto apenas dao lugar a reembolso se alcangados apds a data da respetiva
decisdo de aprovacao e antes do termo do periodo previsto para a sua execugao.

Artigo 95.°

Contetdo dos planos de a¢éo conjuntos

Cada plano de agdo conjunto contém:

(1)

2)

)

(4)

)
(6)

uma analise das necessidades de desenvolvimento e dos objetivos que justificam
o plano de acdo conjunto, tendo em conta os objetivos dos programas
operacionais e, se for caso disso, as recomendacdes especificas por pais e as
orientagdes gerais das politicas econdmicas dos Estados-Membros e da Unido,
ao abrigo do artigo 121.°, n.° 2, bem como as recomendagdes do Conselho a
considerar pelos Estados-Membros nas politicas nacionais de emprego, em
conformidade com o artigo 148.°, n .° 4, do Tratado;

um enquadramento descrevendo a relagdo entre os objetivos gerais e especificos
do plano de agdo conjunto, os objetivos intermédios e as metas fixados para as
realizagdes e os resultados, e os projetos ou tipos de projetos previstos;

os indicadores comuns e especificos utilizados para monitorizar as realizagdes e
os resultados, se relevante, por eixo prioritario;

informagdes sobre o ambito geografico e os grupos-alvo do plano de acdo
conjunto;

o periodo previsto de execu¢do do plano de agdo conjunto;

uma andlise dos efeitos do plano de acdo conjunto na promog¢ado da igualdade
entre homens e mulheres e na prevencao da discriminacao;
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(7 uma andlise dos efeitos do plano de acdo conjunto na promocdo do
desenvolvimento sustentavel e, se apropriado;

(8) as disposicdes de execugdo do plano de a¢do conjunto, incluindo os seguintes
elementos:

(a) a designacdo do beneficidrio responsavel pela execucdo do plano de agao
conjunto, apresentando garantias da sua competéncia no dominio
considerado, bem como da sua capacidade de gestdo administrativa e
financeira

(b) as modalidades de condu¢do do plano de acdo conjunto, em conformidade
com o artigo 97.°;

(c) os mecanismos de monitorizagdo e avaliacdo do plano de a¢do conjunto,
incluindo disposi¢des que garantam a qualidade, a recolha e a conservacao
de dados sobre o cumprimento dos objetivos intermédios, das realizagdes
e dos resultados;

(d) disposicdes sobre a divulgagcdo de informagdo e a comunicagdo sobre o
plano de a¢do conjunto e os Fundos;

9) as disposi¢des financeiras do plano de acdo conjunto, incluindo os seguintes
elementos:

(a) os custos de realizacao dos objetivos intermédios e metas das realizagdes e
dos resultados, no que se refere ao n.° 2, com base nos métodos previstos
no artigo 57.°, n.° 4, e no artigo 14.° do Regulamento do FSE;

(b) um calendério indicativo dos pagamentos aos beneficidrios relacionados
com 0s objetivos intermédios e metas;

(¢) o plano de financiamento, por programa operacional e eixo prioritério,
incluindo o montante total elegivel e o apoio publico.

O formato do plano de ag¢@o conjunto serd estabelecido em conformidade com o modelo
adotado pela Comissao, por meio de atos de execucao. Esses atos de execugdo sao
adotados nos termos do procedimento consultivo consagrado no artigo 143.°, n.° 2.

Artigo 96.°

Decisio sobr e o plano de agdo conjunto

1. A Comissdo avalia o plano de ag¢do conjunto, com base nas informagdes
referidas no artigo 95.°, a fim de determinar se o apoio dos Fundos ¢ justificado.

Se, no prazo de trés meses apos a apresentacdo de uma proposta de plano de
acao conjunto a Comissao considerar que a proposta ndo satisfaz os requisitos
de avaliagdo deve comunicar as suas observacdes ao Estado-Membro. O Estado-
Membro fornece a Comissdo todas as informagdes adicionais necessarias que
sejam solicitadas e, se for caso disso, revé o plano de agdo conjunto em
conformidade.
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Se as observagdes forem tidas em conta de forma satisfatoria, a Comissao adota
uma decisdo de aprovagao do plano de acdo conjunto, o mais tardar, seis meses
apos a sua apresentacdo pelo Estado-Membro e nunca antes da adogdo dos
programas operacionais em causa.

A decisao referida no n.° 2 indica o beneficidrio e os objetivos do plano de ag¢ao
conjunto, bem como os objetivos intermédios e metas fixados para as
realizacoes e os resultados, os custos de realizacdo desses objetivos intermédios,
realizacgdes e resultados, € o plano de financiamento por programa operacional e
eixo prioritario, incluindo o montante total elegivel e a contribui¢do publica, o
periodo de execugdo do plano de agdo conjunto, e, se relevante, o ambito
geografico e os grupos-alvo do plano de agcdo conjunto.

Caso a Comissao recuse o apoio dos Fundos para a realizagdo de um plano de
acdo conjunto, deve informar o Estado-Membro sobre as razdes que justificam
essa recusa no prazo previsto no n.° 2.

Artigo 97.°

Comité de direcao e alteracdo do plano de agao conjunto

Compete ao Estado-Membro ou a autoridade de gestdo instituir um comité de
direcdo para o plano de acao conjunto, distinto do comité de monitorizagao dos
programas operacionais. O comité de dire¢do retine-se, pelo menos, duas vezes
por ano.

A sua composicao ¢ decidida pelo Estado-Membro, em acordo com a autoridade
de gestao e respeitando o principio de parceria.

A Comissdo pode participar nos trabalhos do comité de dire¢do a titulo
consultivo.

O comité de direcdo ¢ responsavel pelas seguintes agdes:

(a) analisar os progressos realizados no cumprimento dos objetivos
intermédios, das realizagdes e dos resultados do plano de acio conjunto;

(b) considerar e aprovar qualquer proposta de alteracdo do plano de agao
conjunto, de forma a ter em conta quaisquer questdes que afetem o seu
desempenho.

Os pedidos de alteragdo dos planos de acdo conjuntos apresentados pelos
Estados-Membros tém de ser devidamente justificados. A Comissdao avalia a
fundamentagdo do pedido de alteracdo, tendo em conta as informagdes
fornecidas pelo Estado-Membro em causa. A Comissdo pode emitir
observagoes, tendo o Estado-Membro de fornecer a Comissdao todas as
informacgdes adicionais necessarias. A Comissdao adota uma decisao sobre o
pedido de alteracdo, o mais tardar, trés meses apds a sua apresentacao formal
pelo Estado-Membro, desde que as eventuais observagdes da Comissdo tenham
sido tidas em conta de forma satisfatoria. A alteragdo entra em vigor a partir da
data da decisao, exceto quando indicado em contrario na decisao.
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Artigo 98.°

Gestao financeira e controlo do plano de acdo conjunto

Os pagamentos ao beneficidrio de um plano de a¢do conjunto assumem a forma
de montantes fixos ou tabelas de custos unitarios. O limite maximo previsto para
os montantes fixos no artigo 57.°, n.° 1, alinea c), ndo ¢ aplicavel.

A gestdo financeira, controlo ¢ auditoria do plano de ac¢do conjunto visam
exclusivamente verificar o cumprimento das condi¢cdes de pagamento definidas
na decisdo que aprova o plano de agdo conjunto.

O beneficiario e os organismos que atuam sob a sua responsabilidade podem
aplicar as suas praticas contabilisticas, para os custos da execucdao das
operacdes. Essas praticas de contabilidade e os custos efetivamente incorridos
pelo beneficidrio ndo sdo objeto de auditoria pela autoridade de auditoria ou pela
Comissao.

CAPITULO IV

Desenvolvimento territorial

Artigo 99.°

Investimento territorial integrado

Sempre que uma estratégia de desenvolvimento urbano ou outra estratégia ou
pacto territorial, como definidos no artigo 12.°, n.° 1, do Regulamento [FSE],
exijam uma abordagem integrada, envolvendo investimentos relativos a mais do
que um eixo prioritario, de um ou varios programas operacionais, a a¢ao deve
ser realizada enquanto investimento territorial integrado (a seguir, designado por
«DTI»).

Os programas operacionais relevantes identificam os DTI previstos e a dotagao
financeira indicativa de cada eixo prioritario para cada DTI.

O Estado-Membro ou a autoridade de gestdo pode designar um ou vérios
organismos intermedidrios, incluindo autoridades locais, entidades de
desenvolvimento regional ou organizagdes ndo governamentais, para assegurar a
gestdo e a execugao do DTL.

Compete ao Estado-Membro ou as autoridades de gestdo relevantes assegurar
que o sistema de monitoriza¢do do programa operacional prevé a identificagao
das operagoes e realizagdes de um eixo prioritario que contribuem para o DTI.
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TITULO 111

MONITORIZACAO, AVALIACAO, INFORMACAO E

COMUNICACAO
CAPITULO |

Monitorizacao e avaliacéo

Artigo 100.°

Funcgbes do comité de monitorizacao

O comité de monitorizagdo examina, em especial:

(a)
(b)

(©)
(d)
(e)
®

(2
(h)

(1)

quaisquer questoes que afetem o desempenho do programa operacional;

os progressos na aplicacdo do plano de avaliagdo e o seguimento dado as
conclusdes das avaliagdes;

a implementagdo da estratégia de comunicagao;
a execu¢do de grandes projetos;
a execuc¢ao de planos de agdo conjuntos;

as agdes que visem promover a igualdade entre homens e mulheres, a
igualdade de oportunidades e a ndo discriminagao, incluindo o acesso ao
financiamento por pessoas com deficiéncia;

as agoes destinadas a promover o desenvolvimento sustentavel;

as ac¢des do programa operacional relacionadas com o cumprimento das
condicoes ex ante;

0s instrumentos financeiros.

O comité de monitorizagdo examina € aprova:

(a)
(b)
(c)

a metodologia e os critérios de selecdo das operacdes;
os relatérios de execugao anuais e finais;

o plano de avaliagdo do programa operacional e eventuais alteracdes ao

plano;
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(d) a estratégia de comunicagdo do programa operacional e eventuais
alteracdes a essa estratégia;

(e) eventuais propostas da autoridade de gestdo para alterar o programa
operacional.

Artigo 101.°

Relatorios de execucdo do objetivo de I nvestimento no Crescimento e no Emprego

Até 30 de abril de 2016 e 30 de abril de cada ano subsequente, até 2022
inclusive, os Estados-Membros apresentam a Comissdo um relatdrio anual em
conformidade com o artigo 44.°, n.° 1. O relatorio apresentado em 2016 abrange
os exercicios financeiros de 2014 e 2015, bem como o periodo compreendido
entre a data de inicio da elegibilidade da despesa e 31 de dezembro de 2013.

Os relatérios anuais de execugdo apresentam informacgdes sobre:

(a) a execu¢do do programa operacional em conformidade com o artigo 44.°,
n.°2;

(b) os progressos registados na preparagdo e execucdo dos grandes projetos e
dos planos de agdo conjuntos.

Os relatérios anuais de execugao, apresentados em 2017 e 2019, devem indicar e
avaliar a informagdo exigida pelo artigo 44.°, n.° 3 e 4, respetivamente, ¢ a
informacao referida no n.° 2, bem como:

(a) os progressos alcancados na aplicacdo da abordagem integrada de
desenvolvimento territorial, incluindo o desenvolvimento urbano
sustentavel e o desenvolvimento promovido pelas comunidades locais no
ambito do programa operacional;

(b) os progressos realizados na execucao das agdes destinadas a reforcar a
capacidade das autoridades do Estado-Membro e dos beneficiarios para
gerir e utilizar os Fundos;

(c) os progressos realizados na execu¢do de eventuais agdes inter-regionais e
transnacionais;

(d) os progressos verificados na implementacdo do plano de avaliacdo e o
seguimento dado as conclusdes das avaliacdes;

(e) as agdes especificas tomadas para promover a igualdade entre homens e
mulheres ¢ evitar a discriminacao, incluindo o acesso ao financiamento de
pessoas com deficiéncia, bem como as disposi¢des adotadas para integrar
as questoes relativas a igualdade entre homens e mulheres no programa
operacional e operacdes;

(f) as agdes que visem promover o desenvolvimento sustentavel, em
conformidade com o artigo 8.°%
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(g) os resultados das medidas de informag¢do e publicidade dos Fundos,
implementadas no ambito da estratégia de comunicagao;

(h) os progressos registados na execuc¢do das acdes relativas a inovagao social,
se for caso disso;

(i) os progressos na aplicagdo de medidas para fazer face as necessidades
especificas das zonas geograficas mais afetadas pela pobreza ou de
grupos-alvo em risco mais elevado de discriminacdo ou exclusdo, dando
especial atengdo as comunidades marginalizadas e, se for caso disso, aos
recursos financeiros utilizados;

(j) o envolvimento dos parceiros na aplicagcdo, monitorizacdo e avaliagdo do
programa operacional.

Os relatorios de execugdo anuais ¢ finais sdo elaborados de acordo com os
modelos adotados pela Comissdo, por meio de atos de execucdo. Os atos de
execucao em questdo sdo adotados nos termos do procedimento consultivo a que
se refere o artigo 143.°, n.° 2.

Artigo 102.°

Transmissao de dados financeir os

Até 31 de janeiro, 30 de abril, 31 de julho e 31 de outubro, a autoridade de
gestdo tem de transmitir por via eletronica a Comissao, para efeitos de controlo,
para cada programa operacional e por eixo prioritario, os seguintes dados:

(a) o custo elegivel total e publico das operagdes e o niumero de operacdes
selecionadas para apoio;

(b) o custo elegivel total e publico dos contratos ou outros compromissos
juridicos assumidos pelos beneficiarios no ambito da execugdo de
operagdes selecionadas para apoio;

(c) a despesa total elegivel declarada pelos beneficiarios a autoridade de
gestao.

Além disso, a informacao transmitida em 31 de janeiro deve conter os dados
acima, discriminados por categoria de intervencdo. A transmissdo de dados
respeita os requisitos de apresentacdo de dados financeiros estabelecidos no
artigo 44.°, n.° 2.

Os dados transmitidos em 31 de janeiro e 31 de julho devem ser acompanhados
de uma previsdo do montante para o qual os Estados-Membros esperam vir a
apresentar pedidos de pagamento para o exercicio financeiro em curso € o
exercicio seguinte.

A data limite para apresentacdo de dados ao abrigo do presente artigo
corresponde ao final do més precedente ao més de apresentagao.
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Artigo 103.°

Relatorio de Coesdo
O relatério da Comissao a que se refere o artigo 175.° do Tratado inclui, nomeadamente:

(a) um registo dos progressos alcangados em matéria de coesdo econdmica, social e
territorial, incluindo a situa¢do socioeconomica e¢ o desenvolvimento das
regides, e a integracdo das prioridades da Unido;

(b) uma analise do contributo dos Fundos, do BEI e de outros instrumentos
financeiros, bem como dos efeitos de outras politicas comunitarias e nacionais,
para os progressos alcangados.

Artigo 104.°
Avaliacdo

1. A autoridade de gestdo elabora um plano de avaliagdo para cada programa
operacional. O plano de avaliagdo ¢ apresentado na primeira reunido do comité
de monitorizagdo. Quando um tUnico comité de monitorizagdo for responsavel
por varios programas operacionais, o plano de avaliagdo pode abranger todos os
programas operacionais em causa.

2. Até 31 de dezembro de 2020, as autoridades de gestdo apresentam a Comissao,
para cada programa, um relatorio de sintese sobre os resultados das avaliagdes
efetuadas durante o periodo de programacdo, incluindo uma avaliagao dos
principais resultados e realizagdes do programa.

3. A Comissao realiza avaliacdes ex post, em estreita cooperagdao com o Estado-
Membro e as autoridades de gestdo.

CAPITULO I

| nfor mag&o e comunicagao

Artigo 105.°

Informacéo e publicidade
1. Os Estados-Membros e as autoridades de gestdo sdo responsaveis por:

(a) garantir a criagdo de um unico sitio Web ou portal Web, com informagdes
e formas de acesso, para todos os programas operacionais, em cada
Estado-Membro;

(b) informar os beneficidrios potenciais sobre as oportunidades de
financiamento concedidas no ambito dos programas operacionais;
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(¢) divulgar junto dos cidaddos da Unido o papel e os resultados da politica de
coesdo ¢ dos Fundos, através de agoes de comunicagao e informagao sobre
os resultados e o impacto dos Contratos de Parceria, os programas
operacionais e as operagoes.

No intuito de garantir uma maior transparéncia no apoio dos Fundos, cada
Estado-Membro tem de manter uma lista das operagdes, por programa
operacional e por Fundo, em formato CSV ou XML, que esteja acessivel no sitio
Web ou portal Web unico, incluindo a lista € um resumo de todas os programas
operacionais no Estado-Membro.

A lista de operagoes deve ser atualizada, pelo menos, de trés em trés meses.
As informag¢des minimas a incluir na lista de operagdes constam do anexo V.

As regras pormenorizadas sobre as acdes de informagdo e publicidade junto do
publico e as agdes de informacdo destinadas aos candidatos e beneficidrios
figuram no anexo V.

Os aspetos técnicos das medidas de informagao e publicidade da operacdo e as
instrugdes para criar o emblema e aplicar cores uniformes, sdo aprovadas pela
Comissdo, por meio de atos de execugdo, em conformidade com o procedimento
de exame a que se refere o artigo 143.%, n.° 3.

Artigo 106.°

Estratégia de comunicacéo

A autoridade de gestdo adota uma estratégia de comunicagdo para cada
programa operacional. Pode ser definida uma estratégia de comunicagdo comum
para varios programas operacionais.

A estratégia de comunicacao inclui os elementos estabelecidos no anexo V e ¢
atualizada anualmente, com base nos dados fornecidos pelas agdes previstas em
matéria de informagao e publicidade.

A estratégia de comunica¢do ¢ analisada e aprovada na primeira reunido do
comité de monitorizagdo, apds a adogao do programa operacional.
Qualquer revisdo da estratégia de comunicacdo tem de ser analisada e aprovada

pelo comité de monitorizacao.

A autoridade de gestdo informa o comité de monitorizagdo, para cada programa
operacional e, pelo menos, uma vez por ano, sobre os progressos realizados na
aplicacdo da estratégia de comunicacdo e a sua avaliagcao dos resultados.
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Artigo 107.°

Pessoas responsaveis pela informacéo e comunicacdo e redes

1. Cada Estado-Membro designa uma pessoa responsavel pela informagdo e
comunicag¢do, competindo-lhe coordenar as a¢des de informagdo e comunicagao
relativas a um ou varios Fundos e informar a Comissdo em conformidade.

2. A pessoa responsdvel pela informacdo e comunicagdo coordena e dirige as
reunides da rede nacional de comunicadores dos Fundos, incluindo sobre os
programas relevantes da Cooperacdo Territorial Europeia, a criagdo e
manuten¢do do sitio ou portal Web referido no anexo V e a obrigagdo de
apresentar um resumo sobre a adocdo de medidas de comunicagdo a nivel

nacional.

3. Cada autoridade de gestdo designa uma pessoa responsavel pela informacdo e
comunicag¢do a nivel do programa operacional e informa a Comissdo sobre essa
designacao.

4. Compete a Comissdo criar redes a nivel da Unido, constituidas pelos membros

designados pelos Estados-Membros e pelas autoridades de gestdo, a fim de
garantir o intercdmbio de informagdes sobre os resultados alcancados na
aplicacdo das estratégias de comunicagdo, a troca de experiéncias relacionadas
com a execu¢ao das medidas de informagdo ¢ comunicagdo ¢ o intercambio de
boas praticas.

TITULO IV

ASSISTENCIA TECNICA

Artigo 108.°
Assisténcia técnica por iniciativa da Comissdo

Os Fundos podem apoiar a assisténcia técnica, até ao limite de 0,35 % da respetiva
dotacgao anual.

Artigo 109°
Assisténcia técnica dos Estados-M embr os

1. Cada Fundo pode financiar operagdes de assisténcia técnica elegiveis a titulo de
um outro Fundo. O montante dos Fundos concedido para assisténcia técnica nao
pode ser superior a 4 % do montante total dos Fundos atribuido aos programas
operacionais, para cada categoria de regides do objetivo de Investimento no
Crescimento e no Emprego.
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A assisténcia técnica assume a forma de eixo prioritdrio monofinanciado, no
ambito de um programa operacional ou de um programa operacional especifico.

A dotacdo de um Fundo para assisténcia técnica ndo pode exceder 10 % da
dotagdo total desse Fundo para os programas operacionais num determinado
Estado-Membro, para cada categoria de regides do objetivo de Investimento no
Crescimento ¢ no Emprego.

TITULOV

APOIO FINANCEIRO DOS FUNDOS

Artigo 110.°

Deter minacdo das taxas de cofinanciamento

A decisdo da Comissdo que aprova o programa operacional fixa a taxa de
cofinanciamento ¢ o montante maximo do apoio dos Fundos para cada eixo
prioritario.

Para cada eixo prioritario, a decisdo da Comissdo determina se a taxa de
cofinanciamento para o eixo prioritario considerado ¢ aplicavel:

a)  adespesa total elegivel, incluindo a despesa publica e privada; ou
b)  adespesa publica elegivel.

A taxa de cofinanciamento para cada eixo prioritdrio dos programas
operacionais, abrangidos pelo objetivo de Investimento no Crescimento € no
Emprego, ndo pode ser superior a:

(a) 85 % para o Fundo de Coesao;

(b) 859% para as regidoes menos desenvolvidas dos Estados-Membros cuja
média do PIB per capita no periodo de 2007-2009 seja inferior a 85 % da
média da UE-27 no mesmo periodo, e para as regides ultraperiféricas;

(c) 809% para as regides menos desenvolvidas de Estados-Membros ndo
referidos na alinea b) que sejam elegiveis para o regime de transicao do
Fundo de Coesdo em 1 de janeiro de 2014;

(d) 75% para as regides menos desenvolvidas de Estados-Membros nao
referidos nas alineas b) e c), ¢ para todas as regides cujo PIB per capita no
periodo de 2007-2013 seja inferior a 75 % da média da UE-25 no periodo
de referéncia, mas cujo PIB per capita seja superior a 75 % da média do
PIB da UE-27;

(e) 60 % para regides em transicao nao referidas na alinea d);
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(f) 50 % para regides mais desenvolvidas nao referidas na alinea d).

A taxa de cofinanciamento para cada eixo prioritdrio dos programas
operacionais, abrangidos pelo objetivo de Cooperacao Territorial Europeia, ndo
pode exceder 75 %.

A taxa de cofinanciamento da afetacdo adicional, em conformidade com o artigo
84.°,n.° 1, alinea ¢), ndo pode ser superior a 50 %.

Aplica-se a mesma taxa de cofinanciamento a dotacdo adicional nos termos do
artigo 4.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° [...]/2012 [Regulamento CTE].

A taxa maxima de cofinanciamento prevista no n.° 3, a nivel de um eixo
prioritario, ¢ aumentada de 10 pontos percentuais, sempre que a totalidade de
um eixo prioritario seja assegurada através de instrumentos financeiros ou pelo
desenvolvimento promovido pelas comunidades locais.

A contribuicdo dos Fundos para cada eixo prioritdrio ndo pode ser inferior a 20
% da despesa publica elegivel.

Pode ser estabelecido um eixo prioritdrio separado, com uma taxa de
cofinanciamento de 100 %, no ambito de um programa operacional, para apoiar
operagdes realizadas através de instrumentos financeiros instituidos pela UE e
geridos direta ou indiretamente pela Comissdo. Nos casos em seja estabelecida
uma prioridade separada com esse objetivo, o apoio do eixo considerado nao
pode ser implementado por outro meio.

Artigo 111.°

M odulacao das taxas de cofinanciamento

A taxa de cofinanciamento dos Fundos atribuida a um eixo prioritario pode ser
modulada, de forma a ter em conta:

(1)

2)

3)
4)

PT

a importancia do eixo prioritario para a realiza¢do da estratégia da Unido para
um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, tendo em conta as
deficiéncias especificas a abordar;

a protecdo e melhoria do ambiente, principalmente através da aplicagao do
principio da precaucdo, do principio da agdo preventiva e do principio do
poluidor-pagador;

a taxa de mobilizagdo de fundos privados;

a cobertura de zonas com limitagdes naturais ou demograficas sérias e
permanentes, definidas do seguinte modo:

(a) Estados-Membros insulares elegiveis a titulo do Fundo de Coesdo, e
outras ilhas, com exce¢do daquelas em que se localizar a capital de um
Estado-Membro ou que disponham de uma ligagdo permanente ao
continente;
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(b) zonas de montanha, tal como definidas na legislagdo nacional do Estado-
Membro;

(c) zonas de baixa densidade populacional (menos de 50 habitantes por km2)
ou de muito baixa densidade populacional (menos de 8 habitantes por
km?2);

TITULO VI

GESTAO E CONTROLO

CAPITULO |

Sistemas de gestao e de controlo

Artigo 112.°

Responsabilidades dos Estados-M embr os

Os Estados-Membros garantem que os sistemas de gestdo e de controlo dos
programas operacionais sdo criados em conformidade com os artigos 62.° a 63.°.

Além disso, os Estados-Membros previnem, detetam e corrigem as
irregularidades e recuperam os montantes indevidamente pagos, juntamente com
os eventuais juros de mora. Notificam as irregularidades a Comissdo, mantendo-
a informada sobre a evolucdo dos procedimentos administrativos e juridicos
aplicaveis.

Sempre que um montante indevidamente pago a um beneficiario ndo possa ser
recuperado e tal resulte do incumprimento ou negligéncia do Estado-Membro,
compete ao Estado-Membro reembolsar o montante em causa ao orgamento
geral da Uniao.

Sdo conferidos poderes a Comissdo para adotar atos delegados, em
conformidade com o artigo 142.°, a fim de estabelecer regras pormenorizadas
sobre as obrigacdes dos Estados-Membros especificadas no presente niimero.

Os Estados-Membros devem garantir que, até 31 de dezembro de 2014, todas as
trocas de informacdes entre os beneficidrios e as autoridades de gestdo,
autoridades de certificagdo, autoridades de auditoria e organismos
intermediarios podem ser exclusivamente efetuadas por via eletronica.

Os sistemas eletronicos devem facilitar a interoperabilidade com os quadros
nacionais e da Unido e permitir que os beneficiarios enviem uma Unica vez toda
a informacao referida no paragrafo anterior.
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A Comissdo adotard, por meio de atos de execugdo, regras pormenorizadas
sobre o intercambio de informagdes previsto no n.° 3 e do presente nimero. Os
referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se
refere o artigo 143.°, n.° 3.

CAPITULO I

Autoridades de gestéo e de controlo

Artigo 113.°
Designacéo

O Estado-Membro designa, para cada programa operacional, uma autoridade ou
um organismo publico nacional, regional ou local, que exercerd as funcdes de
autoridade de gestdo. Pode ser designada uma tnica autoridade ou um tnico
organismo publico para exercer as fun¢des de autoridade de gestdo de varios
programas operacionais.

O Estado-Membro designa, para cada programa operacional, uma autoridade ou
um organismo publico nacional, regional ou local, para exercer as fungdes de
autoridade de certificag@o, sem prejuizo do disposto no n.° 3. Pode ser designada
uma Unica autoridade de certificagdo para varios programas operacionais.

O Estado-Membro pode designar, para um determinado programa operacional,
uma autoridade de gestdo que, simultaneamente, assuma as funcdes de
autoridade de certificagao.

O Estado-Membro designa, para cada programa operacional, uma autoridade ou
um organismo publico nacional, regional ou local, funcionalmente independente
da autoridade de gestdo e da autoridade de certificacdo, para exercer as fungdes
de autoridade de auditoria. Pode ser designada uma unica autoridade de
auditoria para varios programas operacionais.

No que se refere ao objetivo do Investimento no Crescimento ¢ no Emprego, ¢
desde que o principio da separacdo de funcdes seja respeitado, a autoridade de
gestdo, a autoridade de certificagdo e, se for caso disso, a autoridade de auditoria
podem fazer parte da mesma autoridade ou do mesmo organismo publico. Todavia,
no caso de programas operacionais em que o montante total do apoio dos Fundos
seja superior a 250 000 000 euros, a autoridade de auditoria ndo pode fazer parte da
mesma autoridade ou do mesmo organismo publico que a autoridade de gestao.

O Estado-Membro pode designar um ou varios organismos intermedidrios para
executarem certas fungdes da autoridade de gestdo ou da autoridade de
certificagdo, sob responsabilidade dessa autoridade. As disposi¢des pertinentes
acordadas entre a autoridade de gestdo ou a autoridade de certificagdo e os
organismos intermediarios t€ém de ser formalmente adotadas por escrito.

111

PT



PT

O Estado-Membro ou a autoridade de gestdo pode delegar a gestdo de parte de
um programa operacional num organismo intermediario, mediante acordo
escrito entre esse organismo ¢ o Estado-Membro ou autoridade de gestdo (a
seguir, designado por «subvengdo global»). O organismo intermedidrio fornece
garantias da sua solvabilidade e competéncia no dominio em causa, bem como
em matéria de gestdo administrativa e financeira.

Compete ao Estado-Membro estabelecer, por escrito, as regras que definem a sua
relagdo com as autoridades de gestdo, as autoridades de certificagdo e as autoridades
de auditoria, as relacOes entre essas autoridades e as relagdes das mesmas com a
Comissao.

Artigo 114°

Funcdes da autoridade de gestéo

A autoridade de gestdo é responsavel pela gestdo do programa operacional, em
conformidade com o principio da boa gestdo financeira.

No que diz respeito a gestdo do programa operacional, compete a autoridade de
gestao:

(a) apoiar o trabalho do comit¢ de monitorizagdo e fornecer-lhe as
informacdes necessarias para o desempenho das suas fungdes, em especial
os dados sobre os progressos do programa operacional na realizagdo dos
seus objetivos, os dados financeiros e os dados relativos aos indicadores e
objetivos intermédios;

(b) elaborar e, apds aprovacdo do comité de monitorizacdo, apresentar a
Comissao os relatorios de execucao anuais e finais;

(c) disponibilizar aos organismos intermediarios e beneficiarios as
informagdes pertinentes para, respetivamente, exercerem as suas funcgdes e
realizarem as operagdes;

(d) criar um sistema de registo e arquivo eletrénico dos dados sobre cada
operacdo que sejam necessarios para os exercicios de monitorizagao,
avaliagdo, gestdo financeira, verificagcdo e auditoria, incluindo, se for caso
disso, os dados sobre os participantes individuais nas operagoes;

(e) garantir que os dados referidos na alinea d) sdo recolhidos, introduzidos e
registados no sistema, e que os dados sobre os indicadores sao
classificados por sexo, quando exigido pelo anexo 1 do Regulamento do
FSE.

No que se refere a sele¢do das operacdes, compete a autoridade de gestdo:

(a) definir e, uma vez aprovados, aplicar procedimentos e critérios adequados
de selegao:

1)  nao discriminatérios e transparentes; €
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(b)

(©)

(d)

(©)

)]

(2

i1)  baseados nos principios gerais consagrados nos artigos 7.° e 8.°;

assegurar que a operagdo selecionada corresponde ao ambito do Fundo ou
Fundos em causa e a categoria de interven¢do identificada no eixo ou
eixos prioritarios do programa operacional;

fornecer ao beneficiario um documento sobre as condigdes de apoio para
cada operagdo, incluindo os requisitos especificos aplicaveis aos produtos
ou servigos a realizar no ambito da operacdo, o plano de financiamento e o
prazo de execugao;

verificar se o beneficiario tem capacidade administrativa, financeira e
operacional para cumprir as condi¢des referidas na alinea c), antes de a
operagdo ser aprovada;

sempre que a operagdo tenha inicio antes da apresentacdo do pedido de
financiamento a autoridade de gestdo, verificar se foram cumpridas as
regras da Unido e nacionais relevantes para a operacao em causa;

certificar-se de que o candidato ndo recebe apoio dos Fundos, caso seja, ou
deva ser, objeto de um procedimento de recuperacdo em conformidade
com o artigo 61.°, na sequéncia de uma deslocalizacdo de uma atividade
produtiva dentro da Unido;

determinar as categorias de intervencado a que serao atribuida a despesa da
operacao.

No que se refere a gestdo financeira e ao controlo do programa operacional, a
autoridade de gestdo ¢ responsavel por:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

verificar a realizacdo efetiva dos produtos e servigcos cofinanciados € o
pagamento da despesa declarada pelos beneficiarios, bem como a sua
conformidade com as regras da Unido e nacionais aplicaveis, o programa
operacional e as condi¢des de apoio da operagao;

Garantir que os beneficiarios envolvidos na execucdo das operagdes
reembolsadas, com base em custos elegiveis efetivamente suportados,
utilizam um sistema contabilistico separado ou a codificacdo contabilistica
adequada para todas as transacdes relacionadas com a operagao;

adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os
riscos identificados;

estabelecer procedimentos para que todos os documentos sobre a despesa
e as auditorias, necessarios para garantir um registo adequado das
auditorias, sejam conservados em conformidade com o artigo 62.°, alinea

g);

elaborar uma declaragcdo de garantia da gestdo sobre o funcionamento do
sistema de gestdo e de controlo, a legalidade e regularidade das transagdes
subjacentes € o respeito pelo principio da boa gestdo financeira,
juntamente com um relatorio sobre os resultados dos controlos de gestao
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realizados, as deficiéncias detetadas no sistema de gestdo e de controlo e
as eventuais medidas corretivas tomadas.

5. As verificagdes realizadas nos termos do n.° 4, alinea a), incluem os seguintes
procedimentos:

(a) verificagdes administrativas para cada pedido de reembolso apresentado
pelos beneficiarios;

(b) verificagdo das operagdes no local.

A frequéncia e o alcance das verificagdes no local ¢ proporcional ao montante
do apoio publico concedido a uma operagdo e ao nivel do risco identificado por
essas verificacdes e pelas auditorias realizadas pela autoridade de auditoria ao
sistema de gestdo e de controlo no seu conjunto.

6. As verificagdes in loco das diferentes operagdes, ao abrigo do n.° 5, alinea b),
pode ser efetuada por amostragem.

7. Se a autoridade de gestdo for, simultaneamente, um beneficiario no dmbito do
programa operacional, as verificagdes referidas no n.°4, alinea a), devem
garantir uma separacao adequada de fungdes.

8. A Comissao adotard atos delegados, em conformidade com o artigo 142.° a fim
de estabelecer as modalidades do intercambio de informagdes referido no n.° 2,
alinea d).

0. A Comissdo adotara atos delegados, em conformidade com o artigo 142.°, com

vista a estabelecer as regras aplicaveis aos procedimentos de registo das
auditorias mencionados no n.° 4, alinea d).

10. A Comissao adotard, por meio de atos de execucdo, o modelo da declaragao de
gestdo a que se refere o n.° 4, alinea e). Esses atos de execu¢ao sdo adotados nos
termos do procedimento consultivo consagrado no artigo 143.°, n.° 2.

Artigo 115.°

Funcdes da autoridade de certificacdo

A autoridade de certificacdo de um programa operacional ¢ responsavel, em particular
por:

(a) elaborar e apresentar a Comissao os pedidos de pagamento e certificar-se de que
os pedidos resultam de sistemas fidveis de contabilidade, que se baseiam em
documentos comprovativos verificaveis e que foram verificados pela autoridade

de gestao;
(b) elaborar as contas anuais;
() certificar a integralidade, exatiddo e veracidade das contas anuais, € que a

despesa inscrita nas contas respeita as regras nacionais ¢ da Unido aplicaveis e
corresponde as operagdes selecionadas para financiamento em conformidade

114

PT



PT

(d)

(e)

()

(&)

(h)

com os critérios do programa operacional e com as regras nacionais e da Unido
aplicaveis;

garantir um sistema informatico para registar e arquivar os dados contabilisticos
de cada operagdo, contendo toda a informagdo necessaria para a elabora¢ao dos
pedidos de pagamento e das contas anuais, incluindo o registo dos montantes
recuperaveis, dos montantes recuperados ¢ dos montantes retirados na sequéncia
do cancelamento da totalidade ou parte da contribui¢do para uma operacdo ou
um programa operacional;

certificar-se, para efeitos de elaboracdo e apresentagdo dos pedidos de
pagamento, de que recebeu uma informagao adequada da autoridade de gestao
sobre os procedimentos e verificagdes realizados em relacdo a despesa;

ter em conta, aquando da elaboragdo e apresentagdo dos pedidos de pagamento,
os resultados de todas as auditorias efetuadas pela propria autoridade de
auditoria ou realizados a sua responsabilidade;

manter registos informatizados da despesa declarada a Comissdo e das
contribui¢des publicas correspondentes, pagas aos beneficiarios;

manter a contabilidade dos montantes recuperaveis e dos montantes retirados na
sequéncia do cancelamento da totalidade ou parte da contribui¢do para uma
operagdao. Os montantes recuperados devem ser restituidos ao or¢gamento geral
da Unido, antes do encerramento do programa operacional, procedendo a sua
deducdo da declaracao de despesa seguinte.

Artigo 116.°

Funcbes da autoridade de auditoria

A autoridade de auditoria garante a realizacdo de auditorias aos sistemas de
gestdo e de controlo, com base numa amostragem adequada das operacgdes € nas
contas anuais.

Sdo conferidos poderes a Comissdo para adotar atos delegados, em
conformidade com o disposto no artigo 142.°, a fim de estabelecer as condigdes
de realizacao dessas auditorias.

Sempre que as auditorias sejam efetuadas por um organismo que nao seja a
autoridade de auditoria, compete a esta autoridade garantir que o organismo em
causa tem a independéncia operacional necessaria.

A autoridade de auditoria garante a conformidade do trabalho de auditoria com as
normas de auditoria internacionalmente aceites.

A mesma autoridade deve, no prazo de 6 meses, a partir da data de adogdo de
um programa operacional, preparar uma estratégia para a realizacdo das
auditorias. A estratégia de auditoria estabelece a metodologia, o método de
amostragem e a planificagdo das auditorias para o exercicio contabilistico em
curso e para os dois exercicios contabilisticos seguintes. A estratégia de
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auditoria € atualizada anualmente, a partir de 2016 e até 2022 inclusive. Sempre
que seja utilizado um mesmo sistema de gestdo e de controlo para varios
programas operacionais, sera elaborada uma unica estratégia de auditoria para
todos os programas operacionais considerados. A autoridade de auditoria
apresenta a estratégia de auditoria a Comissao, se tal lhe for pedido.

Compete a autoridade de auditoria elaborar:

1)  um parecer de auditoria sobre as contas anuais do exercicio contabilistico
precedente, considerando a integralidade, exatiddo e veracidade das contas
anuais, o funcionamento do sistema de gestdo e de controlo, e a legalidade
e regularidade das operagdes subjacentes;

i1)  um relatério anual de controlo, apresentando as conclusdes das auditorias
efetuadas no exercicio contabilistico precedente.

O relatério mencionado na subalinea ii) identifica todas as deficiéncias detetadas
no sistema de gestdo e de controlo, bem como as medidas corretivas
eventualmente adotadas ou propostas.

Nos casos em que seja utilizado um mesmo sistema de gestdo e de controlo para
varios programas operacionais, a informacdo exigida na subalinea ii) pode ser
reunida num Unico relatorio.

A Comissdo adota, por meio de atos de execugdo, os modelos da estratégia de
auditoria, do parecer de auditoria e do relatorio anual de controlo, bem como a
metodologia a utilizar para a amostragem referida no n.° 4. Os atos de execugdo
sdo adotados nos termos do procedimento de exame a que se refere o
artigo 143.°, n.° 3.

As regras de execuc¢do relativas a utilizacdo dos dados recolhidos durante as
auditorias realizadas pelos funcionarios ou representantes autorizados da

Comissdo sdo por esta adotadas, em conformidade com o procedimento de
exame a que se refere o artigo 143.°, n.° 3.

CAPITULO 11

Acreditacdo

Artigo 117.°

Acreditacdo eretirada da acreditacdo da autoridade de gestéo e da autoridade de

certificagdo

O organismo de acreditagdo adota uma decisdo formal para acreditar as
autoridades de gestdo e as autoridades de certificagdo que cumprem os critérios
de acreditacdo estabelecidos pela Comissdao por meio de atos delegados, em
conformidade com o artigo 142.°.
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A decisdo formal referida no n.° 1 baseia-se no relatério e no parecer de um
organismo de auditoria independente, responsavel pela avaliagdo do sistema de
gestdo e de controlo, incluindo o papel dos seus organismos intermedidrios, €
pela avaliagdo da sua conformidade com os artigos 62.°, 63.°, 114.° ¢ 115.°. O
organismo de acreditagdo deve ter em conta se os sistemas de gestdo e de
controlo do programa operacional sdo semelhantes aos sistemas adotados para o
periodo de programagdo anterior, bem como todos os indicios do seu
funcionamento eficaz.

O Estado-Membro apresenta a decisdo formal a que se refere o n.° 1 a Comissao,
no prazo de 6 meses apdés a adocdo da decisdo que aprova o programa
operacional.

Quando o montante total do apoio dos Fundos para um programa operacional
for superior a 250 000 000 euros, a Comissdo pode solicitar, no prazo de dois
meses a partir da rece¢do da decisdo formal referida no n.° 1, a apresentacdo do
relatorio e o do parecer do organismo de auditoria independente e a descri¢dao do
sistema de gestdo e de controlo.

A Comissdo pode formular observagdes, no prazo de dois meses, a partir da data
de rece¢do desses documentos.

Ao decidir sobre a necessidade de solicitar esses documentos, a Comissdo tem
em conta se os sistemas de gestdo e de controlo do programa operacional sdo
semelhantes aos sistemas adotados para o periodo de programagao anterior e se
a autoridade de gestdo exerce simultaneamente as fun¢des de autoridade de
certificagcdo, bem como todos os indicios do seu funcionamento eficaz.

Artigo 118.°

Cooper acdo com as autoridades de auditoria

A Comissdao coopera com as autoridades de auditoria, tendo em vista a
coordenacdo dos respetivos planos e métodos de auditoria, e procede de
imediato ao intercambio dos resultados das auditorias realizadas aos sistemas de
gestdo e de controlo.

Para facilitar essa cooperacdo, nos casos em que um Estado-Membro designe
mais do que uma autoridade de auditoria, o Estado-Membro pode designar um
organismo de coordenacao.

A Comissao, as autoridades de auditoria e o eventual organismo de coordenagao
reunir-se-ao, numa base regular e, no minimo, uma vez por ano, exceto quando
acordado em contrario, com vista a analisar o relatorio anual de controlo, o
parecer ¢ a estratégia de auditoria, e trocar observacdes sobre as questdes
relativas a melhoria dos sistemas de gestao e de controlo.

TITULO VII
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GESTAO FINANCEI RA, APURAMENTO DE CONTASE
CORRECOESFINANCEIRAS

CAPITULO |

Gestao financeira

Artigo 119.°

Regras comuns em matéria de pagamentos

O Estado-Membro deve assegurar, o mais tardar, aquando do encerramento do programa
operacional, que o montante do apoio publico pago aos beneficiarios ¢, no minimo,
equivalente a contribuicao dos Fundos paga pela Comissao ao Estado-Membro.

Artigo 120.°

Regras comuns de calculo dos pagamentos inter calar es e dos pagamentos do saldo
anual efinal

1. No que se refere aos pagamentos intercalares, a Comissao reembolsa 90 % do
montante que resulta da aplicagdo da taxa de cofinanciamento, fixada para cada
eixo prioritario, na decisdo de adocdo do programa operacional, & despesa
elegivel do eixo prioritario incluido no pedido de pagamento. Compete-lhe
determinar o saldo anual em conformidade com o artigo 130.°, n.° 1.

2. A contribui¢do dos Fundos para um eixo prioritario, sob a forma de pagamentos
intercalares e de pagamentos do saldo final e anual, ndo deve ser superior:

(a) ao apoio publico indicado no pedido de pagamento para o eixo prioritario;
bem como

(b) a contribuicao dos Fundos para o eixo prioritario, prevista na decisdo da
Comissdo que aprova o programa operacional.

3. Sem prejuizo do disposto no artigo 22.°, o apoio da Unido sob a forma de
pagamentos intercalares e de pagamentos do saldo final ndo pode exceder o
apoio publico, nem o montante maximo do apoio dos Fundos para cada eixo
prioritario, como estabelecido na decisdo da Comissdo que aprova o programa

operacional.
Artigo 121.°
Pedidos de pagamento
1. Os pedidos de pagamento incluem, para cada eixo prioritario:
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(a) o montante total da despesa elegivel paga pelos beneficidrios ao
implementar as operac¢des, como inscrito nas contas da autoridade de
certificacao;

(b) o montante total do apoio publico incorrido no ambito da realizagdo das
operagdes, como inscrito nas contas da autoridade de certificacao;

(c) o apoio publico elegivel correspondente, pago ao beneficiario, como
inscrito nas contas da autoridade de certificacgao.

2. A despesa indicada no pedido de pagamento tem de ser justificada através de
faturas pagas ou outros documentos contabilisticos de valor probatério
equivalente, exceto nas formas de apoio previstas nos artigos 57.°, n.° 1, alineas
b), ¢) e d), 58.°, 59.°, n.° 1, e 93.°, e no artigo 14.° do Regulamento (UE) n.°
[...]/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho dos Fundos Sociais Europeus e
que revoga o Regulamento (CE) n.° 1081/2006 [FSE]. Para essas formas de
apoio, os montantes incluidos num pedido de pagamento correspondem aos
custos reembolsados ao beneficiario pela autoridade de gestao.

3. A Comissao adota, por meio de atos de execu¢dao, o modelo dos pedidos de
pagamento. Os atos de execug¢do em questdo sdo adotados nos termos do
procedimento consultivo a que se refere o artigo 143.°, n.° 2.

Artigo 122.°

Pagamento aos beneficiarios

Compete as autoridades de gestdo assegurar que os beneficidrios recebem o montante
total do apoio publico, o mais rapidamente possivel e na sua totalidade, o mais tardar, até
a inclusdo da despesa correspondente no pedido de pagamento. Nao ¢ aplicada nenhuma
deducdo, retengdo, encargo especifico ou outro encargo com efeito equivalente que
resulte na reducdo desses montantes para os beneficiarios.

Artigo 123.°

Utilizagéo do euro

1. Os Estados-Membros que ndo tenham adotado o euro como moeda, na data do
pedido de pagamento, devem converter em euros os montantes da despesa
incorrida na sua moeda nacional. Essa conversdo ¢ realizada recorrendo a taxa
de cambio mensal contabilistica da Comissdo, em vigor no més em que a
despesa foi registada nas contas da autoridade de gestdo do programa
operacional em causa. Esta taxa ¢ publicada todos os meses em formato
eletronico pela Comissao.

2. Caso o Estado-Membro adote o euro como moeda, o processo de conversao
descrito no n.° 1 continua a aplicar-se a toda a despesa inscrita nas contas pela
autoridade de gestdo, antes da data de entrada em vigor da taxa fixa de
conversao entre a moeda nacional e o euro.
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Artigo 124.°

Pagamento do pré-financiamento
1. O pré-financiamento inicial é pago em fragdes, do seguinte modo:

a) em 2014: 2 % do montante do apoio dos Fundos, para todo o periodo de
programacao, destinado ao programa operacional;

b) em 2015: 1 % do montante do apoio dos Fundos, para todo o periodo de
programacao, destinado ao programa operacional;

c¢) em 2016: 1 % do montante do apoio dos Fundos, para todo o periodo de
programacao, destinado ao programa operacional.

Se um programa operacional for adotado em 2015 ou ulteriormente, as fragdes
sdo pagas no ano de adogao.

2. Um montante anual de pré financiamento serd pago antes de 1 de julho, de 2016
a 2022. Em 2016, correspondera a 2 % do montante do apoio dos Fundos, para
todo o periodo de programacao, destinado ao programa operacional. Nos anos
de 2017 a 2022, correspondera a 2,5 % do montante do apoio dos Fundos, para
todo o periodo de programacao, destinado ao programa operacional.

Artigo 125.°

Apuramento do pré-financiamento

O montante pago sob a forma de pré-financiamento anual ¢ apurado nas contas da
Comissao em conformidade com o artigo 130.°.

Artigo 126.°
Prazo de apresentacéo dos pedidos de pagamento inter calar es e r espetivo
pagamento
1. Compete a autoridade de certificacdo enviar, regularmente, um pedido de

pagamento intercalar, abrangendo os montantes inscritos nas suas contas a titulo
de apoio publico pago aos beneficiarios no exercicio contabilistico encerrado a
30 de junho.

2. A autoridade de certificagdo apresenta o ultimo pedido de pagamento intercalar
até 31 de julho, apds o encerramento do exercicio contabilistico precedente e,
em qualquer caso, antes do primeiro pedido de pagamento intercalar do
exercicio financeiro seguinte.

3. O primeiro pedido de pagamento intercalar ndo pode ser apresentado antes de a
Comissao receber o ato formal de acreditagdo da autoridade de gestao.
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Nao podem ser feitos pagamentos intercalares para um programa operacional
cujo relatério anual de execucdo ndo tenha sido enviado a Comissdo em
conformidade com o artigo 101.°.

Sob reserva das disponibilidades orcamentais, a Comissdo procede ao
pagamento intercalar, no prazo de 60 dias, apds a apresentacdo do pedido de
pagamento a Comissao.

Artigo 127.°

Anulacao

A Comissao procede a anulacdo de qualquer parte do montante, calculado em
conformidade com o segundo paragrafo, destinado a um programa operacional,
que ndo seja utilizado para o pagamento do pré-financiamento inicial e anual, os
pagamentos intercalares e os pagamentos do saldo anual até 31 de dezembro do
segundo exercicio financeiro, ap6s o ano da autorizagdo or¢amental para esse
programa operacional, ou que seja objeto de um pedido de pagamento elaborado
em conformidade com o artigo 121.° que ndo tenha sido apresentado em
conformidade com o artigo 126.°.

Para isso, a Comissdo calcula o montante a anular adicionando um sexto da
autorizagdo or¢camental anual, relativa a contribuicao anual total para 2014, a
cada uma das autorizagdes orgamentais para os exercicios de 2015 a 2020.

Nao obstante o disposto no primeiro paragrafo do n.° 1, os prazos previstos para
efeitos de anulagdo ndo se aplicam a autorizagdo orcamental anual relativa a
contribui¢do anual total para 2014.

Se a primeira autorizacdo or¢amental anual respeitar a contribuicdo anual total
para 2015, e em derrogacao ao disposto no n.° 1, os prazos previstos para efeitos
de anulacdo ndo se aplicam a autorizagdo orcamental anual relativa a
contribuicdo anual total para 2015. Nesses casos, a Comissao calcula o montante
do primeiro pardgrafo do n.° 1, adicionando um quinto da autorizagdo
or¢amental anual, relativa a contribuicdo total para 2015, a cada uma das
autorizacdes or¢amentais para os exercicios de 2016 a 2020.

E anulada a parte das autorizagdes ainda aberta em 31 de dezembro de 2022, se
ndo forem apresentados a Comissdo todos os documentos exigidos pelo artigo
130.°, n.° 1, até 30 de setembro de 2023.
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CAPITULO I
Apuramento e encerramento das contas
SECCAO |

APURAMENTO DASCONTAS

Artigo 128.°

Contelido das contas anuais

As contas anuais certificadas de cada programa operacional correspondem ao
exercicio contabilistico e incluem, para cada eixo prioritario:

(2)

(b)

(©)

(d)

o montante total da despesa elegivel inscrita nas contas da autoridade de
certificagdo, como tendo sido paga pelos beneficidrios, aquando da
realizacao das operagdes, € o apoio publico elegivel correspondente que
foi pago e o montante total do apoio publico incorrido ao realizar as
operacgoes;

os montantes retirados e recuperados durante o exercicio contabilistico, os
montantes a recuperar no final do exercicio contabilistico, as recuperagdes
efetuados ao abrigo do artigo 61.°, e os montantes ndo recuperaveis;

para cada eixo prioritario, a lista de operagdes concluidas durante o
exercicio contabilistico, que foram apoiadas pelo FEDER e o Fundo de
Coesao;

para cada eixo prioritario, uma reconciliagcdo entre a despesa declarada em
conformidade com a alinea a) e a despesa declarada em relagdo ao mesmo
exercicio contabilistico nos pedidos de pagamento, acompanhada de uma
explicagdo sobre as eventuais diferengas.

A autoridade de certificacdo pode especificar nas contas, por eixo prioritario,
que ndao podem ser ultrapassados 5 % da despesa total nos pedidos de
pagamento apresentados para um determinado exercicio contabilistico, quando a
legalidade e a regularidade da despesa estiver sujeita a um procedimento em
curso por parte da autoridade de auditoria. O montante coberto ¢ excluido do
montante total de despesa elegivel, como referido no n.° 1, alinea a). Estes
montantes devem ser definitivamente incluidos ou excluidos das contas anuais
do exercicio seguinte.
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Artigo 129.°
Apresentagdo de informagao

Para cada ano entre 2016 e 2022 inclusive, o Estado-Membro apresenta os documentos
referidos no artigo 75.°, n.° 1.

Artigo 130.°

Apuramento anual de contas

1. Para efeitos de célculo do montante a imputar aos Fundos para um exercicio
contabilistico, a Comissdo tem em conta:

a) o montante total da despesa inscrita nas contas, como referido no artigo
128.°, n.° 1, alinea a), ao qual sera aplicada a taxa de cofinanciamento de
cada eixo prioritario;

b) o montante total dos pagamentos efetuados pela Comissdo, durante esse
exercicio contabilistico, incluindo:

1) o montante dos pagamentos intercalares efetuados pela Comissao,
em conformidade com o artigo 120.°, n.° 1, e o artigo 22.°; bem
como

i1) o montante do pré-financiamento anual pago nos termos do artigo
124.°,n.° 2.

2. Qualquer saldo anual que, em resultado do apuramento de contas, seja
recuperavel do Estado-Membro serd objeto de uma ordem de cobrancga por parte
da Comissdo. O balanco anual a pagar ao Estado-Membro sera adicionado ao
pagamento intercalar seguinte a efetuar pela Comissdo, apds o apuramento das
contas.

3. Se, por razdes imputaveis a um Estado-Membro, a Comissao ndo puder apurar
as contas até¢ 30 de abril do ano seguinte ao final de um exercicio contabilistico,
a Comissdo notifica o Estado-Membro sobre as acdes a empreender pela
autoridade de gestdo ou autoridade de auditoria, ou relativamente aos inquéritos
adicionais que se proponha realizar nos termos do artigo 65.°, n.°s 2 e 3.

4. O pagamento do saldo anual pela Comissao baseia-se na despesa declarada nas
contas, deduzida de eventuais dotacdes pagas relativamente a despesas
declaradas a Comissao que sejam objeto de um processo contraditorio por parte
da autoridade de auditoria.

Artigo 131.°

Encerramento parcial

1. No que diz respeito ao FEDER e Fundo de Coesdo, as contas anuais de cada
programa operacional incluem, para cada eixo prioritario, a lista das operagdes
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concluidas durante o exercicio contabilistico. A despesa relativa a essas
operacgdes, inscrita nas contas sujeitas a uma decisdo de apuramento, ¢
considerada encerrada.

No que se refere ao FSE, a despesa indicada nas contas sujeitas a uma decisao
de apuramento ¢ considerada encerrada.

Artigo 132.°

Disponibilizacdo de documentos

Sem prejuizo das regras relativas aos auxilios estatais, a autoridade de gestdo
garante que todos os documentos comprovativos das operagdes sejam colocados
a disposi¢ao da Comissdo e do Tribunal de Contas Europeu, mediante pedido,
por um periodo de trés anos. O periodo de trés anos principia no dia 31 de
dezembro do ano de adog¢do da decisdo de apuramento das contas, nos termos do
artigo 130.°, ou, o mais tardar, a partir da data de pagamento do saldo final.

O periodo de trés anos ¢ interrompido em caso de processo judicial ou
administrativo, ou ainda, mediante pedido devidamente fundamentado da
Comissao.

Os documentos sdo conservados na sua forma original ou sob a forma de copias
autenticadas dos documentos originais, ou através da utilizagdo de suportes de
dados normalmente aceites, incluindo as versdes eletronicas de documentos
originais ou os documentos existentes apenas em versao eletronica.

Qualquer tipo de conservagdo dos documentos que permita a identificagdo das
pessoas visadas ¢ limitado ao periodo estritamente necessario para os fins da
recolha e do tratamento posterior dos dados.

Sao conferidos poderes a Comissdo para adotar atos delegados, em
conformidade com o artigo 142.°, a fim de determinar quais os suportes que,
regra geral, podem ser aceites.

O procedimento de certificacdo da conformidade dos documentos conservados
num suporte de dados normalmente aceite com os documentos originais deve ser
definido pelas autoridades nacionais e assegurar que as versdes conservadas
satisfazem os requisitos legais nacionais e sao fiaveis para efeitos de auditoria.

Quando os documentos existirem apenas em versdo eletronica, os sistemas
informaticos utilizados devem cumprir as normas de seguranga aceites, que
assegurem que os documentos conservados satisfazem os requisitos legais
nacionais e sdo fiaveis para efeitos de auditoria.
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SEccAO ||

ENCERRAMENTO DOS PROGRAMAS OPERACIONAIS

Artigo 133.°

Apresentacdo dos documentos de encerramento e pagamento do saldo final

Os Estados-Membros apresentam os seguintes documentos, até¢ 30 de setembro
de 2023:

(a) um pedido de pagamento do saldo final;
(b) um relatdrio final de execugdo do programa operacional; bem como

o

(c) os documentos referidos no artigo 75.°, n.° 1, para o exercicio
contabilistico final, de 1 de julho de 2022 a 30 de junho de 2023.

O saldo final ¢ pago, o mais tardar, trés meses apos a data do apuramento das
contas do exercicio contabilistico final ou um més apds a data de aceitagdao do
relatdrio final de execugdo, consoante a data que for ulterior.

SECCAO |

SUSPENSAO DE PAGAMENTOS

Artigo 134.°
Suspensao de pagamentos

A Comissdo pode suspender a totalidade ou parte dos pagamentos intercalares
ao nivel dos eixos prioritarios ou dos programas operacionais, sempre que:

(a) Se verifique uma deficiéncia grave no sistema de gestdo e de controlo do
programa operacional em relacdo a qual ndo tenham sido tomadas medidas
corretivas;

(b) a despesa indicada na declaragdo de despesas estiver ligada a uma
irregularidade com graves consequéncias financeiras, ndo tendo sido
corrigida;

(c) O Estado-Membro ndo tenha tomado as medidas necesséarias para
remediar uma situagdo que justifique uma interrup¢ao nos termos do artigo
74.°;
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(d) exista uma deficiéncia grave na qualidade e fiabilidade do sistema de
monitorizagdo ou dos dados relativos aos indicadores comuns e
especificos;

(e) o Estado-Membro nao realizar as agdes previstas no programa operacional
para cumprimento das condi¢des ex ante;

(f) a avaliagdo dos resultados revele que um eixo prioritario ndo conseguiu
atingir os objetivos intermédios estabelecidos no quadro de desempenho;

(g) o Estado-Membro nao responda, ou ndo responda de forma satisfatoria,
em conformidade com o artigo 20.°, n.° 3;

A Comissao pode decidir, por meio de atos de execugao, suspender a totalidade
ou parte dos pagamentos intercalares, apds ter dado ao Estado-Membro a
possibilidade de apresentar as suas observacoes.

A Comissao pde termo a suspensdo da totalidade ou de parte dos pagamentos
intercalares, quando o Estado-Membro tiver tomado as medidas necessarias para
permitir o levantamento da suspensao.

CAPITULO 11

Correcoesfinanceiras

SECCAO |

CORRECOESFINANCEIRAS EFETUADAS PELOS ESTADOS-M EMBROS

Artigo 135.°

Correcoes financeir as efetuadas pelos Estados-M embr os

Os Estados-Membros sdo os principais responsaveis pela averiguacao das
irregularidades, pela introducdo das corre¢des financeiras necessarias e pela
execugdo da cobranga. Em caso de irregularidade sistémica, os Estados-
Membros devem alargar a sua averiguacdo a todas as operacdes potencialmente
afetadas.

Os Estados-Membros aplicam as corre¢des financeiras necessarias em relacio a
irregularidades individuais ou sistémicas detetadas no ambito das operagdes ou
dos programas operacionais. As corre¢cdes financeiras consistem no
cancelamento da totalidade ou de parte da contribuigdo publica destinada a uma
operacdo ou a um programa operacional. Os Estados-Membros t€ém em conta a
natureza e a gravidade das irregularidades, € o prejuizo financeiro causado aos
Fundos, aplicando uma corre¢do proporcional. As corre¢des financeiras sdo
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registadas nas contas anuais pela autoridade de gestdo, relativamente ao
exercicio contabilistico em que o cancelamento tenha sido decidido.

A contribui¢do dos Fundos cancelada em conformidade com o n.° 2 pode ser
reutilizada pelo Estado-Membro, no ambito do programa operacional em causa,
sob reserva do disposto no n.° 4.

A contribui¢do cancelada em conformidade com o n.° 2 ndo pode ser reutilizada
para nenhuma operacdo que tenha sido objeto de corre¢do. Quando se trate de
uma corre¢do financeira aplicada a uma irregularidade sistémica, ndo pode ser
reutilizada para nenhuma operacao afetada por essa irregularidade.

SEcCAO ||

CORRECOESFINANCEIRAS EFETUADASPELA COMISSAO

Artigo 136.°

Critérios das corregdes financeiras

A Comissdo aplica correcdes financeiras, por meio de atos de execucao,
cancelando a totalidade ou parte da contribuicio da UE para um programa
operacional, em conformidade com o artigo 77.°, quando conclua com base nas
verificagdes necessarias que:

a) o sistema de gestdo e de controlo do programa apresenta uma deficiéncia
grave, que pOs em risco a contribuicdo da Unido ja paga para o programa
operacional;

b) o Estado-Membro ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem, por forga
do artigo 135.°, até ao inicio do procedimento de correcdo previsto no
presente nimero;

c¢) a despesa indicada num pedido de pagamento contém irregularidades e
ndo foi corrigida pelo Estado-Membro até ao inicio do procedimento de
corre¢do previsto no presente nimero.

A Comissao baseia a aplicagdo de correg¢des financeiras nos casos individuais de
irregularidade identificados e tem em conta o carater eventualmente sistémico
da irregularidade. Quando nao seja possivel quantificar com precisdo o montante
da despesa irregular imputado aos Fundos, a Comissdo aplica uma correcio
financeira de taxa fixa ou extrapolada.

Ao decidir o montante da correg¢do a aplicar nos termos do n.° 1, a Comissdo
toma em conta a natureza ¢ a gravidade da irregularidade e a extensdao e as
implicagdes financeiras das deficiéncias detetadas nos sistemas de gestdo e de
controlo no ambito do programa operacional.

Sempre que se baseie em verificacdes efetuadas por auditores que ndo
pertencam aos seus proprios servicos, a Comissdo tirard as suas proprias
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conclusdes quanto as eventuais consequéncias financeiras, apds ter examinado
as medidas adotadas pelo Estado-Membro em causa, nos termos do artigo 135.°,
n.° 2, as notificagcdes previstas pelo artigo 112.°, n.° 3, e as eventuais respostas
do Estado-Membro.

Nos casos em que, com base na andlise do relatério final de execucdo do
programa operacional, seja determinada a existéncia de deficiéncia grave na
realizagdo das metas estabelecidas no quadro de desempenho, a Comissdo pode
aplicar corregdes financeiras aos eixos prioritarios em causa por meio de atos de
execucao.

Se um Estado-Membro ndo cumprir as obrigagdes previstas no artigo 86.°, ¢ em
fungdo do grau de incumprimento, a Comissdo pode aplicar uma correcdo
financeira cancelando a totalidade ou parte da contribui¢do dos Fundos
Estruturais a favor desse Estado-Membro.

\

Sdo conferidos poderes a Comissdo para adotar atos delegados, em
conformidade com o artigo 142.°, a fim de estabelecer os critérios de
determinagdo do nivel de corre¢do financeira a aplicar.

Artigo 137.°

Procedimento

Antes de decidir aplicar uma corre¢do financeira, a Comissdo déa inicio ao
procedimento, comunicando ao Estado-Membro as suas conclusdes provisorias
e convidando-o a apresentar as suas observagdes no prazo de dois meses.

Sempre que a Comissdo proponha corregdes financeiras com base numa
extrapolacdo ou numa taxa fixa, sera dada a possibilidade ao Estado-Membro
para demonstrar, através do exame da documentacao visada, que a dimensao
efetiva da irregularidade ¢ inferior a que resulta da avaliagcdo efetuada pela
Comissao. Com o acordo da Comissao, o Estado-Membro pode limitar o alcance
desse exame a uma parte ou a uma amostra adequada da documentacdo em
causa. Salvo em casos devidamente justificados, o prazo concedido para este
exame ndo deve ultrapassar um prazo suplementar de dois meses a contar do
prazo de dois meses referido no n.° 1.

A Comissdo tem em conta quaisquer elementos de prova que sejam
apresentados pelo Estado-Membro, nos prazos mencionados nos n.°s 1 e 2.

Sempre que um Estado-Membro rejeite as conclusdes provisorias da Comissao,
serd convidado a participar numa audi¢do da Comissao, para garantir que todas
as informacdes e observagdes relevantes foram recolhidas para justificar as
conclusdes da Comissdo sobre a aplicacdo da corre¢do financeira.

Para aplicar as corre¢des financeiras, a Comissao, através de atos de execugao,
decide sobre a correcdo financeira a aplicar, no prazo de seis meses, a partir da
data da audi¢do ou da data de rececdo das informagdes adicionais, quando o
Estado-Membro aceite fornecer essas informagdes apos a audicdo. A Comissao
considera todas as informagdes e observagdes apresentadas durante o
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procedimento. Caso ndo seja realizada uma audigdo, o periodo de seis meses
principia dois meses apés a data do convite para a participacdo na audi¢do
enviado pela Comissao.

Se as irregularidades que afetam as contas anuais enviadas a Comissdo forem
detetadas pela Comissdo ou pelo Tribunal de Contas Europeu, a correcdo
financeira resultante deve reduzir o apoio dos Fundos destinado ao programa
operacional.

Artigo 138°

Obrigacgdes dos Estados-M embr os

A aplicagdo de uma corregdo financeira pela Comissdo ndo prejudica a obrigagdo por
parte do Estado-Membro de proceder a cobranca nos termos do artigo 135.°, n.° 2, do
presente regulamento, e recuperar os auxilios estatais na acecdo do artigo 107.°, n.° 1, do
Tratado, e em conformidade com o artigo 14.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999* do

Conselho.
Artigo 139.°
Reembolso
1. Qualquer montante devido ao orcamento geral da Unido deve ser reembolsado

antes da data de vencimento indicada na ordem de cobranca emitida nos termos
do artigo 73.° do Regulamento Financeiro. A data de vencimento corresponde ao
ultimo dia do segundo més seguinte a emissao da ordem.

Qualquer atraso do reembolso da origem a juros de mora, contados a partir do
final da data do vencimento e até¢ a data do pagamento efetivo. A taxa desses
juros sera superior, em um ponto percentual e meio, a taxa aplicada pelo Banco
Central Europeu as suas principais operagdes de refinanciamento, no primeiro
dia util do més em que ocorre a data de vencimento.

39

JOL 83 de27.03.1999, p. 1.

129

PT



PT

TITULO VIII

Controlo proporcional dos programas operacionais

Artigo 140.°

Controlo proporcional dos programas operacionais

As operacgdes cuja despesa total elegivel ndo exceda 100 000 euros nao podem
ser sujeitas a mais do que uma auditoria, seja por parte da autoridade de
auditoria, seja da Comissao, a realizar antes do encerramento de toda a despesa
considerada em conformidade com o artigo 131.°. As outras opera¢des nao
podem ser sujeitas a mais do que uma auditoria por exercicio contabilistico, pela
autoridade de auditoria ou pela Comissdo, a realizar antes do encerramento de
toda a despesa considerada em conformidade com o artigo 131.°. Estas
disposi¢des ndo prejudicam o disposto no n.° 4.

No que diz respeito aos programas operacionais relativamente aos quais o
parecer de auditoria mais recente indique que ndo existem deficiéncias
significativas, a Comissdo pode decidir em acordo com a autoridade de
auditoria, na reunido subsequente referida no artigo 118.°, n.° 3, que o nivel do
trabalho de auditoria exigido pode ser reduzido de forma proporcional ao risco
estabelecido. Nesses casos, a Comissao nao efetuard as suas proprias auditorias
no local, salvo se houver indicios de deficiéncias no sistema de gestdo e de
controlo que afetem a despesa declarada a Comissdo num exercicio
contabilistico cujas contas tenham sido objeto de decisdo de apuramento.

No caso de programas operacionais para os quais a Comissao se possa basear no
parecer da autoridade de auditoria, pode ser estabelecido um acordo com a
autoridade de auditoria no sentido de limitar as suas proprias auditorias no local
destinadas a auditar o trabalho da autoridade de auditoria, exceto quando
existam indicios de deficiéncias no trabalho dessa autoridade num exercicio
contabilistico cujas contas tenham sido objeto de decisdo de apuramento.

Sem prejuizo do n.° 1, a autoridade de auditoria e a Comissao podem auditar as
operacdes sempre que uma avaliacdo de risco identifique um risco especifico de
fraude ou irregularidade, quando existam indicios de deficiéncias graves no
sistema de gestdo e de controlo do programa operacional em causa e durante trés
anos, apos o encerramento da totalidade da despesa de uma operagdo nos termos
do artigo 131.°, como parte da uma amostra de auditoria. A Comissao pode, a
qualquer momento, efetuar auditorias as operagdes para avaliar o trabalho de
uma autoridade de auditoria através da repeti¢ao da sua atividade de auditoria.
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PARTE IV

DEL EGACOES DE PODER, DISPOSICOES DE
EXECUCAO, TRANSITORIASE FINAIS

CAPITULO |

Delegactes de poder e disposicdes de execucao

Artigo 141.°

Alteracao dos anexos

A Comissdo pode adotar, por meio de atos delegados, em conformidade com o artigo
142.°, as alteragdes do anexo V do presente regulamento, no dmbito de aplicagdo das
disposi¢des pertinentes do presente regulamento.

Artigo 142.°
Exer cicio da delegacao

1. Os poderes para adotar atos delegados sdo conferidos a Comissao nas condig¢des
estabelecidas no presente artigo.

2. A delegacao de competéncias referida no presente regulamento ¢ concedida por
um periodo de tempo indeterminado, a partir de data de entrada em vigor do
presente regulamento.

3. A delegacdao de poderes a que se refere o artigo 141.° pode ser revogada a
qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho.

A decisdo de revogacdo poe termo a delegacdao dos poderes especificados nessa
decisdo. A decisdo de revogacao produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua
publica¢do no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela
especificada. Essa decisdo ndo prejudica a validade de eventuais atos delegados
ja em vigor.

4. Logo que adote um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os atos delegados s6 entram em vigor se ndo forem formuladas objecdes pelo
Parlamento Europeu nem pelo Conselho, no prazo de dois meses a contar da
notificacdo do ato a estas duas institui¢cdes ou se, antes do termo desse prazo, o
Parlamento Europeu e o Conselho informarem a Comissdo de que nao
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formulardo objecdes. Esse prazo pode ser prorrogado por dois meses, por
iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Se, no termo desse prazo, nem o Parlamento Europeu nem o Conselho tiverem
formulado objegdes ao ato delegado, este ¢ publicado no Jornal Oficial da
Uni&o Europeia e entra em vigor na data nele indicada.

O ato delegado pode ser publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e entrar
em vigor antes do termo daquele prazo se o Parlamento Europeu e o Conselho
tiverem ambos informado a Comissao de que ndo tencionam levantar objecdes.

Se o Parlamento Europeu ou o Conselho formularem objecdes a um ato
delegado, este ndo entra em vigor. A instituicdo que formular objecdes ao ato
delegado expde os motivos das mesmas.

Artigo 143.°
Comitologia

1. A Comissdo ¢ assistida por um Comité de Coordenagdo dos Fundos. Este
Comité ¢ um Comité na ace¢do de Regulamento (UE) n.°182/2011.

2. Sempre que se faga referéncia ao presente niimero, ¢ aplicavel o artigo 4.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

3. Sempre que se faga referéncia ao presente nimero, ¢ aplicavel o artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Sempre que o parecer do comité nos termos do n.° 2 e do n.° 3 seja obtido por
procedimento escrito, o procedimento sera dado por encerrado sem resultados,
no respeito do prazo para emissdo do parecer, se o presidente do comité assim
decidir ou alguns membros (...) [nUmero de membros] (uma maioria de ...)
[maioria a especificar: simples, dois tercos, etc.] do comité assim solicitarem.

Se o comité ndo emitir parecer, a Comissdo ndo devera adotar o projeto de ato
de execucdo, sendo aplicavel a artigo 5.°, n.° 4, terceiro paragrafo, do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

CAPITULO I
Disposi¢cdestransitorias efinais
Artigo 144.°
Reviséo

O Parlamento Europeu e o Conselho reexaminam o presente regulamento até 31 de
dezembro de 20XX, em conformidade com o disposto no artigo 177.° do Tratado.
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Artigo 145.°
DisposicBestransitérias
1. O presente regulamento ndo afeta a continuagdo ou a alteracdo, incluindo a
anulacdo total ou parcial, de projetos em causa, até ao seu encerramento, ou das
intervencdes aprovadas pela Comissdo com base no referido Regulamento (CE)

n.° 1083/2006 ou qualquer outra legislagdo aplicavel a essas intervengdes em 31
de dezembro de 2013.

2. Os pedidos apresentados no ambito do Regulamento (CE) n.° 1083/2006

permanecem validos.

Artigo 146.°
Revogacao

1. O Regulamento (CE) n.® 1083/2006 ¢ revogado com efeitos a partir de 1 de
janeiro de 2014.

2. As remissoes para o regulamento revogado devem entender-se como sendo
feitas para o presente regulamento.

Artigo 147.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel
em todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO 1

M étodo para estabelecer o quadro de desempenho

1. O quadro de desempenho deve consistir nos objetivos intermédios fixados para cada eixo
prioritario para os anos de 2016 e 2018, e dos objetivos finais estabelecidos para 2022. Os
objetivos intermédios e as metas devem ser apresentados em conformidade com o formato
apresentado no quadro 1.

Quadro 1: Formato normalizado para o quadro de desempenho

Prioridade Indicador e, se for | Objetivo Objetivo Meta para 2022
caso disso, | intermédio  para | intermédio para
unidade de | 2016 2018
medida
2. Os objetivos intermédios correspondem a etapas no decurso da realizacdo do objetivo

especifico de uma prioridade que consubstanciam os progressos realizados no sentido de
atingir os objetivos finais estabelecidos para o termo do periodo. Os objetivos fixados para
2016 devem incluir os indicadores financeiros e os indicadores de resultados. Os objetivos
intermédios fixados para 2018 devem incluir os indicadores financeiros, os indicadores de
realizagoes e, se for caso disso, os indicadores de resultados. Podem também ser
estabelecidos objetivos intermédios para as principais etapas de execucao.

3. Os objetivos intermédios devem ser:

PT

pertinentes e incluir informagdes essenciais sobre os progressos de uma prioridade;

transparentes e verificaveis com objetividade, além de identificarem a fonte dos
dados e a disponibilizarem ao publico;

verificaveis, sem impor um 6nus administrativo desproporcionado;

coerentes através dos diferentes programas operacionais, se for caso disso.

PT
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ANEXO |1

Reparticdo anual das dotacbes de autorizacéo para o periodo de 2014 a 2020
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ANEXO I11

Adicionalidade

1. DESPESASESTRUTURAISPUBLICASOU EQUIVALENTES

Para determinar as despesas publicas ou equivalentes, serd utilizado o valor da formagdo bruta de
capital fixo na coluna X-1, expresso em percentagem do PIB, em conformidade com o quadro 2 do
anexo 2 das «Orientagdes sobre o conteudo e a apresentagdo dos Programas de Estabilidade e
Convergéncia» ™.

2. CONFERENCIA

As verificagdes da adicionalidade, em conformidade com o artigo 86.°, n.° 3, sdo aplicaveis as
seguintes regras:

21 Verificagdo ex ante

(a) Sempre que um Estado-Membro apresente um Contrato de Parceria, deve fornecer
informacdes sobre o perfil de despesas planeado, no formato do quadro 1 seguinte. Nos
Estados-Membros em que as regides menos desenvolvidas e intermédias representam
entre 15% e 70% da populagdo, devem ser apresentadas informagdes sobre as despesas
nas [regides menos desenvolvidas e intermédias], no mesmo formato.

Quadro 1
Despesas 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
publicas em
per centagem
do PIB
P51 X X X X X X X
(b) Cada Estado-Membro deve prestar informagdes a Comissdo sobre os principais

indicadores macroecondmicos € as previsdes subjacentes ao nivel das despesas estruturais
publicas ou equivalentes.

(c) Logo que a Comissao e o Estado-Membro cheguem a acordo, o quadro 1 sera incluido no
Contrato de Parceria desse Estado-Membro e constituira o nivel de referéncia das despesas
estruturais publicas ou equivalentes que deve ser mantido para o periodo de 2014-2020.

2.2  Veificagdo intercalar

(a) Aquando da verificagdo intercalar, serd considerado que um Estado-Membro manteve o
nivel de despesas estruturais publicas ou equivalentes se a média anual das despesas nos
anos de 2014 a 2017 for igual ou superior ao nivel de referéncia fixado no Contrato de
Parceria.

40 Como consagrado pelo Conselho ECOFIN de 7 de setembro de 2010.
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(b) Na sequéncia da verificagdo intercalar, a Comissdo pode rever, em consulta com os
Estados-Membros, o nivel de referéncia das despesas estruturais publicas ou equivalentes
fixado no Contrato de Parceria se a situagdo econémica do Estado-Membro tiver sofrido,
desde a adocdo desse contrato, alteragdes significativas ndo consideradas no nivel de
referéncia fixado.

2.3 Verificagdo ex post

Aquando da verificacdo ex post, sera considerado que um Estado-Membro manteve o nivel de
despesas estruturais publicas ou equivalentes se a média anual das despesas nos anos de 2014 a
2020 for igual ou superior ao nivel de referéncia fixado no Contrato de Parceria.

3. TAXASDE CORREGAO FINANCEIRA NA SEQUENCIA DA VERIFICAGAO EX POST

Se a Comissao decidir realizar uma corre¢ao financeira em conformidade com o artigo 86.°, n.° 4, a
taxa de correcdo financeira ¢ obtida pela subtracdo de 3% da diferenga entre o nivel de referéncia
no Contrato de Parceria e o nivel atingido, expressa em percentagem do nivel de referéncia, e
dividindo seguidamente o resultado por 10. A corre¢do financeira ¢ determinada através da
aplicacdo desta taxa de corre¢dao financeira a dotacdo do Fundo para as regides menos
desenvolvidas e em transicdo do Estado-Membro em causa, durante todo o periodo de
programagao.

Se a diferenca entre o nivel de referéncia fixado no Contrato de Parceria e o nivel atingido,
expressa em percentagem do nivel de referéncia do Contrato de Parceria, for igual ou inferior a 3%,
ndo sera efetuada qualquer corre¢ao financeira.

A correc¢do financeira ndo ultrapassard 5 % da dotagdo dos Fundos para o Estado-Membro em
causa, no caso das regides menos desenvolvidas e em transi¢do durante todo o periodo da
programagao.

137 PT



ANEXO IV

Condicionalidades ex ante

Condicles ex ante tematicas

Objetivos
tematicos

Condicéo ex ante

Critériosde cumprimento

1. Refor¢o da
investigagdo, do
desenvolvimento
tecnologico e da
inovacdo (objetivo
1&D)

(referido no n.° 1
do artigo 9.°)

1.1. Investigagdo e inovagdo: existéncia
de uma estratégia de investigacdo e
inovagdo nacional ou regional para a
especializacdo inteligente, em
conformidade com o programa nacional
de reforma, de modo a impulsionar as
despesas privadas de investigacdo e
inovagdo, o que estd em conformidade
com as caracteristicas de bons sistemas
nacionais ¢ regionais de investigagdo e
inovagio*.

Existéncia de uma estratégia nacional ou regional de investigacdo e inovacdo para a
especializacdo inteligente que:

— seja baseada numa andlise SWOT destinada a concentrar os recursos num
namero limitado de prioridades de investigagao e inovagao;

— descreva medidas de incentivo ao investimento privado na IDT,
— inclua um sistema de monitorizagao e revisao.

Adogao, por um Estado-Membro, de um quadro indicativo dos recursos or¢amentais
disponiveis para a investigagao e a inovagao;

Adog¢do, por um Estado-Membro, de um plano plurianual para a orcamentacido e
definicdo das prioridades de investimento relacionadas com as prioridades da UE
(Forum Europeu de Estratégias para Infraestruturas de Investigagao - ESFRI).

2. Melhor acesso,
utilizagdo e

2.1. Crescimento digital: existéncia, no
ambito da estratégia de inovagdo

Existéncia de um capitulo dedicado ao crescimento digital no contexto da estratégia de

41

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Iniciativa emblematica no quadro da

estratégia «Europa 2020» - Unifo da Inovagdo (COM(2010) 546 final de 6.10.2010). Compromissos 24/25 e anexo | «Ferramenta de auto-avaliagdo: Caracteristicas de bons
sistemas nacionais e regionais de investigagdo e inovac¢ao» Conclusdes do Conselho Concorréncia: Conclusdes sobre a Unido da Inovagdo para a Europa (doc. 17165/10 de

26.11.2010).
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qualidade das
tecnologias da
informagdo e da
comunicagao
(objetivo  banda
larga):

(referido no n.° 2
do artigo 9.°)

nacional ou  regional para a
especializacdo  inteligente, de um
capitulo explicito sobre crescimento
digital com vista a estimular a procura de
servicos publicos e privados, assentes
nas TIC, de boa qualidade, a pregos
acessiveis e interoperaveis, e a aumentar
a aceitag¢do pelos cidaddos, incluindo os
grupos de pessoas vulneraveis, as
empresas ¢ as administragdes publicas,
incluindo as iniciativas transfronteiras.

inovacao nacional ou regional para a especializacdo inteligente que comporte:

a orcamentacdo ¢ a defini¢do de prioridades em matéria de agdes, através de uma
analise SWOT efetuada em sintonia com a tabela de avaliagdo da Agenda Digital
para a Europa42 ;

uma andlise do equilibrio entre o apoio a procura e a oferta de tecnologias da
informagdo e da comunicagao (TIC);

objetivos quantificaveis aplicaveis aos resultados das interven¢des no dominio da
literacia e competéncias digitais, da ciberinclusdo, do acesso as redes e da saude
em linha, em articulagdo com as estratégias setoriais nacionais ou regionais
pertinentes.

avaliacdo das necessidades para o refor¢o das capacidades em matéria de TIC.

2.2. Infraestruturas para as redes de
acesso da préoxima geracdo (APG):
existéncia de planos nacionais em
matéria de APG que tenham em conta as
acles regionais a fim de atingir os
objetivos da UE relativos ao acesso de
alta  velocidade &  Internet®
concentrando-se em areas em que O
mercado é incapaz de providenciar uma
infraestrutura aberta a custo
comportavel e qualidade adequada, em
conformidade com as regras da UE em
matéria de concorréncia e de auxilios

Existéncia de um plano nacional NGA em vigor que contemple:

um plano de investimentos em infraestruturas através da agregacdo da procura e
da cartografia das infraestruturas e dos servigos regularmente atualizado,

modelos de investimento sustentdvel que promovam a concorréncia e
proporcionem o acesso a infraestruturas e servigos abertos, a prego acessivel,
com qualidade e preparados para o futuro,

medidas para estimular o investimento privado.

42

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu ¢ ao Comité das Regides: Uma Agenda Digital para a Europa

(COM(2010)245 final/2 de 26.8.2010); Documento de trabalho dos servigos da Comissio: Tabela de Avaliacéo da Agenda Digital (SEC (2011) 708 de 31.5.2011).
Conclusdes do Conselho Transportes, Telecomunicagoes e Energia, sobre a Agenda Digital para a Europa (doc. 10130/10 de 26 de Maio de 2010).

43

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Uma Agenda Digital para a Europa

(COM(2010)245 final/2 de 26.8.2010); Documento de trabalho dos servigos da Comissio: Tabela de Avaliagdo da Agenda Digital (SEC (2011) 708 de 31.5.2011).

PT

139 PT




estatais, e poder prestar servicos
acessiveis a grupos vulneraveis.

3. Refor¢o da
competitividade
das pequenas e
médias  empresas
(PME);

(referido no n.° 3
do artigo 9.°)

3.1. Realizaram-se ag¢des especificas para
a execugdo efetiva da Lei das Pequenas
Empresas (LPE) e a sua revisdo de 23 de
fevereiro de 2011*, incluindo o principio
«pensar primeiro em pequena escalay.

As acdes especificas incluem, nomeadamente:

— um mecanismo de vigilancia destinado a garantir a execu¢do do SBA, incluindo
um organismo encarregado de coordenar as questdes relacionadas com as PME
aos diversos niveis administrativos (representante das PME);

— medidas para reduzir o tempo necessario para a criagdo de uma empresa a 3 dias
uteis e o custo a 100 EUR,

- medidas para reduzir a 3 meses o tempo de obtencao das licengas e autorizagdes
necessarias para que as empresas possam adotar e executar certas atividades
especificas,

— um mecanismo para avaliar sistematicamente o impacto da legislagdo nas PME
através do «teste PMEy», tendo em conta, se for caso disso, as diferentes
dimensdes das empresas;

3.2. Transposigdo da Diretiva 2011/7/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece medidas de luta contra os
atrasos de pagamento nas transagdes
comerciais®’.

Transposicao da referida diretiva, em conformidade com o artigo 12.° da Diretiva (até
16 de margo de 2013).

44

Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdomico e Social Europeu e ao Comité das Regides: «Think Small First» - Um «Small

Business Act» para a Europa (COM(2008) 394, de 23.6.2008); Conclusdes do Conselho Concorréncia: «Think Small First - Um Small Business Act para a Europa» (doc.

16788/08 de 1.12.2008); Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu ¢ ao Comité das Regides: Revisdo do

«Small Business Act» para a Europa (COM (2008) 78 final de 23.02.2011); Conclusdes do Conselho Concorréncia: Conclusdes sobre a revisdo do «Small Business Ac»t

para a Europa (doc. 10975/11 de 30.5.2011).
» JOL 48 de23.2.2011, p. 1.
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4, Apoio a
transicdo para uma
economia de baixo
teor de carbono em
todos os setores

(referido no n.° 4
do artigo 9.°)

4.1. Eficiéncia energética: transposi¢ido
para o direito nacional da Diretiva
(2010/31/UE) do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 19 de maio de 2010,
relativa ao desempenho energético dos
edificios em conformidade com o artigo
28.° da diretiva*®.

Cumprimento do disposto no artigo 6.°,
n.° 1, da Decisdao n.° 406/2009/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de abril de 2009, relativa aos esforgos
a realizar pelos Estados-Membros para
redugdo das suas emissdes de gases com
efeito de estufa a fim de respeitar os
compromissos de reducdo das emissdes
de gases com efeito de estufa da
Comunidade até 2020

Transposigdo para o direito nacional da
Diretiva 2006/32/CE ~ do  Parlamento
Europeu e do Conselho, de5 de abril
de 2006, relativa a eficiéncia energética
na utilizacdo final e aos servigos
energéticos™.

Transposigdo para o direito nacional da
Diretiva 2004/8/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 fevereiro
2004, relativa a promogdo da cogeragdo
com base na procura de calor util no

Execucdo dos requisitos minimos relacionados com o desempenho energético dos

edificios, em conformidade com o artigo 3.°, o artigo 4.° e o artigo 5.° da Diretiva
2010/31/UE;

Adogdao das medidas necessarias para estabelecer um sistema de certificagdo do
desempenho energético dos edificios, em conformidade com o artigo 11.° da Diretiva
2010/31/UE;

Realizagdo da taxa exigida de renovagdo dos edificios publicos;
Os clientes finais passam a ter contadores individuais;

A eficiéncia de aquecimento e ar condicionado ¢ promovida em conformidade com a
Diretiva 2004/8/CE.

46 JO L 153 de 18.06.2010, p. 13.
4 JO L 140 de 05.06.2009, p. 136.
4 JO L 114 de 27.04.2006, p. 64.
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mercado interno da energia e que altera a
Diretiva 92/42/CE®.

4.2. Energias renovaveis: transposi¢do
para o direito nacional da Diretiva
2009/28/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de abril de 2009,
relativa a promocdo da utilizagdo de
energia proveniente de fontes renovaveis
que altera e subsequentemente revoga as
Diretivas 2001/77/CE e 2003/30/CE™.

Um Estado-Membro instituiu e tornou publicos regimes de apoio transparentes,
prioridade no acesso a rede e na mobiliza¢do da rede, normas relativas a assuncdo e
partilha de custos das adaptacdes técnicas;

Um Estado-Membro adotou um plano de ag@o nacional para as energias renovaveis,
em conformidade com o artigo 4.° da Diretiva 2009/28/CE.

3. Promogdo da | 5.1, Prevencdo de riscos e gestao de Existéncia de um plano nacional ou regional de avaliagdo dos riscos que contemple:
adaptacdo as | crises: existéncia de avaliagdes de riscos

alteragdes nacionais ou regionais para gestdo de o . i .
climiticas e da | catéstrofes, tendo em conta a adaptacdo -  uma dgscrlggo do processo, da metodologla, dos metodos e dos dados ndo
prevengio de | as alteracdes climaticas’'. sensiveis utilizados para efeitos de uma avaliacdao nacional dos riscos,

riscos

(objetivo —  uma descri¢do dos cendrios de risco unico e multi-risco

alteracOes

climéticas) - as estratégias nacionais de adaptacdo as alteragdes climaticas, se for caso disso.
(referido no artigo

9.°,1n.°5)

49 JO L 52 de 21.2.2004, p. 9.

50 JO L 140 de 05.06.2009, p. 16.

51

catastrofes na Unido Europeia.

PT

Conclusdes do Conselho Justica e Assuntos Internos; 11 e 12 de Abril de 2011, conclusdo sobre o desenvolvimento das avaliagdes de risco em matéria de gestdo de
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6. Protegio do
ambiente e
promocao da
utilizagao
sustentavel dos
recursos.

(referido no n.° 6
do artigo 9.°)

6.1. Setor da agua: existéncia de a) uma
politica de tarificagdo da agua que
preveja incentivos adequados para uma
utilizacdo mais eficaz da agua pelos
consumidores, e b) uma adequada
contribui¢do das diferentes utilizagGes da
agua para a amortizacdo dos custos dos
servicos hidricos, em conformidade com
o artigo 9.° da Diretiva 2000/60/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de outubro de 2000, que estabelece
um quadro de acfo comunitiria no
dominio da politica da agua.

Um Estado-Membro garantiu a contribui¢do das diferentes utilizacdes da dgua para a
amortizacao dos custos dos servigos da agua por setor, em conformidade com o artigo
9.° da Diretiva 2000/60/CE.

Adogao de um plano de gestdo da bacia hidrografica para a zona da bacia hidrografica
em que os investimentos serdo realizados, em conformidade com o artigo 13.° da
Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2000,53que estabelece um quadro de acdo comunitéria no dominio da politica da
agua™.

6.2. Setor dos residuos. execugdo da
Diretiva 2008/98/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de
novembro de 2008, relativa aos residuos
e que revoga certas diretiva554, e, em
especial, desenvolvimento de planos de
gestdo dos residuos em conformidade
com a diretiva ¢ com a hierarquia de
tratamento dos residuos.

Um Estado-Membro comunicou a Comissdo os progressos efetuados relativamente aos
objetivos do artigo 11.° da Diretiva 2008/98/CE, as razdes de insucesso e as acdes
previstas para atingir os objetivos;

O Estado-Membro assegurou que as suas autoridades competentes elaboram, em
conformidade com os artigos 1.°, 4.°, 13.° e 16.° da Diretiva 2008/98/CE, um ou mais
planos de gestao de residuos, como exigido no artigo 28.° da Diretiva;

O mais tardar até 12 de dezembro de 2013, um Estado-Membro instituiu, em
conformidade com os artigos 1. ° e 4. © da Diretiva 2008/98/CE, programas de
prevencao de residuos exigidos pelo artigo 29.° da diretiva;

Um Estado-Membro tomou as medidas necessarias para alcangar o objetivo de 2020
relativo a reutilizagdo e reciclagem, em conformidade com o artigo 11.° da Diretiva
2008/98/CE.

2 JO L 327 de 22.12.2000, p. 1.
>3 JO L 327 de 22.12.2000, p. 1.
4 JO L 312 de 22.11.2008, p. 3.
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7. Promogdo de
transportes
sustentaveis e
eliminagdo dos
estrangulamentos
nas principais
infraestruturas  de
rede

(referido no n.° 7
do artigo 9.°)

7.1. Estradas: existéncia de um plano
nacional global para os transportes, que
inclua uma definigdo adequada das
prioridades de  investimento  nas
infraestruturas  nucleares da  rede
transeuropeia de transportes (RTE-T), na
globalidade da rede (investimentos ndo
de base na RTE-T) e nas ligacGes
secundérias (incluindo os transportes
publicos regionais e locais).

Existéncia de um plano nacional global para os transportes, em vigor, que contemple:

— o estabelecimento de prioridades para os investimentos no ntcleo da rede RTE-
T, na rede em geral e nas ligagdes secundarias. Estabelecimento de prioridades
tendo em conta o contributo dos investimentos para a mobilidade, a
sustentabilidade, a redugcdo das emissdes de gases com efeito de estufa e o
contributo para o Espago Unico Europeu dos Transportes;

— a planificagdo de projetos realistas e viaveis (incluindo calendario e quadro
or¢amental);

— uma avaliacdo ambiental estratégica que preencha os requisitos legais para o
plano dos transportes;

— medidas para dar mais capacidade aos organismos intermediarios e beneficiarios
para concretizarem o sistema de planifica¢ao dos projetos.

7.2. Caminhos-de-ferro; existéncia, no
ambito do plano nacional geral dos
transportes, de um capitulo explicito
sobre o desenvolvimento dos caminhos-
de-ferro que inclua uma definigdo
adequada das prioridades de
investimento nas infraestruturas
nucleares da rede transeuropeia de
transportes (RTE-T), na globalidade da
rede (investimentos ndo nucleares na
RTE-T) e nas ligagdes secundarias
ferroviarias, em conformidade com o seu
contributo para a mobilidade, a
sustentabilidade, ¢ os efeitos ao nivel
nacional e europeu da rede. Os
investimentos cobrem os ativos moveis e
a interoperabilidade e o reforgo de
capacidades.

existéncia de um capitulo dedicado ao desenvolvimento do caminho-de-ferro no
ambito de um plano de transportes abrangente que contemple:

um sistema de planificagdo de projetos realistas e viaveis (incluindo calendario e quadro
or¢amental);

uma avaliagdo ambiental estratégica que preencha os requisitos legais para o plano dos
transportes;

medidas para dar mais capacidade aos organismos intermediarios e beneficiarios para
concretizarem o sistema de planificagdo dos projetos.
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8. Promover 081 O acesso a0 emprego para os Os servicos de emprego estdo habilitados a realizar e desenvolvem as atividades
emprego e apoiar a | candidatos a emprego e 0s inativos, ] ’
mobilidade laboral; | incluindo iniciativas locais de emprego e seguintes:
(objetivo do apoio a mobilidade dos trabalhadores: ] ) ) ) ) )
em|Jor eg0) as politicas neste dominio sdo - servigos personalizados e aplicacdo de medidas precoces ativas e preventivas no
. . concebidas e garantidas em dominio do mercado de trabalho, que estdo abertas a todos os que procuram
(referido no n.° 8 | conformidade com as orientagdes para o emprego:
100 9.° 55 prego,
do artlgo 9. ) emprego™;

— antecipar e aconselhar sobre as oportunidades de emprego criadas no longo prazo
gragas as mudancgas estruturais do mercado de trabalho, tais como a transicao
para uma economia de baixo carbono;

— prestar informagao transparente e sistematica sobre a criacdo de novos empregos.

Os servigos de emprego criaram redes com os empregadores ¢ institutos de educagao.

8.2. Emprego por Conta. propria, Existéncia de uma estratégia global em vigor, que incluira:
empreendedorismo e criacdo de
empresas. existéncia de uma —  medidas para reduzir o tempo necessario para a cria¢do de uma empresa a 100
estratégia abrangente ¢ inclusiva dias uteis e o custo a 3 euros;
para apoio a criacdo de empresas,
em conformidade com a lei das — medidas para reduzir a 3 meses o tempo de obtencao das licencas e autorizagdes
pequenas empresas’’ e em necessarias para que as empresas possam adotar e executar certas atividades
conformidade com as orientagdes especificas;
para o emprego ¢ as orientacdes
gerais das politicas econdmicas - acdes de ligacdo de servicos de desenvolvimento de empresas e servigos
financeiros compativeis (acesso ao capital), incluindo zonas e grupos
5 Decisdo 2010/707/CE do Conselho, de 21 de Outubro de 2010, JO L 308 de 24.11.2010, p. 46.
36 Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides: «Think Small Firsty - Um «Small

Business Act» para a Europa (COM(2008) 394, de 23.6.2008); Conclusdes do Conselho Concorréncia: «Think Small First - Um Small Business Act para a Europa» (doc.
16788/08 de 1.12.2008); Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu ¢ ao Comité das Regides: Revisdo do
«Small Business Act» para a Europa (COM (2008) 78 final de 23.02.2011); Conclusdes do Conselho Concorréncia: Conclusdes sobre a revisdo do «Small Business Ac»t
para a Europa (doc. 10975/11 de 30.5.2011).
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dos Estados-Membros ¢ da desfavorecidos.
Unido”’, em matéria de condi¢des
favoréveis a criagdo de emprego.

83. Modernizagdo e reforco das ) Acdes para reformar os servicos de emprego, com vista a habilita-los a assegurar as
ingtituicdes do mercado de trabalho, goes p ) ¢ prego, g

incluindo agdes destinadas a reforcar a atividades segu1nte55 :
mobilidade laboral transfronteiras™:
- modernizagiio ¢ reforco das instituicdes — servigos personalizados e aplicagdo de medidas precoces ativas e preventivas no
do  mercado de trabalho  em dominio do mercado de trabalho, que estdo abertas a todos os que procuram
conformidade com as orientagdes para as emprego;

politicas de emprego;

U, — antecipar e aconselhar sobre as oportunidades de emprego criadas no longo prazo
- as reformas das institui¢des do mercado

de trabalho serdo precedidas de uma gracas as mudancas estruturais do mercado de trabalho, tais como a transi¢ao
estratégia clara e uma avaliagdo ex ante, para uma economia de baixo carbono

incluindo o aspeto da igualdade entre

homens e mulheres — prestar informacdo transparente e sistematica sobre a criagdo de novos empregos,

acessivel em toda a Unido.

— Reforma dos servigcos de emprego incluindo a criagdo de redes entre empregadores ¢
institutos de educacao.

8.4. Envelhecimento ativo e saudavel: as
politicas neste dominio sdo concebidas e
garantidas em conformidade com as
orientagdes para o emprego™’

- Acdes para garantir a resolugdo dos desafios relacionados com o envelhecimento ativo
161
e saudavel” :

Recomendagdo do Conselho (2010/410/UE) de 13 de julho de 2010, JO L 191 de 23.7.2010, p. 28.

Se uma recomendacdo do Conselho a um pais especifico esta em vigor, diretamente associada a esta disposi¢do de condicionalidade, a avaliagdo do seu cumprimento tera
em conta a avaliacdo dos progressos alcancados relativamente a recomendagido do Conselho nesse pais.

Os prazos para assegurar todos os elementos incluidos na presente se¢do podem expirar durante o periodo de execug@o do programa.

Se uma recomendacdo do Conselho a um pais especifico esta em vigor, diretamente associada a esta disposigdo de condicionalidade, a avaliagdo do seu cumprimento tera
em conta a avaliacdo dos progressos alcancados relativamente a recomendagido do Conselho nesse pais.

Os prazos para a realizag@o de todos os elementos constantes na presente sec¢do podem expirar durante o periodo de execugdo do programa.
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— as partes relevantes sdo envolvidas na concecdo e execucdo de politicas no
dominio do envelhecimento ativo;

— um Estado-Membro tem em vigor medidas para promover o envelhecimento
ativo, a fim de reduzir a reforma antecipada.

8.5. Adaptacéo dos trabalhadores, das
empresas e dos empresarios a mudanga:
existéncia de politicas destinadas a
favorecer a antecipacdo e a boa gestdo da
mudanca e da reestruturagdo a todos os
niveis pertinentes (nacional, regional,
local e setorial)®.

Existem instrumentos eficazes para apoiar os parceiros sociais e as autoridades
publicas a desenvolver uma abordagem pré-ativa no sentido da mudanga e da
reestruturacao.

9. Investimento em
competéncias,
educagio e
aprendizagem ao
longo da vida
(objetivo
educacdo)

(referido no artigo
9.,1.° 10)

9.1. Abandono escolar precoce:
existéncia de uma estratégia global
destinada a reduzir o abandono escolar
precoce, em conformidade com a
orientagdo politica da recomendagdo do
Conselho de 28 de junho de 2011 sobre
as politicas destinadas a reduzir o
abandono escolar precoce na UE®.

Existéncia de um sistema de recolha e analise de dados e informagao sobre o abandono
escolar precoce, a nivel nacional, regional e local que:

— faculte a base necessaria, com dados factuais, para promover politicas orientadas;

— seja utilizado de forma sistematica para monitorizar a evolugdo no respetivo
nivel.

Existéncia de uma estratégia em matéria de abandono escolar precoce que:
— seja baseada em elementos de prova;

— seja englobante (por exemplo, abranja todos os setores da educacdo, incluindo a
primeira infancia) e aborde adequadamente a prevencdo, a intervencdo e as

62

emprego — COM(2009) 257 final.
6 JO C 191 de 1.7.2011, p. 1.
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Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico ¢ Social Europeu e ao Comité das Regides — Um compromisso comum a favor do
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medidas de compensacao;

— defina objetivos que sdo coerentes com a recomendagdo do Conselho sobre as
politicas destinadas a reduzir o abandono escolar precoce;

— atravesse varios setores ¢ envolva e coordene todos os setores politicos e partes
interessadas pertinentes para o combate ao abandono escolar precoce.

9.2. Ensino superior: existéncia de
estratégias nacionais ou regionais para
aumentar o0s niveis de conclusdo,
qualidade e eficiéncia do ensino superior,
em conformidade com a Comunicagdo
da Comissdo de 20 de setembro de 2011,
sobre o desenvolvimento de uma agenda
de modernizagio do ensino superior®.

— Existéncia de uma estratégia nacional ou regional para o ensino superior, que inclui:

— medidas para aumentar a participagdo e a obtencao de habilitacdes, que:

melhorem as orienta¢des fornecidas aos candidatos a estudantes;

— aumentem as entradas no ensino superior dos grupos de baixos rendimentos
e de outros grupos sub-representados.

— aumentem a participacao dos educandos adultos;

— (se necessario) reduzam as taxas de abandono escolar; aumentem as taxas
de obtencao de qualificagdes;

— medidas para aumentar a qualidade que:
— incentivem os conteidos e a concecao de programas inovadores;
— promovam normas de elevada qualidade pedagogica;

— medidas para aumentar a empregabilidade e o empreendedorismo, que:

— incentivem o desenvolvimento de competéncias transversais, incluindo o
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empreendedorismo, em todos os programas de ensino superior;

— reduzam as diferengas de oportunidades entre homens e mulheres em
termos de escolhas académicas e profissionais e incentivem os estudantes a
escolher carreiras em setores onde se encontram sub-representados, a fim
de reduzir a segregacao entre homens e mulheres no mercado de trabalho.

— assegurem um ensino informado, utilizando os conhecimentos de
investigacdo e desenvolvimento em prol das praticas empresariais.

9.3. Aprendizagem ao Longo da Vida:
existéncia, a nivel nacional, de um
quadro politico nacional e/ou regional
para a aprendizagem ao longo da vida,
em conformidade com a orientagdo
politica da Unizo®.

— medidas para apoiar a aprendizagem ao longo da vida, a criacdo e atualizagdo de

— medidas para garantir o desenvolvimento das competéncias dos jovens através da

— medidas para aumentar o acesso a aprendizagem ao longo da vida,

Existéncia de um quadro de politica nacional ou regional para a aprendizagem ao longo
da vida, que inclua:

competéncias, o fomento de participacdo e as parcerias com as partes
interessadas, incluindo os parceiros sociais e as associagdes da sociedade civil;

formagao profissional, dos adultos, das mulheres que reingressam no mercado de
trabalho, dos trabalhadores pouco qualificados, dos trabalhadores mais velhos,
bem como de outros grupos desfavorecidos;

nomeadamente através da aplicacdo eficaz de instrumentos de transparéncia
(Quadro Europeu de Qualificagdes, quadro nacional de qualificagdes, Sistema
Europeu de Créditos do Ensino e Formagdo Profissionais, e Quadro de
Referéncia Europeu de Garantia da Qualidade para o Ensino e a Formagao
Profissionais) e o desenvolvimento e a integra¢do da aprendizagem ao longo da
vida (educacao e formagao, servigos de orientagdo, validagao);
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medidas para melhorar a pertinéncia da educagdo e da formagao e para as adaptar
as necessidades dos grupos-alvo identificados.

10. Promover a
inclusdo social e
combater a pobreza
(obj etivo pobreza)

(referido no n.° 9
do artigo 9.°)

10.1. Inclusio ativa

Integracéo de comunidades
mar ginalizadas, como a cigana;

existéncia e aplicagdo de uma estratégia
nacional para a redugdo da pobreza, em
conformidade com a recomendacgdo da
Comissao de 3 de outubro de 2008 sobre
a inclusdo ativa das pessoas excluidas do
mercado de trabalho®® e as orientacdes
para o emprego.

Estar em vigor uma estratégia nacional para a redugdo da pobreza que:

seja baseada em elementos de prova. Tal exige um sistema de recolha e andlise
de dados e informacao que forneca provas suficientes para desenvolver politicas
de reducdo da pobreza. Este sistema ¢ utilizado para acompanhar a evolucdo da
situacao.

esteja em conformidade com o objetivo nacional de reduzir a pobreza e a
exclusdo social (conforme definida no Programa de Reforma Nacional), que
inclui alargar as oportunidades de emprego aos grupos desfavorecidos;

contenha um mapa da concentragao territorial, para além do nivel regional/ NUTS
3, dos grupos marginalizados e desfavorecidos, incluindo os ciganos;

demonstre que os parceiros sociais e as outras partes interessadas estdo
envolvidas na concecao da inclusao ativa;

inclua medidas destinadas a fazer a transi¢do dos cuidados de base residencial
para os de base comunitaria;

mostre claramente a existéncia de medidas destinadas a evitar € a combater a
segregacdo em todos os dominios.

66 Recomendagdo da Comissdo, de 3 de Outubro de 2008, sobre a inclusdo ativa das pessoas excluidas do mercado de trabalho (JO L 307 de 18.11.2008, p. 11).
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- existéncia de uma estratégia de incluséo
nacional para os ciganos em
conformidade com o quadro da UE em
matéria de estratégias nacionais de
integragdo dos ciganos®’

Ter em vigor uma estratégia de inclusdo nacional para os ciganos, que:

— estabeleca objetivos nacionais vidveis para a integragdo dos ciganos e para
colmatar o fosso em relagdo a populacdo em geral. Estes objetivos devem
abordar, no minimo, os quatro objetivos da UE em matéria de integracdo dos
ciganos relativamente ao ensino, emprego, cuidados de satde e habitagao;

— seja coerente com o Programa de Reforma Nacional;

— identifique as microrregides desfavorecidas ou zonas vizinhas segregadas, em
que as comunidades sdo mais pobres, utilizando indicadores socioecondmicos e
territoriais ja disponiveis (por exemplo, nivel de instru¢do muito baixo,
desemprego de longa duragio, etc.);

— atribua um financiamento suficiente a partir de or¢camentos nacionais, que serao
complementados, se necessario, por financiamento internacional e da UE;

— inclua métodos de controlos rigorosos para avaliar o impacto das a¢des em prol
da integragdo dos ciganos e rever mecanismos para a adaptacao da estratégia;

— sejam concebidas, executadas e acompanhadas em estreita cooperacao e didlogo
continuo com a sociedade civil cigana e as autoridades regionais e locais;

— contenha um ponto de contacto nacional para a estratégia de integracdo nacional
dos ciganos, com autoridade para coordenar o desenvolvimento e a execucao da
estratégia.

E concedido apoio as partes pertinentes para apresentar candidaturas de projetos e para
executar e gerir os projetos selecionados.
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- Apoiar as partes interessadas relevantes
no acesso aos Fundos.

10.2. Saude: existéncia de uma
estratégia nacional ou regional
para a saude que assegure o
acesso a servigos de saude de

Ter em vigor uma estratégia nacional ou regional para a saude, que:

— contenha medidas coordenadas para melhorar o acesso a servicos de saude de
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qualidade com sustentabilidade
economica.

qualidade;

- contenha medidas destinadas a estimular a eficiéncia no setor da saude,
inclusivamente através da difusdo eficaz de inovacao, como tecnologias, modelos
e infraestruturas para garantir a prestagao de servigos;

- inclua um sistema de monitorizacao € revisao.

Um Estado-Membro ou regido adotou um quadro indicando os recursos or¢amentais
disponiveis para a prestacdo de cuidados de satde.

11. Reforcar a

capacidade
institucional e a
eficiéncia da
administragdo
publica

(referido no n.° 11
do artigo 9.°)

Eficiéncia administrativa dos Estados-
Membros;

- Existéncia de uma estratégia para
reforcar a eficacia administrativa dos
Estados-Membros, incluindo a reforma
da administragio publica®®

Foi criada uma estratégia para refor¢ar a eficiéncia administrativa dos Estados-
Membros, que estd em vias de ser executada®. Esta estratégia inclui os aspetos
mencionados a seguir.

— uma analise e um planeamento estratégico das reformas juridicas,
organizacionais e/ou processuais,

— o desenvolvimento de sistemas de gestdo da qualidade;

— acOes integradas para a simplificagdo e racionalizagdo dos procedimentos
administrativos,

— o desenvolvimento e execugdo de estratégias e de politicas de recursos humanos
que abranjam os planos de recrutamento e de carreira do pessoal, criagdo de
competéncias e recursos;

— o desenvolvimento de competéncias a todos os niveis,
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o desenvolvimento de procedimentos e de ferramentas de monitorizagdo e

avaliagdo.
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CondicOes ex ante gerais

(2000/78/CE), de 27 de novembro de 2000, que
estabelece um quadro geral de igualdade de
tratamento no emprego ¢ na atividade
profissional”® e da Diretiva (2000/43/CE), de 29
de junho de 2000, que aplica o principio da
igualdade de tratamento entre as pessoas, sem
distingdo de origem racial ou étnica’’

Superficie Condicao ex ante Critériosde cumprimento
Lo | Existéncia de um mecanismo que permita a Execugdo e aplicagdo efetivas da Diretiva 2000/78/CE do Conselho e da
Antidiscriminagdo execugdo € a aplicacio efetivas da Diretiva

Diretiva 2000/43/CE que aplica o principio da igualdade de tratamento entre
as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica:

— disposi¢des institucionais, para a implementagdo, a aplicagdo e o
controlo das diretivas da UE em matéria de ndo discriminacgao;

— de uma estratégia de formacdo e divulgacdo da informagdo para o
pessoal envolvido na execugdo dos fundos,

— medidas destinadas a reforcar a capacidade administrativa para a
execucdo e a aplicacdo das diretivas da UE em matéria de ndo
discriminacao.

2. Igualdade

de

Existéncia de uma estratégia para a promogao

A execugdo e a aplicagdo efetivas de uma estratégia explicita para a

generos da igualdade entre homens e mulheres e de um promogao da igualdade entre homens e mulheres sao asseguradas através de:
mecanismo que garanta a sua aplicagio eficaz

—  um sistema de recolha e analise de dados e indicadores repartidos por
sexo e o desenvolvimento de politicas de igualdade entre mulheres e
homens assentes em elementos de prova,

— um plano e critérios ex ante para a integragdo dos objetivos de
igualdade entre homens e mulheres, através de normas e orientagdes na
matéria,

70 JO L 303 de 2.12.2000, p. 16.
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— mecanismos de execuc¢do, incluindo a participagdo de um organismo
reconhecido e obtengdo de conhecimentos especializados para elaborar,
monitorizar e avaliar as intervencoes.

3. Invalidez

Existéncia de um mecanismo que permita a
execugdo e a aplicagdo efetiva da Convengao
das Nagdes Unidas sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia "

A execugdo ¢ a aplicacgdo efetivas da Convencao das Nagdes Unidas sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia sdo asseguradas através:

— da aplicagdo das medidas em conformidade com o artigo 9.° da
Convengao das Nagdes Unidas, a fim de prevenir, identificar e eliminar
os obstaculos e as barreiras a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia,

— de disposigdes institucionais para a implementagdo e supervisao da
Convengdo das Nacdes Unidas, em conformidade com o seu artigo
33.°,

— de um plano de formagdo e divulga¢do da informacdo para o pessoal
envolvido na execucao dos fundos,

— de medidas destinadas a reforgar a capacidade administrativa para a
execucdo ¢ a aplicagdo da Convengdo das Nag¢des Unidas, incluindo as
disposi¢des necessarias para o controlo da conformidade com os
requisitos de acessibilidade.

4.. Contratos
publicos

Existéncia de um mecanismo que permita a
execucdo e aplicacdo efetivas da Diretiva
2004/18/CE e Diretiva 2004/17/CE e a sua
supervisdo e vigilancia adequadas.

A execugdo e a aplicacdo efetivas das Diretivas 2004/18/CE e 2004/17/CE
sdo asseguradas através:

— da plena transposicdo das Diretivas 2004/18/CE e 2004/17/CE,
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de disposicdes institucionais para a implementacdo, a aplicacdo e o
controlo da legislagdo da UE em matéria de contratos publicos,

de medidas que assegurem a supervisdo e vigilancia adequadas de
procedimentos de adjudicagdo transparentes e da adequada informacao
correspondente,

de uma estratégia de formacdo e divulga¢do da informagdo para o
pessoal envolvido na execugdo dos fundos,

de medidas destinadas a reforcar a capacidade administrativa para a
execucdo e a aplicagdo do direito da UE em matéria de contratos
publicos.

5. Auxilios estatais

Existéncia de um mecanismo que permita a
execucdo e a aplicagdo efetivas da legislacdo da
UE em matéria de auxilios estatais

A execucdo e a aplicacdo efetivas do direito em matéria de auxilios estatais
da UE sao asseguradas através de:

disposi¢des institucionais para a implementacdo, a aplicacdo e o
controlo da legislagdo da UE em matéria de auxilios estatais,

de uma estratégia de formacdo e divulgacdo da informagdo para o
pessoal envolvido na execugdo dos fundos,

medidas destinadas a reforcar a capacidade administrativa para a
execucdo ¢ a aplicacdo do direito da UE em matéria de regras de
auxilios estatais.

6. Legislagdo
ambiental relativa
a avaliacdo de
impacto ambiental
(AIA) e a avaliagao

Existéncia de um mecanismo que garanta a
execu¢do e a aplicagdo efetivas da sua
legislacdo ambiental relativa a AIA e a AAE,
em conformidade com a Diretiva 85/337/CEE,
de 27 de junho de 1985, relativa a avaliagdo dos

A execugdo e a aplicagdo efetivas da legislacdo ambiental da Unido sdo
asseguradas através de:

uma plena e correta transposi¢ao das diretivas AIA e AAE,
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ambiental efeitos de determinados projetos publicos e . C e e . . o ..
estratégica (AAE) | privados no ambiente” ¢ com a Diretiva - disposicdes institucionais para a implementagdo, a aplicagdo e o
2001/42/CE), de 27 de junho de 2001, relativa a controlo das diretivas AIA e AAE,
avaliacdo dos efeitos de determinados planos e
programas sobre o ambiente’". — uma estratégia de formacdo e divulgacdo da informagdo para o pessoal
envolvido na execucdo das diretivas AIA e AAE,
— medidas para garantir uma capacidade administrativa suficiente.
7. Sistemas | Existéncia de um sistema estatistico necessario Um plano plurianual para a realizacdo e agregagdo dos dados em tempo qtil,
estatisticos e | para realizar avaliagdes de verificagdo da que inclui:
indicadores de | eficacia e do impacto dos programas
resultados . . o . Sy~ ,
. — a identificacdo de fontes e mecanismos de validagao estatisticos,
— regras de publicagdo e acesso publico,
Existéncia de um sistema de indicadores de — um sistema efetivo de indicadores de resultados que inclua:
resultados necessario para monitorizar o0s
progressos da operagdo e para efetuar a — a selecdo de indicadores de resultados para cada programa,
avaliagdo de impacto proporcionando informagdes sobre os aspetos de bem-estar e progresso
das pessoas que motivam as agdes politicas financiadas pelo programa,

— o estabelecimento de objetivos para esses indicadores,

— o respeito por cada indicador dos seguintes requisitos: solidez e
validagdo estatistica, clareza de interpretacdo normativa, capacidade de
resposta as politicas, recolha em tempo util e divulgagdo publica de
dados;

— existéncia de procedimentos adequados, a fim de assegurar que todas

7 JOL 175 de 05.07.1985, p. 40.
™ JO L 197 de 21.7.2001, p. 30.
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as operacdes financiadas pelo programa adotam um sistema eficaz de
indicadores.
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ANEXO V

I nformacgéo e comunicacao sobre o0 apoio prestado pelos Fundos

1. LisTA DE OPERACOES

A lista de operacdes a que se refere o artigo 105.°, n.° 2, deve conter, pelo menos, numa das linguas
oficiais do Estado-Membro, os seguintes dominios de dados:

— nome do beneficidrio (s6 entidades juridicas; ndo serdo designados os nomes de privados),
— nome da operagao,

— resumo da operagao,

— data de inicio da operagao,

— data do fim da operagdo (data prevista para a conclusdo fisica ou para a sua realizagdo
plena),

— Despesas elegiveis totais atribuidas a operagao;

— Taxa de cofinanciamento da UE (por eixo prioritario);

— codigo postal da operagdo,

— pais,

— Nome da categoria da intervencao para a operagao;

— data da ultima atualizagdo da lista de operagdes.

Os titulos dos campos de dados e os nomes das operacdes devem igualmente ser fornecidos, pelo
menos, numa lingua oficial da Unido Europeia.

2. M EDIDAS DE INFORMAGAO E PUBLICIDADE DESTINADASAO PUBLICO

O Estado-Membro, a autoridade de gestao e os beneficiarios devem tomar as medidas necessarias
para fornecer informagdes e publicitar junto do publico as ag¢des apoiadas por um programa
operacional em conformidade com o presente regulamento.

2.1. Atribuicdes dos Estados-M embr os e da autoridade de gestéo

1. A autoridade de gestdo vela por que as medidas de informacdo e publicidade sejam
executadas segundo a estratégia de comunicacao, visando a mais ampla cobertura mediatica
e usando varias formas e métodos de comunicagdo ao nivel adequado.

2. O Estado-Membro e a autoridade de gestdo sdo responsdveis pela organizagdo de, pelo
menos, as seguintes acdes de informacao e publicidade:
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2.2.

(a)

(b)

(©)

(d)
(e)

®

Uma grande agdo de informag¢do para publicitar o lancamento do programa
operacional;

Pelo menos uma grande acdo de informagdo anual, que promova as oportunidades de
financiamento e as estratégias prosseguidas e apresente os resultados do programa
operacional, incluindo, se for caso disso, os grandes projetos, os planos de agdo
conjuntos e outros exemplos de projetos;

Presenc¢a da bandeira da Unido Europeia, a frente das instalacdes de cada autoridade
de gestdo ou noutro local visivel do publico;

Publicagdo, por via eletronica, da lista de operagdes em conformidade com o ponto 1;

Apresentacdo de exemplos de operagdes, por programa operacional, no sitio Web
geral ou no sitio Web do programa operacional, acessivel através do portal do sitio
Web geral; os exemplos devem ser apresentados numa lingua oficial da Unido
Europeia que seja amplamente falada e diferente da lingua ou linguas oficiais do
Estado-Membro em causa;

Atualizacao das informacodes sobre a execucao do programa operacional, incluindo as
suas principais realizagdes, no sitio Web geral ou no sitio Web do programa
operacional, acessivel através do portal do sitio Web geral.

A autoridade de gestdo deve envolver nas medidas de informagdo e publicidade, em
conformidade com a legislagdo e as praticas nacionais, as seguintes entidades:

(a)
(b)

(©)

Os parceiros referidos no artigo 5°;

Os centros de informagao na Europa e as representagdes da Comissdao nos Estados-
Membros;

Os estabelecimentos de ensino e de investigagao.

Estes organismos devem divulgar amplamente as informagdes descritas no artigo 105.°,
n.° 1, alineas a) e b).

Responsabilidades dos beneficiarios

Todas as acdes de informacdo e de comunicagdo realizadas pelo beneficiario devem
reconhecer o apoio dos Fundos a operagado, apresentando:

(a)

(b)

O emblema da Unido Europeia, em conformidade com as caracteristicas técnicas
fixadas no ato de execucdo adotado pela Comissdo, em conformidade com o artigo
105.° n.° 4, juntamente com uma referéncia a Unido Europeia;

Uma referéncia ao Fundo ou aos Fundos que ddo apoio a operagao.

Durante a execucdo da operagdo, o beneficiario deve informar o publico sobre o apoio
obtido a partir dos Fundos:

161 PT



PT

(a) Fazendo constar, no sitio Web do beneficidrio, nos casos em que exista, uma breve
descri¢do da agdo, incluindo os seus objetivos e resultados, e realgcando o apoio
financeiro da Unido Europeia;

(b) Colocando pelo menos um cartaz com informagdes sobre o projeto (dimensdo minima
A3), referindo o apoio financeiro da Unido Europeia, num local facilmente visivel do
publico, tais como a zona de entrada de um edificio.

No caso das operagdes apoiadas pelo FSE e, nos casos apropriados, das operagdes apoiadas
pelo FEDER ou o Fundo de Coesdo, o beneficiario garantird que os participantes na
operagdo foram informados desse financiamento.

Qualquer documento, designadamente qualquer certificado de participagdo ou outro
certificado relativo a uma operagao deste tipo incluird uma declaragdo inequivoca segundo a
qual o programa operacional foi apoiado pelo Fundo ou Fundos.

Durante a execuc¢ao de uma operagdo do FEDER ou do Fundo de Coesao, o beneficiario
afixard num local facilmente visivel do publico um painel de dimensdo significativa para
cada operacao de financiamento ou construcdo de infraestruturas que beneficie de um apoio
publico total superior a 500 000 euros.

O beneficiario afixara um painel ou cartaz permanente de dimensao consideravel, num local
facilmente visivel do publico, o mais tardar trés meses apds a conclusdo de cada operacao
que satisfaca os seguintes critérios:

(a) A participacdo publica total na operagdo excede 500 000 euros;

(b) A operagao consiste na aquisicdo de um objeto fisico ou no financiamento de
trabalhos de infraestrutura ou construgao.

O painel ou cartaz deve indicar o tipo, a denominagao e a finalidade da operagdo e deve ser
preparado segundo as caracteristicas técnicas adotadas pela Comissdo, em conformidade
com o disposto no artigo 105.°, n.° 4.

M EDIDAS PARA INFORMAGAO DOS POTENCIAIS BENEFICIARIOS E DOS BENEFICIARIOS

M edidas de informacéo destinadas a potenciais beneficiarios

Em conformidade com a estratégia de comunica¢do, a autoridade de gestdo deve assegurar
que a estratégia do programa operacional, bem como os objetivos e as oportunidades de
financiamento oferecidas pelo apoio conjunto da Unido Europeia e dos Estados-Membros
sdo amplamente divulgados aos potenciais beneficiarios e todas as partes interessadas, com
informagdes pormenorizadas sobre o apoio financeiro dos Fundos em causa.

A autoridade de gestdo deve garantir que sejam prestadas aos beneficidrios potenciais, pelo
menos, as seguintes informacdes:

(a) As condigdes de elegibilidade de despesas a satisfazer para poder beneficiar de apoio
no quadro do programa operacional,
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3.2

4.

(b) A descrigdao dos procedimentos de andlise das candidaturas ao financiamento e dos
prazos previstos;

(c) Os critérios de selecdo das operacdes a apoiar;

(d) Os pontos de contacto ao nivel nacional, regional ou local onde podem ser obtidas
informacdes sobre 0os programas operacionais;

(e) A exigéncia de que os pedidos proponham atividades de comunicagdo, proporcionais
a dimensao da operagao, a fim de informar o publico sobre o objetivo da operacao e o
apoio da UE a operacao.

M edidas de infor macéo destinadas aos beneficiarios

A autoridade de gestdo deve informar os beneficiarios de que a aceitagdo de um
financiamento implica o consentimento da sua inclusdo na lista de beneficidrios publicada
nos termos do artigo 105.°, n.° 2.

A autoridade de gestao fornecera conjuntos de informacao e publicidade, incluindo modelos
em formato eletronico, para ajudar os beneficidrios a cumprir as suas obrigagdes
estabelecidas na sec¢do 2.2.

ELEMENTOS DA ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO

A estratégia de comunicacao elaborada pela autoridade de gestdo deve incluir, pelo menos, os
seguintes elementos:

(a)

(b)

(©)

(d)
(e)

®

(&)

Uma descrigdo da abordagem adotada, incluindo as principais medidas de informagao e
divulgacdo a adotar pelo Estado-Membro ou pela autoridade de gestdo, destinadas a
potenciais beneficiarios, beneficiarios, agentes multiplicadores e publico em geral, tendo em
conta os objetivos descritos no artigo 105.%

Uma descrigdo dos materiais que serdo disponibilizadas em formatos acessiveis para as
pessoas com deficiéncia;

Uma descricdo da forma como os beneficiarios serdo apoiados nas suas atividades de
comunicagao;

O orcamento indicativo para a execugao da estratégia;

Uma descricdo dos organismos administrativos, incluindo os recursos humanos,
responsaveis pela execucao das medidas de informacao e publicidade;

As modalidades relativas as medidas de informacdo e publicidade referidas na sec¢do 2,
incluindo, se for caso disso, o sitio Web ou o portal Web onde os dados estao disponiveis;

Indicacdo da forma como as medidas de informagao e publicidade devem ser avaliadas em
termos de visibilidade e notoriedade das politicas, dos programas operacionais ¢ das
operagdes, e do papel desempenhado pelos Fundos e pela Unido Europeia;
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(h)

Se for caso disso, uma descricdo da utilizagdo dos principais resultados do anterior
programa operacional,

uma actualizacdo anual estabelecendo as actividades de informacdo e comunicacao a

efectuar.
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1. Denominagdo da proposta/iniciativa

1.2. Dominio(s) de intervencao envolvido(s) de acordo com a estrutura ABM/ABB
1.3. Natureza da proposta/iniciativa

1.4. Objetivo(s)

1.5. Justificagdo da proposta/iniciativa

1.6. Duragao da acao e do seu impacto financeiro

1.7. Modalidade(s) de gestdo prevista(s)

MEDIDASDE GESTAO
2.1. Disposi¢des em matéria de monitorizacao e prestacdo de informacgdes
2.2. Sistema de gestao e de controlo

2.3. Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas

envolvida(s)

3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

3.2.2. Impacto estimado nas dotacdes operacionais

3.2.3. Impacto estimado nas dotagdes de natureza administrativa
3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
3.2.5. Participacdo de terceiros no financiamento

3.3. Impacto estimado nas receitas
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacédo da proposta/iniciativa

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece
determinadas disposi¢des comuns sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o
Fundo Social Europeu, o Fundo de Coesdo, o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e o Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas
abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum e que estabelece disposi¢des gerais sobre o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu ¢ o Fundo de
Coesao, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006

Dominio(s) de inter vencéo envolvido(s) de acordo com a estrutura ABM/ABB™

Politica Regional, atividades ABB 13 03 (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e
outras operacdes regionais); 13 04 Fundo de Coesado

4. Emprego e assuntos sociais, atividade 04 02 ABB (Fundo Social Europeu)

Natur eza da proposta/iniciativa
m A proposta/iniciativa diz respeito a uma nova acao

L1 A proposta/iniciativa refere-se a uma nova agao na sequéncia de um projeto-piloto/accio
preparatoria’

L] A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacdo de uma acgdo existente
[J A proposta/iniciativa refere-se a uma agao reorientada para uma nova agao
Objetivos

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual (is) da Comisséo visado(s) pela proposta/iniciativa

O objetivo da politica de coesdo ¢ a reducdo das disparidades entre os niveis de
desenvolvimento das diversas regides, designadamente as zonas rurais, as zonas afetadas
pela transi¢do industrial e as regides com limitagdes naturais ou demograficas graves e
permanentes, € contribuir para alcancar as metas fixadas na estratégia «Europa 2020» para
um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, e, nomeadamente, alcangar as metas
quantitativas principais nela fixadas.

Objetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

O FEDER visa reforgar a coesdo econdmica, social e territorial na Unido Europeia através
do cofinanciamento de investimentos nos Estados-Membros, enquanto o FSE promove o
emprego, a educacdo e a inclusdo social.

75
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ABM: Activity Based Management (gestdao por atividades) — ABB: Activity Based Budgeting (or¢amentagéo
por atividades).
Referidos no artigo 49.°, n.° 6, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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O Fundo de Coesdo ajuda os Estados-Membros a investir nas redes de transportes e no
ambiente.

Os objetivos especificos da intervenc¢ao dos Fundos sdo os seguintes:
- reforgar a investigacao, o desenvolvimento tecnologico e a inovagao

- aumentar a acessibilidade as tecnologias da informac¢do e da comunicacdo, bem
como a sua utilizagdo e qualidade

- reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas e dos setores agricola
(em relagdo ao FEADER), das pescas e da aquicultura (em relacdo ao FEAMP)

- apoiar a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores;

- promover a adaptacao as alteracdes climaticas e a prevencao e gestao de riscos

proteger o ambiente e promover a eficiéncia energética

- promover transportes sustentaveis e eliminar os estrangulamentos nas principais
redes de infraestruturas

- promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral

- promover a inclusdo social e combater a pobreza

- investir na educacao, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida

- reforcar a capacidade institucional e uma administragdo publica eficiente
Atividade(s) ABM/ABB em causa:

13 03: Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e outras intervengdes regionais
13 04: Fundo de Coesdo

04 02: Fundo Social Europeu
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14.3.

1.4.4.

1.5.

151.

152

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populacéo visada

A politica de coesdo contribui significativamente para o crescimento e a prosperidade na
Unido ao realizar os objetivos politicos europeus e, em simultaneo, ao reduzir as

disparidades econdmicas, sociais e territoriais.

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execucdo da proposta/iniciativa.

A Comissdao propde um conjunto comum de indicadores de realizagdes que podem ser
agregados ao nivel da UE. Os indicadores comuns de realizagdes figuram nos anexos aos
regulamentos especificos dos Fundos. Os indicadores de resultados serdo obrigatorios em
todos os programas e todas as prioridades. Os impactos dos programas serao avaliados face
aos objetivos e metas da estratégia «Europa 2020», e, se for caso disso, aos indicadores do

PIB e do desemprego.

Justificacéo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

A Unido promove a coesdo econdémica, social e territorial, ¢ a solidariedade entre os
Estados-Membros. A proposta define o quadro para a politica de coesdo no préoximo
periodo de financiamento de 2014-2020.

Valor acrescentado da intervencdo da Unido Europeia

A agdo da UE ¢ justificada tanto com fundamento nos objetivos estabelecidos no artigo
174.° do Tratado, como no principio da subsidiariedade. O direito de agir é consagrado
no artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia, que estabelece que «[a Unido] promove a
coesdo econdmica, social e territorial, e a solidariedade entre os Estados-Membrosy», bem
como no artigo 175.° do TFUE, que incita expressamente a Unido a executar esta politica
através de Fundos Estruturais, e no artigo 177.°, que define o papel do Fundo de Coesao.
Os objetivos do Fundo Social Europeu (FSE), do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) e do Fundo de Coesdo (FC) sao definidos nos artigos 162.°, 176.° e
177.° Mais pormenores sobre o valor acrescentado da participagdo da UE podem ser
consultados na respetiva Avaliagdo de Impacto.

Tal como destacou a reapreciagdo do orgamento da UE, «o orcamento da UE deve ser
utilizado para financiar bens publicos da UE, agdes que os Estados-Membros ¢ as regides
ndo possam financiar por si s6 ou os dominios em que possam ser obtidos melhores
resultados»’’. A proposta juridica ir4 respeitar o principio da subsidiariedade, dado que as
tarefas dos Fundos sdo estabelecidas no Tratado e a politica ¢ executada de acordo com o
principio da gestdo partilhada, no respeito das competéncias institucionais dos Estados-
Membros e das regides.

77

COM(2010) 700, 19.10.2010.

168 PT



1.5.3. Principais ensinamentos retirados de experiéncias analogas

‘ Pode ser encontrado um resumo na Avaliagdo de Impacto que acompanha a proposta.

1.5.4. Coeréncia e eventual sinergia com outros instrumentos pertinentes

Serd estabelecido um Quadro Estratégico Comum. Os objetivos e as prioridades da
estratégia «Europa 2020» serdo assim traduzidos em prioridades de investimento para o
FEDER, FC, FSE, FEADER e FEAMP que irdo assegurar a utilizagdo articulada dos
Fundos para atingir os objetivos comuns. O quadro estratégico comum estabelecera
também mecanismos de coordenag¢do com outros instrumentos e politicas da Unido.

1.6. Duracéo da ac¢éo e do seu impacto financeiro
O Proposta/iniciativa de duragdo limitada
— [ Proposta/iniciativa valida entre 1/1/2014 ¢ 31/12/2020
— [ Impacto financeiro no periodo de 2014 a 2023.
[] Proposta/iniciativa de duracao ilimitada
e Aplicagdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
e seguido de um periodo de aplicagcdo a um ritmo de cruzeiro
1.7. Modalidade(s) de gestdo prevista(s)”
O Gestdo centralizada direta por parte da Comissao
[] Gestdo centralizada indir eta por delegagao de fungdes de execugao:
e [ nas agéncias de execugao
e [ nos organismos criados pelas Comunidades’
¢ [ nos organismos ptblicos nacionais/organismos com missdo de servigo publico

— [ nas pessoas encarregadas da execug@o de agdes especificas por forga do Titulo V do
Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base pertinente na acegao do artigo
49.° do Regulamento Financeiro

m Gestdo partilhada com os Estados-Membros
0] Gest&o descentralizada com paises terceiros

[] Gestdo conjunta com organizagdes internacionais (a especificar)

Se for indicada mais de uma modalidade de gestéo, queira especificar na sec¢io «Observaces».

7 As explicagdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo disponiveis

no sitio BudgWeb: http:/www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Referidos no artigo 185.° do Regulamento Financeiro.
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Observacoes:
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2.1

2.2.

2.2.1.

MEDIDASDE GESTAO
Disposicbes em matéria de monitorizacao e prestacao de infor macoes

Especificar a periodicidade e as condi¢es

O sistema de monitoriza¢do assentard num sistema de gestdo partilhada. Os comités de
monitorizagdo criados para cada programa operacional e os relatorios de execugao anuais
de cada programa operacional estardo no centro do sistema. Estes comités reunirdo pelo
menos uma vez por ano. As reunides anuais de revisao entre a Comissao e os Estados-
Membros complementam o sistema.

Além dos relatorios de execucdo relativos a cada programa operacional, os relatorios
intercalares em 2017 e 2019 incidirdo sobre questdes estratégicas dos Estados-Membros.
Com este pressuposto, a Comissao preparara relatorios estratégicos em 2017 e 2019.

O sistema de monitorizagao e relatérios sera baseado em indicadores de realizagdes e
resultados. A Comissdo elaborou propostas especificas para um conjunto de indicadores
comuns de realizagdes que serd utilizado para a agregacdo de informacdes a nivel da UE.
Nas ocasides decisivas do periodo de execugdo (2017 e 2019), os relatorios de execucao
anuais incluirdo requisitos analiticos suplementares sobre a evolu¢do dos programas. O
sistema de monitorizagdo e de prestacdo de informagdes utilizard todo o potencial da
transferéncia eletronica de dados.

\

As modalidades de avaliacdo serdo aplicadas a avaliacdo da eficacia, eficiéncia e do
impacto da politica, especialmente no que toca as principais metas da estratégia «Europa
2020» e outros indicadores de impacto importantes.

Sistema de gestao e de controlo

Risco(s) identificado(s)

Desde 2007, o Tribunal de Contas Europeu (Tribunal) indicou no seu relatorio anual uma
taxa de erro estimada para o conjunto da politica de coesdo em cada exercicio or¢amental
(2006-2009), com base numa amostra independente e aleatdria das transagdes anuais.

O nivel de erro estimado pelo Tribunal para a politica de coesdo foi elevado, em
compara¢do com o de outras politicas orcamentais da UE nos mesmos anos e variou em
cerca de 5 % a 10 % das despesas do atual periodo de programacdo. Contudo, a taxa de
erro apresentada pelo Tribunal aplica-se aos pagamentos intercalares apresentados pelos
Estados-Membros que a Comissdo reembolsa antes de serem realizados a nivel nacional e
da Comunidade todos os controlos previstos dos programas de 2007-2013.

Em conformidade com as atuais regras, os pagamentos intercalares sdo certificados pela
Autoridade de Certificagdo a Comissdo, depois de realizados os controlos documentais da
gestdo a toda a despesa apresentada como incorrida pelos beneficiarios, mas com
frequéncia antes de serem realizados os controlos aprofundados no local ou as
subsequentes atividades de auditoria. As regras de financiamento multianual significam
que os controlos sdo efetuados ndo s6 antes como depois do trabalho de auditoria ser
realizado pelo Tribunal de Contas Europeu, o que quer dizer que o erro residual encontrado
depois de concluidos os controlos pode ser significativamente inferior a taxa de erro
detetada pelo Tribunal. Com base na experiéncia adquirida, calcula-se que o erro residual
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encontrado no final do periodo de programacao, depois de realizados e terminados todos os
controlos, sejade 2 % a 5 %.

Virias medidas estdo previstas nas propostas para reduzir a taxa de erro relacionada com
os pagamentos intercalares efetuados pela Comissdo (a taxa de erro comunicada pelo
Tribunal de Contas Europeu):

1) Os pagamentos intercalares efetuados pela Comissdo serdo limitados a 90 % do
montante devido aos Estados-Membros, visto que nessa ocasido sb parcialmente
foram feitos os controlos nacionais. O saldo sera pago na sequéncia do apuramento das
contas anual, depois de terem sido apresentados elementos de prova da auditoria e uma
garantia razoavel pela autoridade de gestdo e pela autoridade de auditoria. Quaisquer
irregularidades detetadas pela Comissdo ou pelo Tribunal de Contas Europeu, apods a
transmissdo das contas anuais certificadas pela autoridade de gestdo/pela autoridade de
certificagdo conduzirdo a uma corre¢do liquida. Este aspeto constitui um melhor incentivo
para os Estados-Membros, no sentido de garantirem uma maior regularidade das despesas
certificadas a Comissdo, em comparacdo com a atual abordagem que permite uma
reciclagem mais generalizada dos fundos recuperados em toda a dura¢do dos programas.

2) Introducdo de um apuramento das contas anual e de um encerramento anual das
operacOes ou das despesas terminadas, o que criara incentivos adicionais para as
autoridades nacionais e regionais procederem a controlos em tempo 1til, com vista a
certificagdo de contas anual a Comissdo. Este aspeto representa um refor¢co das
modalidades de gestdo financeira agora existentes e oferece mais garantia de que a despesa
irregular seja excluida das contas anualmente e nao s6 no fim do periodo do programa.

Espera-se que as medidas acima expostas (novo sistema de reembolso, apuramento das
contas em cada ano e corregdes liquidas definitivas da Comissao) reduzam a taxa de erro a
menos de 5 % e que a taxa final de erro residual aquando do encerramento dos programas
se situe mais perto do limiar material de 2 % aplicado pelo Tribunal de Contas Europeu.

Contudo, esta estimativa esta sujeita a capacidade de a Comissao e os Estados-Membros
resolverem os principais riscos apontados abaixo.

Uma analise dos erros reportados pelo Tribunal e pela Comissao nos ultimos cinco anos
mostra que os principais erros encontrados se concentram num numero limitado de
programas em alguns EstadossMembros. As taxas de erro basecadas em amostras
estatisticas reportadas pelas autoridades de auditoria demonstram também variagdes
substanciais entre os diferentes programas e, assim, apoiam esta analise. A proposta para
focalizar as atividades de auditoria e os recursos em programas de alto risco e para aplicar
medidas de controlo proporcionadas a programas com sistemas de controlo efetivos
resolveria os principais riscos de maneira mais eficaz e conduziria a uma utilizagdo mais
eficiente dos recursos de auditoria existentes, quer ao nivel nacional quer da Comissao. A
possibilidade de beneficiar de medidas proporcionadas em relagdo a situagdo de cada
programa pode, por si sO, constituir um incentivo para se utilizar medidas de controlo mais
eficientes.

A anélise dos erros que os sistemas nacionais de gestdo e de controlo nao detetaram e que,
consequentemente, foram identificados pelo Tribunal nas suas auditorias de 2006-2009
mostra uma concentragdo dos riscos nas seguintes categorias:

Os errosrelativos aos contratos publicos no ambito do FEDER e do Fundo de Coeséo
representaram cerca de 41 % dos erros quantificaveis cumulativos encontrados. Os erros de
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2.2.2.

elegibilidade representaram 39 % e incluem varios tipos de erros, como os relativos a
selecdo de projetos, financiamento de categorias de custos inelegiveis, custos incorridos
fora do periodo ou da zona elegivel, erros de calculo de taxas de cofinanciamento,
financiamento de IVA inelegivel, etc. As falhas da pista de auditoria representaram 11 %
dos erros quantificaveis (esta taxa diminuiu ao longo do tempo, gragas aos controlos de
gestdo reforgados) e os erros relacionados com o assunto complexo dos projetos
geradores de receitas (receitas ndo deduzidas ou calculadas incorretamente pelo que a
taxa de cofinanciamento era demasiado elevada) perfizeram 6 % dos erros quantificaveis
reportados durante o periodo.

Para o FSE, as questOes de elegibilidade representaram cerca de 58 % dos erros
quantificaveis cumulativos encontrados e relacionam-se, em particular, com participantes
ndo elegiveis, custos diretos e indiretos ndo elegiveis, pagamentos posteriores ou anteriores
ao periodo de elegibilidade, despesas ndo elegiveis declaradas numa base forfetaria, custos
ndo elegiveis de bolsas de estudo e de prestagdes publicas, receitas ndo deduzidas do
calculo das despesas elegiveis ou calculadas incorretamente, servicos pagos mas nao
prestados e IVA nao elegivel. As questfes de exatidao, que representaram 7 % dos erros
quantificaveis reportados, referem-se a atribuicao incorreta de custos diretos e indiretos,
método de reparticdo de despesas gerais indevidamente justificado, erros no calculo das
despesas, desrespeito do principio dos custos reais, sobredeclaracdo de custos, calculo
incorreto de taxas de cofinanciamento e, por ultimo, multiplas declaragdes incorretas dos
custos de pessoal. Os problemas da pista de auditoria representaram 35 % dos erros ¢
referem-se a auséncia de documentos comprovativos essenciais, em particular ao nivel dos
beneficiarios.

Embora a Comissdo esteja a realizar varias agdes em conjunto com os Estados-Membros
em causa a fim de reduzir os erros referidos, ¢ possivel que, enquanto se espera pela
adocdo da presente proposta e pela sua execugdo adequada, estes continuem a representar
potenciais riscos no proximo periodo de programacao de 2014-2020.

Os erros relacionados com os contratos publicos em particular sdo uma fonte de problemas
estimada em cerca de 2 % a 4 % por ano, em média, do atual periodo de programacao. As
propostas apresentadas a titulo da politica de coesdo garantem controlos mais efetivos mas,
para alcancar uma reducao substancial da taxa de erro no ambito da politica de coesao, ¢
importante que estas agdes sejam complementadas por uma clarificacdo e simplificagdo
das regras relativas aos contratos publicos. Na auséncia de procedimentos simplificados, e
se as administragdes publicas e os beneficiarios nos Estados-Membros ndo puderem
melhorar a execucdo destas regras, a politica de coesdo continuara a mostrar uma taxa de
erro sistematicamente afetada por este tipo de problema. A atual revisdo da diretiva sobre
contratos publicos deve, pois, constituir uma oportunidade para reduzir os erros verificados
no ambito da politica de coesdo nos termos acima indicados.

Meio(s) de controlo previsto(s)

A arquitetura proposta para os sistemas de gestdo e de controlo representa uma evolugao
relativamente a 2007-2013 e preserva a maioria das fungdes efetuadas no atual periodo,
incluindo as verificagcdes administrativas e no local, as auditorias dos sistemas de gestao e
de controlo e as auditorias de operagdes. Mantém ainda o papel da Comissdo, bem como a
possibilidade de interrupgdes, suspensdes e corregdes financeiras por parte da Comissao.

Para aumentar a responsabilizagdo, as autoridades dos programas serdo acreditadas por um
organismo de acreditagdo nacional encarregado da sua supervisao continuada. A proposta ¢
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flexivel para manter a atual arquitetura das trés autoridades principais por programa nos
casos em que o atual sistema demonstrou ser eficaz. No entanto, também da a possibilidade
de fusionar a autoridade de gestdo com a de certificacdo e, assim, diminuir o nimero de
entidades envolvidas nos Estados-Membros. A reducdo do numero de organismos no local
reduziria igualmente o Onus administrativo e permitiria refor¢car a capacidade
administrativa, mas também distribuir as responsabilidades de modo mais claro.

Os custos das funcdes relacionadas com o controlo (a nivel nacional e regional, com
exclusdo dos custos da Comissdo) sdo estimados em cerca de 2 % do total dos fundos
administrados durante o periodo de 2007-2013*°. Esses custos estdo relacionados com os
dominios de controlo seguintes:

1 % ¢ originado pela coordenagdo nacional e a preparagdo do programa, 82 % refere-se a
gestao dos programas, 4 % a certificagdo e 13 % as auditorias.

As seguintes propostas aumentar 80 0s custos de controlo:

criacdo e funcionamento de um organismo de acreditagdo (cujos custos podem ser
compensados pela fusdo das autoridades de gestdo e de certificacdo, se esta for a op¢ao
selecionada pelo Estado-Membro);

- apresentacdo de contas anuais certificadas e de uma declaracdo de gestdo anual, que
implica ter efetuado todos os controlos necessarios do exercicio contabilistico (o que pode
requerer um esfor¢o administrativo adicional);

- aumento da atividade de auditoria por parte das autoridades de auditoria para auditar a
declaragdo da gestdo ou a necessidade de terminar as suas auditorias e de emitir um parecer
de auditoria num prazo mais curto do que o atual.

H4&, contudo propostas que reduzir o os custos de controlo:

- a opcao de fusionar as autoridades de gestdo e de certificagdo, o que pode poupar ao
Estado-Membro uma parte substancial dos 4 % dos custos atuais relacionados com a
certificagdo devida a uma maior eficiéncia administrativa, menor necessidade de
coordenagao e um ambito de auditorias reduzido;

a utilizacdo de custos simplificados e de planos de acdo conjuntos, que reduz os custos e a
carga administrativa a todos os niveis, tanto para a administragdo como para oS
beneficiarios;

as medidas de controlo proporcionadas para as verificagdes da gestdo e para as auditorias;

o encerramento anual, o que reduzira o custo da retencdo de documentos para efeitos de
controlo das administragdes publicas e dos beneficiarios.

Calcula-se que, as propostas conduzam a uma redistribuicdo dos custos dos controlos
em vez de os aumentar ou reduzir, (permanecendo a cerca de 2 % do total de fundos
geridos). Pensa-se, contudo, que esta redistribui¢do (em todas as fungdes e gracas a
medidas proporcionadas de controlo, bem como em todos os Estados-Membros e
programas) permita atenuar de modo mais eficaz os riscos e reduzir a taxa de risco a um
nivel inferior a 5 %.

80 Estudo «Regional governance in the context of globalisation: reviewing governance mechanisms &

administrative costs. Administrative workload and costs for Member State public authorities of the
implementation of ERDF and Cohesion Fund», 2010
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2.3.

Além das mudancas nas medidas de financiamento e de controlo que contribuirao
para a detecdo e exclusdo precoce de erros nas contas, a proposta prevé uma
simplificacdo em varias &reas que também ajuda a prevenir os erros. Como ja
referido, as medidas propostas nestas areas resolveriam 55 % das taxas de erro reportadas
no atual periodo.

Nas medidas incluem-se:

- uma utilizagcdo mais ampla de custos simplificados que reduza os erros relativos a gestao
financeira, regras de elegibilidade e pista de auditoria, e reoriente a execugao e o controlo
para o desempenho das operacdes.

- uma maior concentracdo tematica do financiamento, que pode conduzir a uma reducao
dos erros decorrentes da grande variedade das intervengdes e, por conseguinte, de uma
variedade das regras de elegibilidade aplicadas.

- regras mais claras para a selecao dos projetos.

- tratar as operagdes geradoras de receitas com uma taxa fixa mais simples, que reduza o
risco de erros na determinagao e deducgdo das receitas geradas pelas operagdes.

- a harmonizagdo, clarificagdo e simplificagdo das regras de elegibilidade de outros
instrumentos de apoio financeiro da UE, o que ird reduzir os erros cometidos pelos
beneficiarios de diferentes fontes de financiamento.

- tornar obrigatéria a gestdo e o intercambio eletronicos de dados entre a administragio e
os beneficidrios, e reduzir assim a taxa de erro resultante da retencao inadequada de
documentos e da simplifica¢do da carga administrativa para os beneficiarios.

- o encerramento anual das operacdes ou despesas, que diminui os erros da pista de
auditoria gragas a reducdo do periodo de conservagdo dos documentos e evita o aumento
substancial da carga de trabalho administrativo relacionado com o encerramento de
medidas pontuais no final do periodo de programacao.

A maior parte das simplificagdes enumeradas antes contribuem ainda para a redugdo da
carga administrativa dos beneficidrios e, assim, representa uma reducdo simultdnea do
risco de erro e da carga administrativa.

M edidas de prevencao de fraudeseirregularidades

Especificar as medidas de prevencao e de protecéo existentes ou previstas.

Os servigos dos Fundos Estruturais implementaram com o OLAF uma estratégia conjunta
de prevencdo de fraudes que prevé uma série de agdes a realizar pela Comissdao e os
Estados-Membros, de modo a prevenir a fraude no dominio das acdes estruturais com
gestao partilhada.

Ambos estdo atualmente a desenvolver um modelo de classificagdo de risco de fraude que
sera utilizado pelas autoridades de gestao de 116 programas do FSE e 60 do FEDER.

A recente comunicagdo da Comissdo sobre a estratégia antifraude (COM (2011) 376 final
de 24.6.2011) congratula-se com o facto de a estratégia existente ser uma iniciativa de boas
praticas e prevé acdes complementares, das quais a mais importante ¢ a proposta da
Comissdo para os regulamentos do periodo entre 2014 e 2020, que inclui um requisito
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destinado aos Estados-Membros para que ponham em pratica medidas de prevengdo da
fraude eficazes e proporcionais aos riscos de fraude identificados.

A atual proposta da Comissdo inclui um requisito explicito para por em pratica essas
medidas no ambito do artigo 86.°, n.° 4, alinea c). que deve reforcar a sensibilizag¢do para a
fraude nos E-M, entre todos os organismos envolvidos na gestdo e do controlo dos fundos,
e, deste modo, reduzir os riscos de fraude.
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3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1 Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s)
e Rubricas or¢amentais existentes
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas
orcamentais.
Natureza
Rubrica or¢amental Tipode Participacao
Rubrica despesas
do quadro
financeiro . dos dos paises ;
i . Dif. i candidatos na acecdo do artigo
plurianual Namero ' Ep':a_:_sigz 83 de paises | 18.%,n.°1, alinea a-
terceiros a), do Regulamento
Financeiro
04021700 FSE Convergéncia
| 04021900 FSE Competitividade Regional
Cresciment
0 13031600 FEDER Convergéncia
inteligente
einclusivo | 13031800 FEDER  Competitividade Dif. Nao Nao Nao Nao
novas Regional
rubricas
P 0 | 13031900 FEDER Cooperagdo Territorial
Europeia
13040200 Fundo de Coesdo
e Novas rubricas orcamentais, cuja criagao € solicitada: Nao
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas orcamentais.
Rubrica Natureza
do Rubrica orcamental Tipo de Participagdo
despesas
quadro
financei NUmero dos na acecdo do artigo
ro . . dospaises | de paises 18.%, n.° 1, alinea a-
’ [Rubrica ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... | DD/DND paises X .
plurian | . . .. .. ] EFTA | Candidatos | terceiros | @), do Regulamento
ual
[XX.YY.YY.YY] ~ -
[...] [...] SH\/gI\IA SIM/NAO SIN(I)MA SIM/NAO
[...]

81
82

PT

Dif = dotacdes diferenciadas/DND = dotag¢des ndo diferenciadas.
EFTA: Associag@o Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se for caso disso, potenciais paises candidatos dos Balcas Ocidentais.
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3.2. I mpacto estimado nas despesas
3.21. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhGes de euros (3 casas decimais)

. . . . Namer . o . .
Rubrica do quadro financeiro plurianual: 1 © | Crescimento inteligente e inclusivo
Ano
. N3 Ano Ano Ano Ano Ano Ano
DG: REGIO ¢ EMPL N+1 | N+2 | N+3 | N+4 | N+5 | N+6 TOTAL
* Dotagdes operacionais (pregos de 2011) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Autorizagdes M 36.94 | 37.375 | 37.758 | 38.153 | 38.562 | 38.948 | 39.333 267.075,828
Novas rubricas or gcamentais FEDER e FSE 2,785 ,939 354 ,836 ,407 791 716
Pagamentos ® 5.648, | 11.254 | 21.778 | 28.448 | 31.612 | 36.502 | 34.602
& 1 ,375 321 ,469 ,19 ,392 ,638 169.846,485
Nova rubrica orgamental FC antes da | Autorizagdes (la) 9.572, 9.614, 9.631, 9.702, 9.883, 10.053 | 10.217 68.673,310
transferéncia para a nova rubrica do 122 264 037 463 112 ,301 ,011
Mecanismo «Interligar a Europa» Pacamentos 25 1.455, | 2.825,| 4.862, | 6.017, | 7.248, | 9.845, | 9.299,
& 451 665 238 686 39 352 137 41.553,920
L 1397,5 | 1401,8 | 1403,8 | 1414,8 1440,9 | 1451,3 | 1489,9 10 000,0
Autorizacdes (1b)
Transferéncia para a nova rubrica do
Mecanismo «Interligar a Europa» 48| 903,8 | 1003,8 | 1103,2 | 1129,9 | 1177,6 | 1303,6 6 626,7
Pagamentos (2b)
Dotagoes d~e natureza afjml né gc,tr ativa financiadas 0 0 0 0 0 0 0 0
a partir da dotag¢ao de programas especificos

8 O ano N ¢ o do inicio da aplicag@o da proposta/iniciativa.
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13.01.04.01 — Pessoal externo FEDER ©) 3,060 3,060 3,060 3,060 3,060 3,060 3060 21,420
13.01.04.03 — Pessoal externo FC 1,340 1,340 1,340 1,340 1,340 1,340 1,340 9,380
04.01.04.01 — Pessoal externo FSE 5,000 | 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 35,000
Total de pessoal externo em antigas 9400 | 9400 | 9400 | 9400 |9400 |9400 | 9400 65,800
rubricas BA
® 93,555
SE(TBIRC?S DOTAGOES  ADMIN DA 13,365 | 13365 | 13365 | 13365 | 13365 | 13,365 | 13,365
OUTRAS DOTAQO ESADMIN DA EMPL 16,000 | 16,000 16,000 16,000 16,000 16,000 16,000 112,000
Autorizagdes :1:313 46.55 | 47.028 | 47.428 | 47.895 | 48.484 | 49.040 | 49.589
TOTAL dasdotagBes 3672| 98| 55| ,064| 284 857 | 492 336.020,493
DG REGIO, EMPL eMOVE Pacamentos 2t 7.142, | 14.118, | 26.679, | 34.504, | 38.899, | 46.386, | 43.940, 211.671.759
& 3 316 805 324 920 345 509 540 ) !
46.514, 46.990 47.389, | 47.856, | 48.445, | 49.002, | 49.550,
o Autorizacdes “ 907 RN 390 299 519 092 727 335.749,138
* TOTAL das dotagdes operacionais 203
Pagamentos )
° TOTAL das dotagoes de natureza administrativa | o | 3¢ 565 | 38765 | 38765 | 38.765 | 38765 | 38.765 | 38.765 271,355
financiadas a partir da dotag@o de programas especificos
46.553, | 47.028, | 47.428, | 47.895, | 48.484, | 49.040, | 49.589, 336.020.493
TOTAL das dota(;ﬁes Autorizag¢des =4+ 6 672 968 155 064 284 857 492 ’ !
no ambito da RUBRICA 1
do quadro financeiro plurianual
Pagamentos =5+6

85
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Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucao de programas e/ou agdes da UE (antigas rubricas «BAy), bem como investigacao direta e indireta.
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Se o impacto da proposta/iniciativa incidir sobre maisde umarubrica: N/A

financiadas a partir da dotag¢@o de programas especificos

N . . Autorizagdes “)
* TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos ®)
e TOTAL das dotagdes de natureza administrativa

(6

TOTAL das dotagtes
no ambito dasRUBRICAS1 a4
do quadro financeiro plurianual
(quantia de referéncia)

Autorizagdes

=4+6

Pagamentos

=5+6

PT
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Rubrica do quadro financeiro plurianual:

«Despesas administrativas»

Em milhdes de euros (3 casas decimais)

vl o
DG: REGIO
¢ Recursos humanos 80,187 | 80,187 | 80,187 | 80,187 | 80,187 | 80,187 | 80,187 561,309
* Qutras despesas de natureza administrativa 3,800 | 3,800 3,800 3,800 3,800 3,800 3,800 26,600
TOTAL DG REGIO Dotagdes 83,987 | 83,987 | 83,987 | 83,987 | 83,987 | 83,987 | 83,987 587,909
il o
DG: EMPL
* Recursos humanos 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 177,800
* Qutras despesas de natureza administrativa
TOTAL DG EMPL Dotagdes 25,400 | 25400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25400 | 25,400 177,800

PT
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TOTAL das dotactes Total d torizach
no &mbito da RUBRICA 5 a Total dos pj;azj;ig‘s’es 109,387 | 109,387 | 109,387 | 109,387 | 109,387 | 109,387 | 109,387 765,709
do quadro financeiro plurianual
Em milhdes de euros (3 casas decimais)
Ano L -
86 ...1INSerir 0S anos nNecessarios
N II:‘IT]). II:‘]E; m% para refletir a duragio do TOTAL
impacto (ver ponto 1.6)
TOTAL das dotagtes Autorizagdes 46.663 | 47.138 | 47.537 | 48.004 | 48.593 | 49.150 | 49.698
no ambito dasRUBRICAS1a5 ,059 ,355 ,542 451 ,671 ,244 ,879 336.786,202
do quadro financeiro plurianual
Pagamentos

86

PT

O ano N ¢ o do inicio da aplicag@o da proposta/iniciativa.
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3.2.2.

Impacto estimado nas dotacfes operacionais

e [1 A proposta/iniciativa nao acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais

e [1 A proposta acarreta a aplicacdo de dotagdes operacionais, tal como explicitado seguidamente. A politica de coesdo ¢ da competéncia da
gestdo partilhada. Enquanto as prioridades estratégicas sdo estabelecidas a nivel da UE, a gestdo corrente ¢ da responsabilidade das
autoridades de gestdo a nivel nacional, regional e local. Enquanto os indicadores comuns de realizagdes sdo propostos pela Comissdo, as
realizacdes efetivas sdo propostas por aquelas autoridades de gestdo como parte dos seus programas operacionais € objeto de acordo da
Comissdo. E, por conseguinte, dificil indicar objetivos para as realiza¢des dos programas antes da sua elaboragio, negociagio e obtengio

de acordo em 2013/14.
Dotacdes de autorizagdo em milhdes de euros (3 casas decimais)
Ano Ano Ano Ano ...inserir os anos necessarios para refletir a TOTAL
) N N+1 N+2 N+3 durac@o do impacto (ver ponto 1.6)
Indicar os
objetivos e as REALIZACOES
realizagbes ; : 7 T 7 7
Tipo Custo 3 5] 3] 8 8 % g :
de | edio | 8% 23 2’3 2’3 03! oS oS Numero
realiza 3 8: 8 8 8 g : 8 8 85 g 5 g 58 i " Total
~ 87 da g€ =: Custo | § =: Custo g = : Custo €= : Custo | E=: Custo |E=: Custo | € =: Custo o
Iyl ¢ao . =R =R 33 53 =R 5 = 58 realizagd : total
realiza | z & A z 8 z & z & z 8 z S es
o | 3 o 3 3 g 3 3

o

BJETIVO ESPECIFICO N.° 1%, .

Realizagdo

Realizagdo

Realizagdo

87
88

PT

Realizac¢des s@o produtos e servigos a fornecer (por exemplo: nimero de intercambio de estudantes financiados, nimero de km de estrada construidos, etc.).

Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo (s) especifico(s)...».
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Subtotal do objetivo especifico n.° 1

OBJETIVO ESPECIFICON.?2...

Realizagdo

Subtotal do objetivo especifico n.° 2

CUSTO TOTAL
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3.2.3.

3.2.3.1. Sintese

Impacto estimado nas dotacfes de natureza administrativa

e [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa

e [] A proposta exige a aplicagdo de dotagdes operacionais, tal como explicitado

seguidamente:
DG REGIO
Em milhoes de euros (3 casas decimais)
Ano
N& Ano Ano Ano Ano Ano Ano
N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 TOTAL
RUBRICA 5
do quadro
financeiro
plurianual
Recursos  humanos 561,309
REGIO 80,187 | 80,187 80,187 80,187 80,187 80,187 80,187
Outras despesas de
natureza 3,800 3,800 3,800 3,800 3,800 3,800 3,800 26,600
administrativa
Subtotal RUBRICA 5 586,187
do quadro financeiro 83,741 | 83,741 83,741 83,741 83,741 83,741 83,741
plurianual
Com exclusdo da
RUBRICA 5%
do quadro financeiro
plurianual®
Recursos  humanos 44 44 4.4 44 44 4.4 4.4 308
REGIO b b b b > b > )
Outras despesas
de natureza 13,365 13,365 13,365 13,365 13,365 13,365 13,365 93,555
administrativa
8 O ano N ¢ o do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa.
%0 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou a¢des da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigagdo direta e indireta.
o Pessoal externo financiado através das antigas rubricas «BA», com base na dotagdo final para os

recursos humanos para 2011, incluindo pessoal externo na sede e nas delegacdes.
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Subtotal
com exclusdo da 17,765 17,765 17,765 17,765 17,765 17,765 17,765 124.355

RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

o 101,506 101,506 101,506 101,506 101,506 101,506 101,506 710,542
TOTAL

PT ” PT




DG EMPL

Em milhoes de euros (3 casas decimais)

Ano
N2

Ano
N+1

Ano
N+2

Ano
N+3

Ano
N+4

Ano
N+5

Ano
N+6

TOTAL

RUBRICA 5
do quadro
financeiro
plurianual

Recursos humanos

25,400

25,400

25,400

25,400

25,400

25,400

25,400

177,800

Outras despesas de
natureza
administrativa

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

25,400

25,400

25,400

25,400

25,400

25,400

25,400

177,800

Com exclusdo da
RUBRICA 5%
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

35,000

Outras despesas
de natureza
administrativa

16,000

16,000

16,000

16,000

16,000

16,000

16,000

112,000

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 5
do quadr o financeiro
plurianual

21,000

21,000

21,000

21,000

21,000

21,000

21,000

147,000

TOTAL

46,400

46,400

46,400

46,400

46,400

46,400

46,400

324,800

TOTAL

148,933

148,933

148,933

148,933

148,933

148,933

148,933

1.042,531

92

O ano N ¢ o do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa.
Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou a¢des da UE

(antigas rubricas «BAy), bem como investigagao direta e indireta.
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos
e [1 A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagao de recursos humanos

e [1 A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como explicitado seguidamente: os valores utilizados para o ano n
sdo os mesmos de 2011.

DG REGIO:
As estimativas devem ser expressas em ndmeros inteiros (ou, no maximo, com uma casa decimal)
Ano Ano Ano N+2 Ano Ano Ano Ano
N N+1 N+3 N+4 N+5 N+6

¢ Quadro do pessoal (funcionarios e agentestemporarios) REGIO

13 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de 606 606 606 606 606 606 606
representagdo da Comissdo)

13 01 01 02 (nas delegagdes)
13 01 05 01 (investigagdo indireta)
10 01 05 01 (investigagdo direta)

* Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: FTE)* REGIO

1301 02 01 (AC, TT ¢ PND da dotagéo 48 48 48 48 48 48 48
global)
1302 02 (AC, AL, PND, TT E JPD nas
delegagoes)
1301 04 01 - na sede” 56
* na sede 56 56 56 56 56 56
o4 AC = agente contratual; TT= Trabalhador temporario; JPD= Jovem Perito nas Delegagdes; AL= agente local; PND = Perito Nacional Destacado;
% Dentro do limite para o pessoal externo previsto nas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
% Fundos estruturais, Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEADER) e Fundo Europeu das Pescas (FEP).
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- nas delegacdes

1301 04 03
97

- na sede®® 25 25

25

25

25

25

25

- nas delegacdes

Investigacdo indireta)

XX 010502 (AC, TT, PND -

1001 05 02 (AC,PND E TT -
relativamente a investigacdo direta)

Outros

TOTAL

735 735 735

735

735

735

735

XX constitui 0 dominio de intervencao ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG j& afetados a gestdo da acédo e/ou reafetados internamente a nivel da DG,
complementados, caso necessario, por eventuais dotagfes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no
limite das disponibilidades orgamentais.

Descricao das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Para contribuir para a analise, negociagdo, alteragdo e/ou elaboragdo para aprovacao
das propostas de programas e/ou projetos no Estado-Membro XXX. Para contribuir
para gerir, controlar e avaliar a execu¢do de programas/projetos aprovados. Para
garantir a conformidade com as regras do programa XXX.

Pessoal externo

Idem e/ou apoio administrativo

97
98
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Dentro do limite para o pessoal externo previsto nas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
Fundos estruturais, Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEADER) e Fundo Europeu das Pescas (FEP).
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DG EMPL

As estimativas devem ser expressas em unidades equivalentes a tempo inteiro sem casas decimais

Ano Ano Ano N+2 Ano N+3 ANO Ano
N N+1 N+4 N+5

Ano
N+6

e L ugares do quadro do pessoal (postos de funcionérios e de agentes tempor arios)

04 01 01 (Sede e 200 200 200 200 200 200
gabinetes de
representacdo da
Comissio) (200 lugares,
custo unitario 127 000
€)

200

(nas delegagdes)

(Investigag@o indireta)

(Investigacdo direta)

* Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: FTE)*®

(AC, INT e PND da
dotacdo global)

(AC, INT, JPD, AL e
PND nas delegagdes)

04 - na 93 93 93 93 93 93
01 sede
04 101

01

93

99
100
101

PT

AC = agente contratual; TT= Trabalhador temporario; JPD= Jovem Perito nas Delegagdes; AL= agente local; PND = Perito Nacional Destacado;
Dentro do limite para o pessoal externo previsto nas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
Fundos estruturais, Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEADER) e Fundo Europeu das Pescas (FEP).
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100

nas
dele
gaco
es

XX 010502 (AC, TT,
PND - Investigacdo
indireta)

xx 01 0502 (AC,INT e
PND - Investigagdo
direta)

Outros xx 01 04 02)

TOTAL

293

293

293

293

293

293

293

PT

XX constitui 0 dominio de intervengdo ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da acdo €/ou reafetados internamente a nivel da DG,

complementados, caso necessario, por eventuais dotacdes adicionais que sejam atribuidas & DG gestora no quadro do processo anual de atribui¢do e no

limite das disponibilidades orcamentais.
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3.24.

3.25.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

e [1 A proposta/iniciativa é compativel com o pProximo quadro financeiro
plurianual.

e [1 A proposta/iniciativa requer uma reprogramagdo da rubrica pertinente do
quadro financeiro plurianual

Explicitar a reprogramag@o necessaria, especificando as rubricas orgamentais em causa e as quantias
correspondentes.

[..]

e [] A proposta/iniciativa requer a mobiliza¢do do Instrumento de Flexibilidade ou
a revisdo do quadro financeiro plurianual'®.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orgamentais em causa € as quantias
correspondentes

[...]

Participacao de terceiros no financiamento
e A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

e [1 A proposta determina que o financiamento europeu tem de ser cofinanciado. O
seu montante exato ndo pode ser quantificado. O regulamento estabelece taxas
maximas de cofinanciamento diferenciadas em conformidade com o nivel de
desenvolvimento regional (artigo 73.° do regulamento proposto):

Dotagoes em milhdes de euros (3 casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano

ar

ar

ar

ar

ar

ar

ar

N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 Total
Indicar o organismo de | Estados- | Estados- | Estados- | Estados- | Estados- | Estados- | Estados-
cofinanciamento Membro | Membro | Membro | Membro | Membro | Membro | Membro

] s s s s s ]
TOTAL das dotagdes A A A A A A A
cofinanciadas determin | determin | determin | determin | determin | determin | determin

102

PT

Ver pontos 19 e 24 do Acordo Interinstitucional.
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3.3. | mpacto estimado nasreceitas

e [] A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas

e [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

Rubrica or¢amental das
receitas

inscritas para o
exercicio em
curso

— O NoS recursos proprios
— O nas receitas diversas
Em milhdes de euros (3 casas decimais)
Impacto da proposta/iniciativa'®
Quantias

Ano

Ano
N+1

Ano
N+2

Ano
N+3

inserir as colunas necessarias para refletir
a duracdo do impacto (ver ponto 1.6)

Relativamente as receitas diversas que serdo «afetadasy, especificar a(s) rubrica(s) or¢amental(is) de

despesas envolvida(s).

L]

Especificar o método de calculo do impacto nas receitas

L]
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No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o

acucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto ¢, quantias brutas apds

dedugdo de 25 % a titulo de despesas de cobranca.

PT

194

PT



	1. CONTEXTO DA PROPOSTA
	2. RESULTADOS DAS CONSULTAS ÀS PARTES INTERESSADAS E AVALIAÇÕES DE IMPACTO
	2.1. Consultas e pareceres dos peritos
	2.2. Avaliação de impacto
	2.2.1. Criação de valor acrescentado europeu
	2.2.2. Melhorar o desempenho
	2.2.3. Simplificação - Redução dos custos administrativos e minimização do risco de erro


	3. ELEMENTOS JURÍDICOS DA PROPOSTA
	4. INCIDÊNCIA ORÇAMENTAL
	5. RESUMO DO CONTEÚDO DO REGULAMENTO PROPOSTO
	5.1. Disposições comuns que regem todos os Fundos QEC
	5.1.1. Princípios Gerais
	5.1.2. Abordagem estratégica
	5.1.3. Condicionalidade e resultados
	5.1.4. Disposições comuns em matéria de gestão
	5.1.5. Desenvolvimento promovido pelas comunidades locais
	5.1.6. Instrumentos financeiros
	5.1.7. Monitorização e avaliação
	5.1.8. Regras de elegibilidade simplificadas e normalizadas

	5.2. Disposições gerais aplicáveis ao FEDER, ao FSE e ao FC
	5.2.1. Cobertura geográfica do apoio
	5.2.2. Reforço da programação estratégica orientada para os resultados
	5.2.3. Simplificação da gestão e do controlo financeiro


	PARTE I    OBJETO E DEFINIÇÕES
	PARTE II    DISPOSIÇÕES COMUNS APLICÁVEIS AOS FUNDOS QEC
	TÍTULO I    Princípios do apoio da União proveniente dos Fundos QEC
	TÍTULO II     ABORDAGEM ESTRATÉGICA
	CAPÍTULO I    Objetivos temáticos dos Fundos QEC e Quadro Estratégico Comum
	CAPÍTULO II    Contrato de Parceria
	CAPÍTULO III    Concentração temática, condicionalidades ex ante e análise do desempenho
	CAPÍTULO IV    Condicionalidades macroeconómicas
	TÍTULO III     PROGRAMAÇÃO
	CAPÍTULO I    Disposições gerais sobre os Fundos QEC
	CAPÍTULO II
	Desenvolvimento promovido pelas comunidades locais
	TÍTULO IV
	INSTRUMENTOS FINANCEIROS
	TÍTULO V    MONITORIZAÇÃO E AVALIAÇÃO
	CAPÍTULO I    Monitorização
	SECÇÃO I    MONITORIZAÇÃO DOS PROGRAMAS
	SECÇÃO II    PROGRESSO ESTRATÉGICO
	CAPÍTULO II    Avaliação
	TÍTULO VI     ASSISTÊNCIA TÉCNICA
	TÍTULO VII    APOIO FINANCEIRO DOS FUNDOS QEC
	CAPÍTULO I    Apoio dos Fundos QEC
	CAPÍTULO II    Elegibilidade da despesa e durabilidade
	TÍTULO VIII    GESTÃO E CONTROLO
	CAPÍTULO I    Sistemas de gestão e de controlo
	CAPÍTULO II    Acreditação dos organismos de gestão e de controlo
	CAPÍTULO III    Poderes e responsabilidades da Comissão
	TÍTULO IX    GESTÃO FINANCEIRA, APURAMENTO DE CONTAS E CORREÇÕES FINANCEIRAS, ANULAÇÃO
	CAPÍTULO I    Gestão financeira
	CAPÍTULO II    Apuramento das contas e correções financeiras
	CAPÍTULO III    ANULAÇÃO
	PARTE 3    DISPOSIÇÕES GERAIS APLICÁVEIS AO FEDER, FSE e FC
	TÍTULO I    OBJETIVOS E QUADRO FINANCEIRO
	CAPÍTULO I    Missão, objetivos e âmbito geográfico do apoio
	CAPÍTULO II     Quadro financeiro
	TÍTULO II     PROGRAMAÇÃO
	CAPÍTULO I    Disposições gerais sobre os Fundos
	CAPÍTULO II    GRANDES PROJETOS
	CAPÍTULO III    Plano de ação conjunto
	CAPÍTULO IV
	Desenvolvimento territorial
	TÍTULO III    MONITORIZAÇÃO, AVALIAÇÃO, INFORMAÇÃO E COMUNICAÇÃO
	CAPÍTULO I    Monitorização e avaliação
	CAPÍTULO II    Informação e comunicação
	TÍTULO IV     ASSISTÊNCIA TÉCNICA
	TÍTULO V    APOIO FINANCEIRO DOS FUNDOS
	TÍTULO VI    GESTÃO E CONTROLO
	CAPÍTULO I    Sistemas de gestão e de controlo
	CAPÍTULO II    Autoridades de gestão e de controlo
	CAPÍTULO III    Acreditação
	TÍTULO VII  GESTÃO FINANCEIRA, APURAMENTO DE CONTAS E CORREÇÕES FINANCEIRAS
	CAPÍTULO I    Gestão financeira
	CAPÍTULO II    Apuramento e encerramento das contas
	SECÇÃO I     APURAMENTO DAS CONTAS
	SECÇÃO II     ENCERRAMENTO DOS PROGRAMAS OPERACIONAIS
	SECÇÃO III    SUSPENSÃO DE PAGAMENTOS
	CAPÍTULO III    Correções financeiras
	SECÇÃO I    CORREÇÕES FINANCEIRAS EFETUADAS PELOS ESTADOS-MEMBROS
	SECÇÃO II    CORREÇÕES FINANCEIRAS EFETUADAS PELA COMISSÃO
	TÍTULO VIII
	Controlo proporcional dos programas operacionais
	PARTE IV
	DELEGAÇÕES DE PODER, DISPOSIÇÕES DE EXECUÇÃO, TRANSITÓRIAS E FINAIS
	CAPÍTULO I
	Delegações de poder e disposições de execução
	CAPÍTULO II
	Disposições transitórias e finais
	1. DESPESAS ESTRUTURAIS PÚBLICAS OU EQUIVALENTES
	2. CONFERÊNCIA
	Quadro 1
	3. TAXAS DE CORREÇÃO FINANCEIRA NA SEQUÊNCIA DA VERIFICAÇÃO EX POST
	Condições ex ante gerais
	1. LISTA DE OPERAÇÕES
	2. MEDIDAS DE INFORMAÇÃO E PUBLICIDADE DESTINADAS AO PÚBLICO
	2.1. Atribuições dos Estados-Membros e da autoridade de gestão
	2.2. Responsabilidades dos beneficiários

	3. MEDIDAS PARA INFORMAÇÃO DOS POTENCIAIS BENEFICIÁRIOS E DOS BENEFICIÁRIOS
	3.1. Medidas de informação destinadas a potenciais beneficiários
	3.2. Medidas de informação destinadas aos beneficiários

	4. ELEMENTOS DA ESTRATÉGIA DE COMUNICAÇÃO
	1. CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
	1.1. Denominação da proposta/iniciativa
	1.2. Domínio(s) de intervenção envolvido(s) de acordo com a estrutura ABM/ABB
	1.3. Natureza da proposta/iniciativa
	1.4. Objetivo(s)
	1.5. Justificação da proposta/iniciativa
	1.6. Duração da ação e do seu impacto financeiro
	1.7. Modalidade(s) de gestão prevista(s)

	2. MEDIDAS DE GESTÃO
	2.1. Disposições em matéria de monitorização e prestação de informações
	2.2. Sistema de gestão e de controlo
	2.3. Medidas de prevenção de fraudes e irregularidades

	3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
	3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orçamental(is) de despesas envolvida(s)
	3.2. Impacto estimado nas despesas
	3.2.1. Síntese do impacto estimado nas despesas
	3.2.2. Impacto estimado nas dotações operacionais
	3.2.3. Impacto estimado nas dotações de natureza administrativa
	3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
	3.2.5. Participação de terceiros no financiamento

	3.3. Impacto estimado nas receitas

	1. CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
	1.1. Denominação da proposta/iniciativa
	1.2. Domínio(s) de intervenção envolvido(s) de acordo com a estrutura ABM/ABB
	1.3. Natureza da proposta/iniciativa
	1.4. Objetivos
	1.4.1. Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(is) da Comissão visado(s) pela proposta/iniciativa
	1.4.2. Objetivo(s) específico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa
	1.4.3. Resultados e impacto esperados
	1.4.4. Indicadores de resultados e de impacto

	1.5. Justificação da proposta/iniciativa
	1.5.1. Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo
	1.5.2. Valor acrescentado da intervenção da União Europeia
	1.5.3. Principais ensinamentos retirados de experiências análogas
	1.5.4. Coerência e eventual sinergia com outros instrumentos pertinentes

	1.6. Duração da ação e do seu impacto financeiro
	1.7. Modalidade(s) de gestão prevista(s)

	2. MEDIDAS DE GESTÃO
	2.1. Disposições em matéria de monitorização e prestação de informações
	2.2. Sistema de gestão e de controlo
	2.2.1. Risco(s) identificado(s)
	2.2.2. Meio(s) de controlo previsto(s)

	2.3. Medidas de prevenção de fraudes e irregularidades

	3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
	3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orçamental(is) de despesas envolvida(s)
	3.2. Impacto estimado nas despesas
	3.2.1. Síntese do impacto estimado nas despesas
	3.2.2. Impacto estimado nas dotações operacionais
	3.2.3. Impacto estimado nas dotações de natureza administrativa
	3.2.3.1. Síntese
	3.2.3.2.  Necessidades estimadas de recursos humanos

	3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
	3.2.5. Participação de terceiros no financiamento

	3.3. Impacto estimado nas receitas


