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Reapr eciacdo do orcamento da UE

A decisdo de realizar uma reapreciacdo integral e abrangente das despesas e dos recursos da
UE data de 2006". O contexto econdmico alterou-se radicalmente desde o momento em que o
mandato foi conferido e a crise econdémica mundial colocou as despesas publicas no centro do
debate politico dos paises europeus. Em toda a Unido Europeia, estédo a ser tomadas decisdes
dificeis. As prioridades em matéria de despesas publicas estéo a ser contestadas de um modo
nunca visto desde ha décadas.

Em simulténeo, as despesas publicas tém desempenhado um papel fundamental no processo
de retoma econémica. O pacote de estimulos acordado no final de 2008 permitiu evitar os
piores efeitos da crise. A fixacdo de objectivos inteligentes permitiu que o pacote de estimulos
tivesse como alvo os dominios que poderdo ter um maior retorno a prazo: politicas de reforgo
do crescimento, infra-estruturas estratégicas e impedir que as qualificagbes e activos
essenciais fossem destruidos pela resposta a crise.

Por conseguinte, a presente reapreciacao insere-se num contexto em que o estabelecimento de
prioridades, o valor acrescentado e a necessidade de assegurar uma elevada qualidade das
despesas constituem as preocupacdes mais relevantes dos cidadéos. Por outro lado, segue-se a
um longo processo de consultas e de reflexdo?, que permitiu que surgissem ideias promissoras
sobre 0 modo como o0 orcamento pode ser utilizado com a méxima eficacia para atingir os
objectivos da UE, como pode ser orientado para as politicas, a fim de promover a Estratégia
Europa 2020, como pode produzir os seus resultados do modo mais eficiente possivel e ainda
em relagdo a uma nova perspectiva sobre a melhor forma de assegurar 0s recursos necessarios
para o financiamento das politicas da UE.

As despesas publicas constituem um meio para atingir um fim e o crescimento gerador de
emprego constitui a nossa prioridade maxima, centrando-se numa maior participacdo das
pessoas no mercado de trabal ho, na dinamizagdo da competitividade das nossas empresas e na
construcdo de um mercado Unico aberto e moderno.

A Comissdo deve apresentar as suas propostas no que diz respeito ao proximo Quadro
Financeiro Plurianual antes de 1 de Julho de 2011. A presente reapreciacao inclui algumas das
questdes relativas ao orgamento da UE que se prendem com a vigéncia do préximo quadro e
anos posteriores. Por exemplo, 0 modo como a UE deve ter em conta o impacto da crise
econdmica e financeira e os desafios a longo prazo, como as alteracbes demogréficas, a
necessidade de adaptacéo as alteragdes climaticas e a pressdo sobre os recursos naturais. A
guestdo essencial ndo se prende com o nivel maior ou menor de despesas, mas sSim em
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encontrar formas mais inteligentes de gastar os nossos fundos. Uma outra questéo consiste na
necessidade de apresentar uma visdo globa da reforma do or¢camento, que abranja tanto as
despesas como as receitas.

Chegar a acordo sobre o caminho a seguir constituira um desafio de vulto para a Unido
Europeia, mas também uma importante conquista e permitira dar um forte sinal de que a
Uni&o Europeia est4 a altura de mobilizar os instrumentos a sua disposi¢éo, proporcionando
um beneficio real aos seus cidadéos.

1. QUAISASLICOES QUE SE PODEM TIRAR DO ORGAMENTO ACTUAL?

O Tratado de Lisboa introduziu um novo enquadramento juridico para o Quadro Financeiro
Plurianual. Confirmou a necessidade de apresentar uma abordagem de médio prazo das
despesas da UE, bem como o principio de que a UE é financiada a partir dos recursos
préprios, o que significa que o processo de reapreciacdo — embora esteja virado para o futuro
— se apoia em grande medida na experiéncia adquirida no actual periodo de financiamento.

Até ao presente, o orcamento da UE revelou-se um instrumento eficaz para redizar as
ambicdes da UE e executar as suas politicas. O or¢camento da UE contribuiu de forma decisiva
para assegurar um maior crescimento e emprego, promover a investigacdo, reforcar a
competitividade e as qualificacbes e para prestar um apoio solidario as pessoas mais
carenciadas. Concedeu um apoio especifico a projectos prioritarios, contribuindo
nomeadamente para os estimulos necessarios na sequéncia da crise economica. Reforcou
igualmente a seguranga da Uni&o. Ajudou centenas de milhGes dos mais necessitados no
planeta, acelerou 0 desenvolvimento dos paises vizinhos da Europa e promoveu as politicas
da UE anivel mundial.

O objectivo deve actualmente consistir em utilizar o orcamento do modo mais eficaz possivel,
com vista a realizacdo dos objectivos da UE. Algumas das ligdes fundamentais a extrair, com
vista a realizagdo deste objectivo, incluem os seguintes elementos:

e Desde a suaintroducéo em 1988, os quadros financeiros plurianuais da UE tém assegurado
uma rigorosa disciplina orcamental e a previsibilidade a médio prazo das despesas da UE.
Esta previsibilidade teve como contrapartida uma menor flexibilidade. Nos ultimos anos,
verificou-se que o quadro financeiro e 0s seus programas nem sempre tém conseguido dar
resposta aos imperativos politicos e a evolucdo das circunstancias. As decisdes da UE de
conceder apoio suplementar aos paises em desenvolvimento, aquando da escalada dos
precos dos produtos alimentares em 2008, de dar resposta a evolucdo das necessidades para
os grandes projectos europeus, tais como o Galileo e o ITER, devido aos seus longos
periodos de execucdo e a evolucdo dos custos, de contribuicdo para o pacote de estimulos
econdmicos em 2008-2009 ou de resposta a crises mundiais, tais como o tsunami, tém sido
tomadas num quadro de uma rigidez excessiva do sistema actual. Essas decisdes s
puderam ser tomadas num quadro extremamente dificil, com base em margens ndo
previstas de outras partes do orcamento. Inclusivamente no ambito de programas, o0s
obstaculos a reformulagéo das prioridades tornaram mais dificil a atribuicdo da prioridade
adequada a novas questdes, tais como emergéncias de sallde publica, a nova énfase dada as
necessidades de formag&o na sequéncia da crise ou a tomada em consideracéo da evolugédo
das relacdes da Unido com as economias emergentes. Deste modo, a incapacidade do
orcamento de «prever o imprevisivel» prejudica tanto a eficicia operacional como a
imagem da UE.
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e Qutro dos acontecimentos imprevistos dos Ultimos anos tem sido a crise econdmica e as
suas consequéncias a nivel do debate sobre a governacdo econdmica, 0 que pds em
evidéncia a interdependéncia entre as economias da UE e a necessidade de reforgar as
regras comuns. Em primeiro lugar, a utilizacdo do orcamento a titulo da garantia para
apoiar 0 mecanismo europeu de estabilizagdo revelou-se uma utilizagdo inovadora do
orcamento com vista a satisfazer uma necessidade politica urgente, estando contudo
estritamente balizado pelo limite maximo dos recursos préprios. Por outro lado, foi
sugerido que os fundos da UE fossem utilizados para reforcar tanto as medidas preventivas
como as medidas correctivas de apoio ao Pacto de Estabilidade e Crescimento.

e A natureza do debate conducente ao acordo sobre o Ultimo quadro financeiro teve
igualmente consequéncias a nivel da adequacdo do orcamento face aos objectivos
prosseguidos. A énfase na questdo dos «saldos liquidos» traduziu-se no facto de os
programas estarem enviesados no sentido de privilegiarem a maximizacéo da capacidade
de colocar antecipadamente uma «bandeira nacional» nas despesas. Foi dada prioridade a
esta questdo relativamente as medidas concebidas para melhorar os resultados, tais como o
didlogo sobre as politicas macroecondmicas e a constituicdo de reservas para premiar a
eficacia. Traduziu-se igualmente no facto de a dimensdo europeia — 0s dominios em que a
UE pode proporcionar 0 maior valor acrescentado — nem sempre ter sido a consideragéo
principal. O debate sobre 0 «justo retorno» teve portanto um impacto negativo sobre a
gualidade da execucéo e reduziu o valor acrescentado da UE.

e A execucdo de novos programas leva tempo — em especia quando se baseiam na
abordagem de parceria a fim de terem em conta as necessidades e prioridades locais. O
prazo disponivel entre o acordo sobre os textos juridicos e o inicio do periodo de
financiamento é crucial para a execugdo correcta desta tarefa. No periodo que antecedeu
2007, o ultimo acordo sobre o pacote de financiamento encurtou este periodo critico, o que
teve como resultado o atraso do inicio efectivo dos programas, 0 que, nalguns casos, teve
repercussoes ao longo de todo o periodo de execucéo.

e Os atrasos verificados no lancamento dos programas, as complexidades intrinsecas do
processo, uma abordagem muito descentralizada e o impacto da crise financeira a nivel dos
orcamentos publicos nacionais tiveram como consequéncia O atraso ha execucdo das
despesas da politica de coesdo. Uma melhor concepcdo, uma tomada de medidas mais
célere, procedimentos simplificados e harmonizados, uma definicdo mais clara das
prioridades a todos os niveis e uma abordagem mais flexivel do co-financiamento foram
identificados como solugdes possiveis.

e O impacto das despesas da UE pode ser afectado pelas regras que regem os programas em
causa. Embora os controlos tenham contribuido para assegurar uma melhoria continua da
gestédo financeira, as incoeréncias entre 0s programas € 0s elevados encargos
administrativos revelaram-se obstaculos a uma maior eficacia. Em geral, tem-se verificado
uma tendéncia para que os controlos dos programas se centrem mais nas contribuic¢des do
gue no desempenho, reduzindo assim os incentivos para a obtencdo de resultados efectivos.

e O actua quadro financeiro permitiu adoptar as primeiras medidas para a introducéo de uma
nova abordagem do impacto gue o orcamento da UE pode ter. Caso o orcamento da UE
possa mobilizar o investimento de outras fontes publicas e privadas, esse financiamento
pode permitir alcancar de forma mais eficaz os objectivos politicos da UE. Esta abordagem
tem tido éxito em casos como 0 Mecanismo de Financiamento com Partilha de Riscos, que
permitiu lancar o investimento empresarial na investigagdo com um risco mais elevado.
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Deste modo, a preponderancia da abordagem baseada nas subvencgdes pode ter limitado o
impacto potencial do orgamento.

2. PRINCiIPIOS DO ORCAMENTO DA UE

O orcamento da UE deve basear-se num conjunto de principios fundamentais. E & luz destes
principios que as opcdes devem ser avaliadas e devem permitir que os cidaddos europeus
tenham uma melhor imagem das finalidades do orgamento da UE e do modo como sio
tomadas as decisdes fundamentais.

2.1. Concretizacao das prioridades politicas fundamentais

O orcamento da UE constitui o instrumento fundamental para definir e executar as politicas
da UE a favor dos cidaddos e dos agentes econdmicos e sociais. N&o se trata do Unico
instrumento a disposicéo da UE: muitos dos objectivos da UE podem ser alcancados por via
legidativa ou através da coordenacdo das politicas. No entanto, constitui uma parte essencial
dos instrumentos a disposi¢éo da UE.

Relativamente as politicas que requerem um nivel significativo de despesas publicas, o peso
relativo das mesmas deve reflectir as prioridades politicas fundamentais da UE, devendo
igualmente reflectir as novas orientacBes politicas do Tratado de Lisboa, a importancia
atribuida a dominios especificos como, por exemplo, a energia e as alteragdes climaticas, a
projeccdo externa da UE e ajustica e assuntos internos.

Sobretudo, deve ser concebida como um dos instrumentos mais importantes da Estratégia
Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. A crise econdmica e
financeira deixou uma heranca de um crescimento mais lento. A tomada de medidas efectivas
para fazer face as consequéncias da crise e reforcar 0 crescimento potencial numa atura de
restricbes orcamentais ndo se pode limitar ao nivel nacional, sendo indispensavel uma
resposta comum a nivel da UE. O orcamento da UE deve contribuir para restabelecer a
capacidade de crescimento através da afectacdo dos recursos aos dominios em que podem ser
obtidos resultados mais rpidos, mais amplos e mais solidos.

2.2. Valor acrescentado da UE

Embora o valor acrescentado de um projecto politico ndo possa ser reduzido a um simples
balanco, existe um outro teste fundamental para justificar as despesas a nivel da UE: se as
despesas a nivel da UE asseguram ou ndo um melhor retorno para os cidaddos do que as
despesas a nivel nacional. A dimensdo europeia pode maximizar a eficiéncia das financas dos
Estados-Membros e contribuir para reduzir o volume total das despesas, agregando servicos e
recursos comuns em beneficio de economias de escala. Consequentemente, 0 orcamento da
UE deve ser utilizado para financiar bens publicos da UE, acgdes que os Estados-Membros e
as regioes ndo possam financiar por si sO ou 0s dominios em que possam ser obtidos melhores
resultados.

As despesas da UE em 2010 elevaram-se a 122,9 mil milhGes de EUR. Este nivel é
relativamente baixo em comparagdo com 0s orgamentos nacionais — cerca de 1 % do PIB da
UE, em comparacdo com um nivel total de despesas publicas médias da UE situado entre
45 % e 50 %. Os grandes dominios das despesas — tais como a prestagdo de servicos, como
por exemplo, a salde, a educacdo e a seguranca social — enquadram-se, a justo titulo, na
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esfera dos orcamentos nacionais e visam prestar servicos que reflectem as opcles das
sociedades.

Noutros dominios, a realizacdo de resultados com base no or¢camento da UE constitui uma
opcao racional e o melhor modo de alcancar 0s objectivos da UE. A UE tem 500 milhdes de
cidadéos e € a maior economia do mundo, 0 que proporciona oportunidades reais para obter
um maior valor acrescentado. Pode proporcionar economias de escala, permitir a definicdo
eficaz das prioridades politicas e evitar duplicacOes desnecessérias. A sua escala continental
pode permitir o bom funcionamento de politicas fundamentais, tais como a identificagdo da
exceléncia a nivel da investigacdo com base em concursos, caso em gue a massa critica
necessaria ndo existe frequentemente a um nivel meramente nacional. Pode colmatar lacunas
decorrentes da dindmica do processo de tomada de decisdes a nivel nacional, respondendo de
modo mais eficiente a desafios transfronteiricos em dominios como as infra-estruturas, a
mobilidade, a coesdo territorial ou a cooperacdo no dominio da investigacdo a nivel da UE —
lacunas que prejudicariam os interesses da UE no seu conjunto. A UE tem a capacidade de
promover a mobilizacdo de um conjunto muito mais vasto de recursos publicos e privados do
gue o gue seria possivel apenas a nivel nacional.

Numa atura de restricdes orcamentais graves de longa duracdo, a coordenacdo entre 0s
orcamentos da UE e nacionais deve ser considerada crucial para efeitos de melhoria da
governagdo econdmica, datransparéncia e da eficiéncia das despesas publicas.

2.3. Um or camento orientado para os resultados

A identificacdo dos dominios em que a dimensdo da UE pode proporcionar um valor
acrescentado ndo € por si sO suficiente. As despesas com as politicas adequadas sO se
justificam se assegurarem os resultados pretendidos. Os programas de despesas devem ter um
impacto real e os investimentos devem traduzir-se em acgdes concretas — acgoes que sao
aferidas em termos de impacto real e ndo em termos dos recursos afectados. Ha que encontrar
o ponto de equilibrio adequado entre a previsibilidade e os objectivos importantes da
flexibilidade, condicionalidade e pagamento com base nos resultados, bem como entre a
simplificacdo e os controlos necessarios para uma boa gestdo financeira. No entanto, €
necessario ndo s aplicar controlos, mas também que existam incentivos, a fim de assegurar
gue as despesas permitam arealizacgo do seu objectivo efectivo.

2.4, Beneficios mUtuos atr avés da solidariedade

A solidariedade é uma das pedras angulares da Unido Europeia, constituindo um principio
fundamental e uma fonte de vigor. O orcamento da UE n&o € o Unico meio de que a UE
dispde para exprimir a sua solidariedade, mas constitui uma componente indispensavel da
abordagem da UE. O alargamento reforcou a diversidade econdmica da Unido, tendo esta um
interesse politico, social e econdmico em gjudar as partes menos desenvolvidas da Unido a
contribuir para 0s seus objectivos gerais. os beneficios decorrentes da estabilidade revertem
para todos. Além disso, uma vez que a Unido Europeia procura executar uma estratégia
econdémica abrangente com vista ao crescimento futuro, a solidariedade requer que sgja
prestada uma atencdo especial as camadas mais vulneraveis e as pessoas mais afectadas pelo
processo de reformas. No entanto, os beneficios desta solidariedade sdo colhidos por todos,
através do crescimento potencial do mercado Unico, dos efeitos transnacionais das despesas da
UE anivel nacional ou regional e através do circulo virtuoso das pessoas e das empresas que
aproveitam as oportunidades possibilitadas pela UE no seu conjunto. Estima-se que o PIB da
UE-25 no seu conjunto tenha sido em 2009 0,7 % superior, devido a politica de coeséo
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prosseguida no periodo 2000-2006 — o que significa um bom retorno para as despesas que
representaram menos de 0,5 % do PIB da UE nesse periodo®.

Os objectivos colectivos da UE requerem frequentemente intervencdes concentradas
geograficamente. A proteccdo das fronteiras externas da Unido relativamente a imigracao
ilegal é naturalmente da competéncia dos Estados-Membros com fronteiras externas. As
infra-estruturas localizadas em Estados-Membros especificos podem ter igualmente
beneficios consideréveis para a Unido. As medidas destinadas a promover a proteccdo
ambiental ou alutar contra as alteracBes climéticas podem ter um carécter muito local, mas os
beneficios sdo difundidos de modo muito mais amplo. Nesses casos, 0 investimento
disponivel a nivel nacional é frequentemente insuficiente face as necessidades para
desencadearem a acgdo, enquanto a inacgdo pode vir ater um custo real para a Europa no seu
conjunto. O or¢camento da UE deve contribuir para financiar estes custos, a fim de que sgjam
realizados os objectivos colectivos da Unido.

2.5. A reforma do financiamento do or camento

A questdo dos «recursos préoprios» congtitui uma parte importante da reapreciacdo do
orcamento. Desde o inicio da década de 1970, a UE recebe recursos proprios provenientes de
politicas comuns como os direitos aduaneiros comuns. A autonomia destes recursos proprios
tem vindo a enfraquecer gradualmente e o actua sistema de financiamento da UE tem
evoluido progressivamente para uma combinagdo opaca e complexa de contribuicdes
provenientes dos orgcamentos nacionais, de correccOes e de redugdes. A relagdo entre os
recursos préprios iniciais e as politicas comuns da UE foi perdida, tornando o sistema menos
transparente e aumentando as dividas acerca da sua equidade. E assim essencia uma
perspectiva nova, se pretendemos que o financiamento da UE volte a pautar-se pelos
principios da autonomia, da transparéncia e da equidade.

3. UM ORGCAMENTO PARA O FUTURO

A UE esta empenhada num programa fundamental de reformas econémicas, que visa libertar
o potencial da economia da UE para que encontre novas fontes de crescimento e de criagdo de
emprego — a Estratégia Europa 2020.

A Estratégia Europa 2020 prossegue 0 objectivo de um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo, exemplificado pelos seguintes cinco objectivos:

— Aumento da taxa de emprego da populagéo com idade entre 20 e 64 anos para, pelo menos,
75 %;

— Investimento de 3 % do PIB em |&D;

— Reducéo das emissdes de gases com efeito de estufa em, pelo menos, 20 % em comparagdo
com os niveis de 1990 e 30% se as condi¢des forem favoréveis, aumento da proporcéo das
fontes de energia renovéveis no consumo final de energia para 20 % e reforco em 20 % da
sua eficiéncia energética;

— Reducdo da taxa de abandono escolar para 10 % e aumento da propor¢do da populagéo
com idade entre 30 e 34 anos que completou 0 ensino superior para, pelo menos, 40 % em
2020;

— Retirada da situacéo de pobreza de pelo menos 20 milhdes de pessoas.

3 Tal inclui tanto o orcamento da UE como o co-financiamento nacional.
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No seu conjunto, a Comissdo estima que a realizacdo destes objectivos podera traduzir-se
num crescimento adicional do PIB da UE de 4 % e na criagéo de 5,6 milhdes de novos postos
de trabalho até 2020".

Esta tarefa toca num conjunto amplo de dominios de intervencdo, requerendo uma parceria
entre os niveis da UE, nacional e regional e impondo também uma definicdo cuidadosa dos
objectivos a fim de garantir que os esforgos se centrem nos dominios em que podem ser
obtidos melhores resultados. Devera prestar-se igual mente uma atencéo especial aos dominios
em que as medidas podem ter um impacto rapido sobre o crescimento. O orcamento da UE
pode e deve desempenhar um papel fundamental na concretizacdo desta estratégia e deve ser a
pedra angular de uma nova geracéo de programas de despesas.

O impulso subjacente a Estratégia Europa 2020 decorre em parte da necessidade de se dispor
de uma visdo global da economia e da sociedade da UE, em que os objectivos se reforgcam
mutuamente e em que as medidas podem servir simultaneamente diferentes objectivos. Tal
ndo requer um fundo Unico — requer efectivamente um elevado grau de coordenacdo. A
Estratégia Europa 2020 requer solugdes integradas, tal como os instrumentos utilizados para a
sua concretizagdo. As accOes apresentadas seguidamente devem, por conseguinte, ser
consideradas um conjunto de medidas, estreitamente interligadas e interagindo para garantir
um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

3.1. Crescimento inteligente

No amago da Estratégia Europa 2020 encontra-se a necessidade de apoiar a transformagdo da
economia europeia numa economia baseada no conhecimento e na inovagdo. Muito do
trabalho necessario para dinamizar a competitividade futura e para criar os postos de trabalho
de amanha dependem dos esforcos nacionais para dinamizar a investigacdo e a inovacao,
melhorar o sistema de ensino e eliminar os obstéculos ao espirito empresarial. No entanto, a
Europa dispde de um enorme trunfo, a sua escala, que deve ser explorado na integra, isto €,
aproveitando o potencial do mercado Unico e utilizando os fundos do orcamento da UE para
proporcionar um valor acrescentado ao modo como o sector publico mobiliza os factores
impulsionadores do crescimento.

| nvestigacao, inovacao e educacao

A investigagdo e a inovagdo constituem o0s motores mais sustentdveis do crescimento
econdmico e da produtividade. Os actuais programas da UE para a investigacéo e a inovacéo
proporcionam um elevado retorno para a sociedade e um claro valor acrescentado europeu,
criando uma massa critica em dominios como a investigacéo de base. As despesas da UE em
matéria de investigacdo e inovacdo duplicaram ao longo do dltimo Quadro Financeiro
Plurianual e, até 2013, elevar-se-80 para cerca de 7% do orcamento da Uni&o’. Com o
Conselho Europeu de Investigagcdo e o Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia, a UE
passou a aplicar uma nova abordagem para promover a exceléncia a escala europeia e para
estabelecer entre a educagdo, a investigagdo e a actividade empresarial 0s lagos

Estimativa dos servicos da Comissdo baseada nas seguintes andlises. «Quantifying the potential
macroeconomic effects of the Europe 2020 strategy: stylised scenarios» (European Commission
Economic Papers n.° 424. Setembro de 2010) e «Macroeconomic effects of Europe 2020: stylised
scenarios» (ECFIN Economic Briefs 2010 n.° 11).

Estima-se que na vigéncia do actual Programa-Quadro sejam criados 900 000 postos de trabalho e que o
PIB da UE aumente 1 %.
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imprescindiveis para que a criatividade sgja uma fonte de crescimento. As despesas futuras
em matéria de investigacdo e inovacdo devem ter um impacto ainda maior em termos de
crescimento e criacdo de emprego e de um retorno significativo para a sociedade e o
ambiente.

A fim de realizar os objectivos da Estratégia Europa 2020 neste dominio, a Comissao prop6s
uma Uni&o da inovagdo. Numa época de restri¢des orcamentais, a UE e os Estados-Membros
devem continuar a investir na 1&D e na inovacdo. Devem igualmente assegurar que 0S
obstaculos remanescentes com que se confrontam os empresérios para comercializar novas
ideias sgjam eliminados através de um melhor acesso ao financiamento, de direitos de
propriedade intelectual a um preco abordavel, do estabelecimento mais répido de normas de
interoperabilidade e de uma utilizac8o estratégica dos novos or¢amentos af ectos aos contratos
publicos. Em paralelo, devem ser prosseguidas reformas destinadas a alcancar uma melhor
relacdo custog/beneficios, alutar contra a fragmentacéo e a maximizar os efeitos de alavanca.

— Enfase na inovacgo. O futuro financiamento a favor da investigacio e inovacdo deve
contribuir directamente para a concretizacdo da Estratégia Europa 2020, nomeadamente da
Unido da inovacao®. Deve basear-se no Programa para a Competitividade e a Inovacéo e
apoiar projectos inovadores, designadamente os que envolvem as PME, com um claro
potencial econdmico, a fim de contribuir para a consolidagcdo e aargamento da base
industrial da Europa. O éxito do Mecanismo de Financiamento com Partilha de Riscos
(MFPR) demonstrou que as abordagens inovadoras para a prestacdo de apoio podem
contribuir com éxito para a mobilizacéo do investimento privado. Este mecanismo utilizou
um orgamento da UE de mil milhdes de EUR com vista a complementar um apoio de 16,2
mil milhdes de EUR a favor da 1&D em toda a UE. As Plataformas Tecnoldgicas
Europeias foram decisivas para a definicdo por parte das empresas das prioridades
relevantes no que diz respeito ao programa-quadro. As parcerias publico-privadas foram
criadas com vista a envolver activamente as empresas e a co-investir em programas de
investigagdo centrados nas suas necessidades, tais como as Iniciativas Tecnoldgicas
Conjuntas, que mostraram de modo imaginativo como uma contribui¢cdo orcamental da UE
relativamente pequena pode galvanizar importantes iniciativas da industria europeia. A
gama completa de instrumentos disponiveis deve contribuir conjuntamente para este
objectivo no ambito de um quadro estratégico comum.

— Fazer face aos grandes desafios societais. A Europa defronta-se com um conjunto de
desafios societais sem precedentes, aos quais sO € possivel dar resposta com
desenvolvimentos cientificos e tecnol6gicos consideraveis. Deve ser dada prioridade aos
objectivos fundamentais da UE e, em especial, a Estratégia Europa 2020. Por exemplo, a
UE deve contribuir para compensar décadas de negligéncia em relacdo a investigacdo no
dominio da energia, que provocou o atraso da Europa em termos de desenvolvimento de
fontes internas de energia e de reducéo de emissdes. Serdo langadas parcerias europeias
para a inovagdo com 0 objectivo de acelerar a investigacdo, o0 desenvolvimento e a
aplicacdo de inovagGes no mercado, de congregar conhecimentos e recursos e de dinamizar
a competitividade daindustria da UE.

— Realizagdo do Espago Europeu da Investigagdo. E mais importante do que nunca a
maximizacao da eficiéncia do sistema europeu de investigacdo e inovacdo, criando um
Espaco Europeu da Investigacdo verdadeiramente unificado, no qual todos os agentes,

6 «Uni&o da Inovagdo» - COM(2010) 546 de 6.10.2010. Ouitras iniciativas embleméticas para 2020 neste
dominio incluem a agendadigital e a politicaindustrial.
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tanto publicos como privados, possam operar livremente, criar aliancas e atingir a massa
critica que Ihes permita competir e cooperar a escala mundial. Uma melhor coordenagéo a
nivel regional, naciona e da UE pode contribuir para evitar duplicacdes e promover a
aplicacdo das melhores préticas e uma programacao conjunta reforcada pode assegurar a
obtencdo de sinergias e de complementaridades entre os diferentes niveis de
financiamento. Para o efeito, os obstaculos a mobilidade dos investigadores devem ser
eliminados.

— Alargar abasedainvestigacdo da UE. Enquanto o apoio da UE deve ter por alvo o
fomento da exceléncia, deve iguamente contribuir para alargar a base da investigacéo e
inovacdo, contribuindo para elevar o nivel de qualidade das infra-estruturas de investigacao
em toda a UE. Os fundos estruturais devem ser plenamente explorados para desenvolver a
préxima geracdo de infra-estruturas de investigacdo, com base na especializacdo regional.

— Aumento da €ficiéncia gracas a simplificacdo. A comunidade cientifica e empresarial
tem vindo a queixar-se da carga administrativa excessiva e apelou a Comissdo para que
sgja encontrado um melhor equilibrio entre a confianca e o controlo e entre a assuncéo de
riscos e a sua prevencao. Apesar dos progressos realizados no sentido da simplificacéo ao
abrigo dos programas existentes, continua a existir um caminho a percorrer. Contam-se
entre as medidas com um potencia considerdvel de simplificac8o a aceitacdo generalizada
das préticas contabilisticas dos participantes, incluindo os custos médios, um conjunto
unico de regras para todos os participantes que abranjam todas as medidas de intervencéo e
uma reducéo do numero das diferentes taxas de reembol so e métodos de calculo dos custos
indirectos.

— Modernizagdo dos sistemas de ensino a todos os niveis. Mais do que nunca, a exceléncia
deve tornar-se o principio orientador dos sistemas de ensino. Necessitamos de mais
universidades de nivel mundial, de elevar os niveis de qualificacdes e de atrair do exterior
pessoas com maior talento. Deve ser lancado um exame coordenado dos programas
existentes em matéria de educacdo e formagdo, a fim de desenvolver uma abordagem
integrada no contexto da iniciativa emblematica «Juventude em movimento». A maior
parte das competéncias relativamente a politica de educacdo e emprego € da alcada dos
Estados-Membros, mas a Unido tem uma responsabilidade especifica de promover a
mobilidade e eliminar os obstéculos a nivel da Europa. Os sistemas existentes de
mobilidade no &mbito da educacdo n&o apenas permitiram melhorar as qualificagdes, os
conhecimentos e a educacdo dos beneficiarios, mas também permitiram fomentar a
concorréncia entre universidades e sistemas de ensino. A procura € actualmente bastante
superior a oferta, estando o programa Erasmus, a nivel das universidades, limitado a cerca
de 5% dos estudantes. Esses programas podem ser alargados e a afectagdo de recursos
pode ser ligada mais estreitamente a medida em que as oportunidades de mobilidade
podem ser utilizadas efectivamente.

| nfra-estruturas do futuro

As infra-estruturas transfronteirigas constituem um dos melhores exemplos dos dominios em
gue a UE pode colmatar lacunas e proporcionar melhores resultados. As redes de transportes,
comunicacdes e energéticas proporcionam enormes beneficios a sociedade no seu todo. No
entanto, as falhas de mercado podem traduzir-se no facto de os projectos com um elevado
valor acrescentado da UE n&o conseguirem atrair o investimento necess&rio proveniente do
sector privado. Dai resulta um custo paraa UE em termos de competitividade, solidariedade e
funcionamento eficaz do mercado Unico. Um apoio financeiro especifico a nivel da UE pode
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contribuir para 0 arrangque desses projectos importantes, que tém frequentemente um grande
potencial comercia alongo prazo.

Paises como os Estados Unidos e a China estdo actualmente a lancar ambiciosos planos de
investimento em infra-estruturas. Para manter a competitividade, a Europa tem um interesse
estratégico especialmente forte em possuir infra-estruturas eficazes, para lancar as bases de
um crescimento econdmico alongo prazo. A UE deve proporcionar a combinagéo de politicas
adequada, com vista a promover a modernizacao necessaria, bem como manter os padrdes das
infra-estruturas existentes. Para o efeito, trata-se de adoptar um quadro politico de longo prazo
credivel, que convenca 0s investidores a disponibilizarem o nivel considerdvel de
financiamento a longo prazo necess&rio, bem como um quadro regulamentar que cria
condicbes favoraveis e um apoio financeiro cuidadosamente orientado baseado em
instrumentos adequados de financiamento, com vista a promover o arrangue dos projectos. O
resultado pretendido sera uma rede de transportes de base da Europa que desloque os fluxos
de mercadorias e de passageiros para modos de transporte mais sustentévels, a
disponibilizacdo em qualquer parte da UE de banda larga de alto débito e uma rede energética
capaz de concretizar o potencial do mercado interno, que permita 0 acesso a novas fontes de
energia e o aproveitamento de novas tecnologias inteligentes.

Esse apoio deve visar prioridades fundamentais — eliminar estrangulamentos nos eixos
transnacionais estratégicos da Europa, incentivar a sua extensdo e construir conexoes
transfronteiricas e intermodais. E igualmente necessario estabelecer critérios estritos para
seleccionar os melhores projectos. agqueles que podem demonstrar que possuem a capacidade
de gestdo necesséria, que podem ser lancados num prazo razoavel e que respeitam referenciais
de sustentabilidade. Embora para certas infra-estruturas, como o transporte ferroviério ou a
extensdo das redes a comunidades escassamente povoadas, o investimento publico sgja
sempre necessario, relativamente a outras areas a capacidade dos projectos para atrair
financiamento por parte do sector privado podera ser igualmente um critério importante. Sera
necessaria uma abordagem comum entre a UE e 0s orgamentos nacionais, 0 Banco Europeu
de Investimento e as fontes de financiamento privadas, a fim de determinar as prioridades de
investimento e proporcionar o efeito catalisador adequado para o lancamento de iniciativas.
Para o efeito, ha que adoptar o quadro regulamentar adequado a nivel da UE, com o objectivo
de agregar 0s recursos provenientes dos sectores publico e privado. Deve igualmente
prestar-se atencdo a0 modo como 0 apoio pode incluir os projectos que ultrapassem as
fronteiras da UE, em beneficio mutuo dos nossos vizinhos e de nos préprios.

3.2. Crescimento sustentavel

I ntegracdo das politicas em matéria de energia e de alteracfes climaticas numa economia
eficiente em termos de utilizacdo dos recursos

Um dos principais objectivos da Estratégia Europa 2020 consiste na resposta ao desafio da
eficiéncia na utilizacdo dos recursos, das alteracGes climaticas e da seguranca e eficiéncia
energética. N&o se trata apenas de orientar a economia para a concretizacdo dos objectivos
acordados, mas também para o lancamento de investimentos nas tecnologias e servicos mais
respeitadores do ambiente, que reconhecidamente tém um maior potencia futuro em termos
de exportagdes e de criacdo de emprego, tratando-se de um sector que ja emprega 3,5 milhdes
de europeus’. A fim de concretizar este objectivo ambicioso, devem ser mobilizados

! Relatério da Comissdo dirigido a conferéncia de alto nivel sobre a competitividade industrial (Abril de

2010).
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eficazmente todos os instrumentos a disposi¢éo da UE, incluindo os instrumentos e fontes de
financiamento inovadores.

Uma opcdo sera reformular o orcamento da UE de modo a criar fundos especificos e de
grande dimensdo destinados a realizagcdo de investimentos nestes dominios. O Plano de
Relancamento da Economia Europeia mostrou gque era possivel identificar e apoiar projectos
estratégicos fundamentais no dominio da energia e fazer face ao risco de a contrac¢do do
crédito paralisar esses projectos. Esse plano contribuiu para credibilizar as politicas de longo
prazo da UE no dominio da energia e para reforcar a vontade dos investidores de financiarem
projectos com longos periodos de execucdo. Esta abordagem podera ser adoptada como opcgao
baseada em programas distintos. No entanto, a integracéo destas prioridades em diferentes
programas podera constituir uma abordagem mais eficaz, uma vez que a mesma accdo pode e
deve prosseguir em paralelo objectivos diferentes. A primazia dos objectivos de palitica, tais
como os relativos as alteracOes climaticas e a energia, implicam uma reformulagdo de
prioridades no ambito das politicas, como a investigacdo, a coesdo, a agricultura e o
desenvolvimento rural — com uma vertente politica clara compensada pela necessidade de
evitar novos factores de rigidez. Esta abordagem podera ser acompanhada por uma obrigacao
transversal clara de identificagcdo dos dominios em que 0s programas promoveram essas
politicas. Deste modo, a UE podera indicar claramente quais 0s recursos que contribuiram
para as politicas, como o combate as alteraces climéticas ou 0 apoio a seguranca energética,
independentemente dos instrumentos através dos quai s estas politicas foram concretizadas.

Politica Agricola Comum

Uma economia sustentavel da UE requer a existéncia de um sector agricola préspero, que
contribua para uma série de objectivos da UE — nomeadamente a coesdo, as alteracoes
climéticas, a proteccdo ambiental e a biodiversidade, a salide e a competitividade, bem como a
seguranca alimentar. A adopcéo de um conjunto de reformas da Politica Agricola Comum
permitiu que o apoio concedido aos agricultores esteja cada vez mais ligado a concretizagdo
destes objectivos e que a propor¢cdo da PAC no orcamento globa tenha diminuido
constantemente nos Ultimos anos. Mesmo gque esta tendéncia descendente se mantenha, a
agricultura continuara a representar um importante investimento publico — suportado mais
pelo or¢camento da UE do gque pelos orgamentos nacionais.

As reformas sucessivas permitiram alinhar numa maior medida o sector agricola da UE pelo
mercado e contribuiu para assegurar a seguranca alimentar, uma melhor gestdo dos recursos
naturais e a estabilidade das comunidades rurais. Mais de um ter¢co do rendimento dos
agricultores baseia-se nos pagamentos provenientes do orgamento da UE. O sector agricola da
UE continua a ser um grande fornecedor de produtos alimentares de elevada qualidade numa
altura em que as necessidades de uma populaggo mundial em rgpido crescimento continuam a
crescer. O sector agro-alimentar constitui uma fonte importante de dinamismo da economiada
UE.

Todavia, subsistem igualmente questdes que tém de ser abordadas. A afectacdo dos
pagamentos directos baseia-se em valores de referéncia ja com mais de uma década e os
niveis dos pagamentos directos aos agricultores variam consideravelmente consoante 0s
Estados-Membros. Embora se possa justificar uma certa variagdo, ha razdes suficientes para
aproximar progressivamente os niveis de pagamentos. O abandono das referéncias histéricas
evitara igualmente uma cultura de dependéncia, que pode constituir um obstaculo aos
incentivos para a obtencdo de resultados. Este aspecto suscita igualmente questdes que se
prendem com a pressédo sobre os rendimentos dos agricultores e sobre os custos de producéo,

12

PT



PT

tal como a questdo da definico de objectivos e da afectacdo das dotacbes aos dois pilares da
PAC.

O Conselho Europeu salientou em Junho que um sector agricola sustentavel, produtivo e
competitivo pode dar uma contribuicdo importante para a Estratégia Europa 2020, tendo em
conta 0 potencial de crescimento e de emprego das zonas rurais, assegurando ap mesmo
tempo uma concorréncialeal.

O processo de reformas podera ser prosseguido de diferentes formas:

— Reforco da orientagdo da PAC para as prioridades de politica mais latas da UE, com a
integracdo da dimensao ecolgica nas ajudas directas para apoiar praticas ambientais mais
exigentes e melhorias positivas, a fim de dinamizar a inovagdo e a competitividade no
meio rural, baseando-se no conceito da condicionalidade;

— O desenvolvimento rural deve visar o fomento de um sector agricola competitivo e da
inovacdo em dominios como 0s processos de producdo e os progressos tecnoldgicos, a
diversificagcdo econdmica das zonas rurais, a preservacdo do ambiente e dos recursos
naturais, a resposta ap desafio das ateracfes climéticas, tanto a nivel da atenuagdo como
da adaptacdo, 0 apoio a gestdo dos recursos hidricos e a eficiéncia energética e a prestacéo
de apoio especifico aos mais desfavorecidos no meio rural — incluindo os que enfrentam
problemas como a desertificagéo;

— Recurso aos mecanismos de mercado, associado ao desenvolvimento de formas de seguro
compativeis com a «caixa verde» da OMC, bem como a outros instrumentos de gestéo de
riscos associados a variagOes bruscas de rendimentos, em combinacdo com melhores
condigdes concorrencials na cadeia de abastecimento de produtos alimentares;

— Uma melhor sinergia entre o desenvolvimento rural e outras politicas da UE, com vista a
apoiar a execucdo de politicas em dominios como a investigagdo, 0 emprego e as
infra-estruturas de redes, nomeadamente a integracdo em quadros estratégicos e nos
programas nacionais de reforma, no ambito da Estratégia Europa 2020.

A reforma da PAC pode portanto ser prosseguida com diferentes graus de intensidade. Pode
limitar-se & eliminac&o de algumas discrepancias existentes actual mente, tais como uma maior
equidade a nivel da distribuicdo de pagamentos directos entre Estados-Membros e
agricultores. Poderd proceder-se a uma reforma consideravel da politica, a fim de a tornar
mais sustentavel e para que estabeleca um equilibrio entre os diferentes objectivos politicos,
0s agricultores e os Estados-Membros, introduzindo, nomeadamente, uma abordagem mais
especifica das prioridades. Uma reforma que tenha um caracter mais radical poderia ir mais
longe, ndo se limitando ao apoio do rendimento e a maior parte das medidas de mercado,
passando a dar uma maior prioridade aos objectivos em matéria de ambiente e alteracOes
climéticas relativamente as dimensdes econdémica e social da PAC.

3.3. Crescimento inclusivo
Politica de coesdo e a Estratégia Europa 2020

A coesdo revelou-se um dos meios mais eficazes para que a Unido demonstre o seu
empenhamento na solidariedade, a0 mesmo tempo que difunde o crescimento e a
prosperidade a toda a UE. A politica tem efeitos positivos para todos: o investimento nas
economias da UE beneficia todos os Estados-Membros. Por outro lado, proporciona
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investimento para a modernizacdo, promove o crescimento nas zonas menos prosperas da UE
e actua como um catalisador da mudanca em todas as regides europeias. Reforca a dimensio
dos mercados e cria novas oportunidades empresariais para a UE no seu conjunto. Quando
associado ao processo de reformas estruturais e & estabilidade macroecondmica, pode ter um
impacto real anivel do crescimento. Todavia, com o0 objectivo de assegurar estes beneficios, o
financiamento da politica de coesdo deve ser orientado de forma precisa, de modo a
maximizar o seu valor acrescentado. Tal exige uma concentracdo rigorosa nos objectivos da
Estratégia Europa 2020 e na concretizagdo de resultados.

A dfectacdo das despesas da politica de coesdo no periodo 2007-2013 aos objectivos da
Estratégia de Lisboa demonstrou os beneficios da utilizagdo de uma variedade de
instrumentos financeiros para prosseguir objectivos de politica primordiais. Para 0 proximo
periodo, a Estratégia Europa 2020 prevé tanto um conjunto claro de prioridades comuns como
um quadro claro para a identificagdo das prioridades de financiamento. A Estratégia Europa
2020 permite uma énfase muito maior do que no passado. A fixagdo de prioridades claras
poderd permitir um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, com os trabahos
centrados no seguinte: apoio as novas empresas, inovacdo; reducdo das emissdes; a melhoria
da qualidade do nosso ambiente; modernizacdo das universidades; poupanca de energia;
desenvolvimento dos transportes e das redes de telecomunicagdes com um interesse comum
da UE; o investimento em infra-estruturas de investigacdo; o desenvolvimento do capital
humano e uma inclusdo activa que contribua para lutar contra a pobreza.

A correlagdo explicita da politica de coesdo com a Estratégia Europa 2020 proporciona uma
oportunidade efectiva para gjudar as regides mais pobres da UE na recuperacdo do seu atraso
e para que a politica de coesdo seja um importante motor do crescimento para 0 conjunto da
UE. Os programas nacionais de reforma constituem o instrumento adequado para assegurar
uma sinergia entre as despesas em matéria de coesdo da UE e as prioridades nacionais a nivel
das reformas e das despesas.

A politica de coesdo deve ser 0 porta-estandarte dos objectivos de um crescimento inteligente,
inclusivo e sustentéavel da Estratégia Europa 2020 em todas as regifes. Esta estratégia pode
constituir um motor poderoso para a politica de coesdo, reforcando as obrigagfes do Tratado
no sentido da coesdo econdmica, socia e territorial da Unido, de modo a acelerar o processo
de reducéo das disparidades entre os niveis de desenvolvimento das diferentes regifes. Ta
como hoje em dia, 0s recursos comunit&rios devem centrar-se nas regifes e 0s
Estados-Membros mais pobres, de acordo com 0 compromisso no sentido da solidariedade da
Uni&o. O apoio proporcionado pela politica de coesdo € igualmente importante para o resto da
Unido — para fazer face a questbes como a exclusdo social ou a degradacdo ambiental (por
exemplo, nas zonas urbanas), para apoiar a reestruturacdo econdémica e a evolucao para uma
economia mais inovadora e baseada no conhecimento, bem como para criar emprego e
melhorar as qualificagdes. Deve ser prestada uma especial atencdo as regifes que ainda ndo
concluiram o seu processo de convergéncia real. Um sistema simples e equitativo de apoio
transitério evitara um choque econdmico, devido a uma reducdo stbita do financiamento.

Deve ser introduzido um conjunto de adaptacdes a programacdo estratégica actual, a fim de
aumentar o valor acrescentado deste instrumento da UE, através de uma coordenacdo mais
estreita entre a Estratégia Europa 2020 e a politica de coesdo. Esta coordenacdo requer uma
orientacdo mais clara a nivel europeu, um processo de negociacdo mais estratégico entre
parceiros a nivel local e regiona, os Estados-Membros e a Comissdo Europeia, € um
acompanhamento adequado dos progressos realizados. O objectivo consiste em atingir um
consenso sobre o papel da Estratégia Europa 2020 enquanto motor das politicas a todos os

14

PT



PT

niveis e sobre a apropriacéo das acgdes a empreender por todas as partes na parceria entre a
UE e os niveis naciona eregional.

Uma maior concentracéo e coeréncia

Com o objectivo de maximizar, no futuro, o impacto das despesas no dominio da coesdo, sera
necessario assegurar que os Estados-Membros e as regides centrem os recursos da UE e
nacionais nas prioridades acordadas a nivel da UE. Para tal, deve ser definido um conjunto
limitado de prioridades de importancia europeia, ligadas através da Estratégia Europa 2020 a
objectivos politicos sectoriais. Este conjunto de prioridades teméticas, associadas
directamente as orientagdes integradas e aos projectos embleméticos da Estratégia Europa
2020, sera apresentado através de instrumentos juridicos relativos a politica de coesdo,
reflectindo igualmente a capacidade de a politica de coesdo responder a diferentes
necessidades (desde infra-estruturas importantes nalgumas regides até peguenos projectos
locais em areas urbanas desfavorecidas). As prioridades transversais, como a inovagdo, seréo
obrigatorias. Podera exigir-se as regides mais desenvolvidas uma afectacdo da totalidade das
dotacBes financeiras disponiveis a duas ou trés prioridades, enquanto as regides menos
desenvolvidas poderdo consagrar 0S Seus recursos mas volumosos a um  conjunto
ligeiramente maior de prioridades.

Sera fundamental uma maior coeréncia e coordenagdo com outros instrumentos de execugao
das politicas da UE, incluindo as dos transportes, comunicacdes, energia, agricultura,
ambiente e inovagdo. Os beneficidrios do apoio da UE deverdo dispor de um conjunto
coerente de programas que se complementam mutuamente e que permitem uma
«especializacdo inteligente», e ndo devem ser confrontados com uma variedade de regimes
parcia mente sobrepostos e regras dispares. Uma maior harmonizacéo das regras em matéria
de elegibilidade e execucdo constituird um passo importante para uma aplicagdo mais
integrada no terreno das politicas da UE.

Quadro estratégico comum

Com o objectivo de reforcar a integracdo das politicas da UE com vista a execucéo da
Estratégia Europa 2020 e de acordo com as orientagdes integradas, a Comissdo podera
adoptar um quadro estratégico comum, que defina uma estratégia de investimento abrangente
gue traduza os objectivos da Estratégia Europa 2020 em prioridades de investimento. Esse
guadro identificara, nomeadamente, as necessidades de investimentos associados aos
objectivos prioritéarios e projectos embleméticos. Ir4 igualmente dar énfase as reformas
necessarias para maximizar o impacto dos investimentos apoiados pela politica de coeséo.

Esse quadro substituiria o actual quadro constituido por conjuntos distintos de orientacfes
estratégicas, asseguraria uma maior coordenacdo entre estas e abrangeria as accoes cobertas
actuamente pelo Fundo de Coesdo, pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, pelo
Fundo Social Europeu, pelo Fundo Europeu das Pescas e pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural. O quadro identificaria igualmente as ligages e os mecanismos de
coordenacdo com outros instrumentos da UE, tais como 0s programas de investigagéo, de
inovagdo, de aprendizagem ao longo davida e as redes.

Um contrato de parceria no dominio do desenvolvimento e do investimento centrado nos
resultados previstos do apoio da UE

Com base no quadro estratégico, os Estados-Membros apresentardo a sua estratégia de
desenvolvimento no ambito dos seus programas nacionais de reformas, a fim de assegurar
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uma forte apropriacdo das prioridades da UE a nivel nacional e regional. Esta estratégia
identificard 0 modo como os Estados-Membros e as suas regifes terdo em conta as
prioridades e os objectivos fixados na Estratégia Europa 2020, os projectos emblematicos e as
recomendacOes teméticas e por pais. Definird iguamente as ateragbes positivas que
pretendem realizar com o0 apoio da UE. O resultado do debate com a Comisséo serd um
contrato de parceria no dominio do desenvolvimento e do investimento entre a Comissdo e 0s
Estados-Membros, reflectindo os compromissos dos parceiros a nivel nacional e regional.

O contrato estabelecera os objectivos a alcancar, 0 modo como 0s progressos no sentido da
realizacdo desses objectivos serdo quantificados e aferidos e a afectacdo dos recursos
nacionais e da UE aos diferentes dominios e programas prioritarios. O contrato estabelecera
igualmente um conjunto limitado de condicdes ligadas as reformas necessarias para assegurar
a boa execucdo dos programas. Sempre que sgja relevante, identificara os projectos
estratégicos a incluir (por exemplo os trocos de interconexdo fundamental a nivel das redes
dos transportes e da energia). Descreverd igualmente a coordenagéo entre os fundos da UE a
executar a nivel nacional.

O resultado desta abordagem serd a articulagdo da afectagcdo potencial inicial dos recursos
entre Estados-Membros e regiées — uma decisdo politica quanto a0 modo de exprimir a
solidariedade — com um mecanismo eficaz que assegure que 0s objectivos realizados estejam
a atura dos apoios concedidos.

Melhoria da qualidade das despesas

A capacidade institucional do sector publico a nivel nacional, regional e local € fundamental
para a definicdo, a aplicacdo e o acompanhamento eficazes das politicas necessarias para
realizar os objectivos constantes da Estratégia Europa 2020. Para que seja possivel absorver
da melhor forma os recursos comunitarios é também essencial que as autoridades publicas
participantes e os beneficiarios disponham da capacidade técnica administrativa necessaria. O
reforco da capacidade institucional e administrativa pode contribuir para o processo de
adaptacOes estruturais e para fomentar o crescimento e o emprego — €, por seu lado, para
melhorar significativamente a qualidade das despesas publicas. A afectagdo dos recursos
financeiros deve portanto ter em conta a capacidade de os Estados-Membros e as regioes
utilizarem efectivamente estes recursos e a necessidade de respeitar 0s principios do
co-financiamento e da adicionalidade, bem como reconhecer a pressdo sobre os or¢camentos
nacionais.

A politica de coesdo pode desempenhar um papel importante a esse respeito, financiando
medidas de reforco da capacidade institucional, promovendo o processo de reformas
administrativas e fomentando uma cultura orientada para o desempenho e a obtencdo de
resultados. Este papel poderd ser consolidado através de mecanismos especificos de
assisténcia técnica para apoiar os Estados-Membros e as regides na elaboracdo, execucéo e
acompanhamento de grandes programas de investimento em dominios como as
infra-estruturas de redes ou o0 ambiente.

Um outro meio de reforcar a qualidade das despesas sera a introdugdo de uma certa forma de
concorréncia qualitativa entre programas relativamente ao financiamento da politica de
coesdo. Tal podera significar a retencdo de uma proporcdo limitada dos financiamentos a
titulo da coesdo numa reserva de desempenho aberta a todos os Estados-Membros e regides
elegivels, a qual sera afectada com base nos progressos realizados por parte dos programas
nacionais e regionais face aos objectivos da Estratégia Europa 2020.
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As qualificagbes adequadas para a méao-de-obra de amanha

Uma méo-de-obra com qualificacbes quantitativa e qualitativamente reforgadas constitui um
factor central para uma economia europeia baseada no conhecimento. A criacdo de mais e
melhores postos de trabalho dependerd num nivel superior de qualificagcbes. As medidas da
UE devem, por conseguinte, centrar-se na concretizacdo dos objectivos da Estratégia Europa
2020, garantindo a formag&o para satisfazer as necessidades da economia de amanha. O
investimento com objectivos definidos pode proporcionar um valor acrescentado significativo
para fomentar a capacidade de adaptacéo e a aprendizagem ao longo da vida, apoiando
nomeadamente as estratégias nacionais de reforma do sistema de ensino e de formacéo e
melhorando a capacidade institucional.

O Fundo Socia Europeu ja apoia anualmente a formacéo de cerca de 9 milhdes de europeus.
Reflecte um equilibrio entre as politicas econdmicas da UE — uma demonstragdo prética do
modo como a UE promove activamente a inclusdo em paralelo com o crescimento, utilizando
a experiéncia transfronteirica para apoiar grupos sociais ou dominios de intervencéo que, de
outro modo, receberiam pouco ou nenhum apoio, e da uma énfase especifica as abordagens
inovadoras do emprego, formagao profissiona e inclusdo social.

O Fundo Socia Europeu deve ser recentrado na concretizacdo dos objectivos da Estratégia
Europa 2020. Uma iniciativa abrangente em matéria de emprego europeu podera melhorar as
gualificagbes, mobilidade, capacidade de adaptacdo e participacdo na sociedade, através de
iniciativas conjuntas no dominio da educagdo, do emprego e da integracdo. Uma outra
vertente de importancia directa para a UE consiste na integracdo das minorias, tais como 0s
ciganos e os migrantes, estando as medidas destinadas a assegurar a inclusdo social e os
direitos juridicos dos migrantes intimamente associadas a abordagem da UE relativa as
migragbes no seu conjunto. Em simultaneo, a importancia dos postos de trabalho e das
qualificagbes para a visdo da UE em relacdo a economia aponta para a necessidade de uma
maior visibilidade e de niveis previsiveis de financiamento no ambito do quadro estratégico
comum da coesdo, descrito anteriormente.

Apoio a sectores sob pressao

A escaa e a diversidade da economia da UE traduzem-se no facto de, inevitavelmente,
ocorrerem periodos em que os beneficios gozados por muitos constituirem um custo para
alguns poucos. Um exemplo poderd ser um acordo comercial que abre novos mercados
importantes para as exportacbes da UE, mas que atera significativamente o contexto
concorrencia de sectores especificos. O Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo tem
proporcionado um bom exemplo do modo como esses efeitos negativos localizados podem ser
enfrentados e podera ser criado numa base permanente um fundo alargado destinado a atenuar
o impacto de certas perturbagdes importantes do mercado de trabalho de um Estado-Membro.
Convém também simplificar o funcionamento deste fundo, para que se torne mais reactivo
face as alteragdes das circunstancias econémicas.

3.4. Cidadania

Muitos programas de despesas da UE contribuem de diferentes modos para a consolidagéo da
cidadania da UE. Cada vez que um cidadéo constata os efeitos concretos da accéo da UE —
desde subvengdes a favor da mobilidade até aos resultados da investigacdo e ainda aos
projectos locais apoiados pela politica de coesdo — tal facto contribui para demonstrar a
vocagdo da Unido de servir os seus cidadaos. Os programas que apoiam a diversidade cultural
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contribuem para demonstrar 0 modo como a integracéo europeia pode beneficiar os cidadaos
segundo uma multiplicidade de formas.

A accdo da UE neste dominio cobre igualmente a dimens&o «direitos», tais como a promogao
dos direitos fundamentais e dos valores da UE. As acc¢Oes poderdo incluir o desenvolvimento
da UE como um espaco de justica destinado a eliminar os obstéculos ao bom funcionamento
dos processos civis transfronteiras e das relagdes entre empresas e consumidores, a promover
0 reconhecimento matuo e a confianga mUtua NOS Processos penais e a promover 0 acesso a
justicaem toda a UE.

Programas mais especificos de ambito cultural e de cidadania contribuem igualmente para
preparar 0S europeus para superar as barreiras culturais e aproveitar plenamente as
oportunidades oferecidas pelo espago europeu. Os diferentes programas destinados a
promocdo da cooperacdo cultural e do patrimonio cultural da Europa, da interaccdo dos
cidadéos e da participagdo dos jovens na sociedade europeia poderdo ser integrados num
programa visivel destinado a promover a unidade na diversidade da Europa e poderdo ser
geridos de forma conjunta.

As responsabilidades da UE relativamente aos seus cidaddos reflectem-se iguamente no
Fundo de Solidariedade da Unido Europeia, que permitiu & UE demonstrar o seu empenho
colectivo em responder a situacOes de crise. Desde 2002, a UE pdde conceder mais de 2,1 mil
milhdes de EUR, com o objectivo de apoiar os Estados-Membros e as regides afectadas por
grandes catastrofes naturais. No entanto, a experiéncia indica a existéncia de agumas
limitagcdes e deficiéncias importantes a nivel do funcionamento do Fundo. A celeridade com
que os financiamentos do Fundo sdo disponibilizados, a transparéncia dos critérios de
mobilizacdo e a sua limitagdo aos desastres de origem natural constituem questdes a ponderar.
Por exemplo, o Fundo n&o é financiado numa base permanente e ndo pode prestar auxilio em
todos os tipos de catastrofes importantes. Uma contribui¢cdo do or¢camento da UE podera
igualmente gjudar a colmatar lacunas do sistema, que impedem as equipas de proteccdo civil
dos Estados-Membros de serem enviadas rapidamente para onde sd0 necessarias, e para
apoiar o desenvolvimento de uma rede de proteccao civil eficaz — um exemplo de cooperacéo
da UE com um impacto efectivo em beneficio dos que necessitam de ajuda dentro e fora da
UE.

Outro dominio importante de relevancia directa para os cidadaos consiste nas despesas em
politicas fundamentais para garantir a liberdade, a seguranca e a justica. Trata-se de politicas
em que o éxito tem um interesse claro paratodos. O apoio a uma gestdo eficaz das fronteiras,
a troca de informagdes e conhecimentos para aplicar eficazmente as decisdes de justica ou
para executar politicas em matéria de asilo e imigracdes beneficiam a Unido no seu todo. A
énfase do proximo periodo de financiamento tera de incidir na gestéo das fronteiras externas
(incluindo o0 SIS 11/VIS e o futuro sistema de entradas/saidas), na politica de retorno, no asilo
e na integracdo dos imigrantes legais. Relativamente a essas questdes, a distribuicdo das
responsabilidades pel os Estados-Membros, 0 apoio ao trabalho das administragdes nacionais e
a agregacdo de recursos com o orgamento da UE constituem prioridades, a fim de determinar
métodos efi cientes e econdmicos para assegurar a boa execucdo dessas politicas.

3.5. Apoio de pré-adesao

O apoio financeiro a favor de um reforco da integracéo através do processo de aargamento
contribui para que a UE redlize 0s seus objectivos num conjunto de dominios fundamentais
para a retoma econdmica e para 0 crescimento sustentavel, nhomeadamente a energia, as
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infra-estruturas de rede, a proteccdo do ambiente e os esforcos destinados a lutar contra as
alteracOes climaticas. Contribui igualmente para garantir que os paises candidatos e os paises
potencialmente candidatos estejam plenamente preparados para uma eventual adesdo,
incentivando, nomeadamente, os paises a integrar as prioridades da UE associadas aos
objectivos da Estratégia Europa 2020 nas suas prioridades nacionais. Por conseguinte, deve
continuar a ser um dos instrumentos destinados a promover o éxito do alargamento.

3.6. Europa global

Os europeus esperam que a UE promova 0s Seus interesses e exerca a sua influéncia na cena
internacional. Questbes como a reducdo da pobreza, as migragfes, a competitividade, as
alteracOes climéticas, a energia, o terrorismo e a criminalidade organizada, s6 podem ser
tratadas num contexto internacional. Na era da globalizacgo, € fundamental que a agenda
interna para assegurar um crescimento e emprego sustentaveis na Europa seja complementada
por uma agenda externa. Além disso, a solidariedade tem evidentemente uma dimensdo
externa a UE tem boas raz0es para se orgulhar de ser o maior doador mundial de guda
humanitéria e ao desenvolvimento — a UE e os seus Estados-Membros estédo na origem de
cerca de 55 % do total mundial — desempenhando um papel preponderante na luta contra a
pobreza. Por outro lado, a UE tem plena consciéncia da importancia dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio para a estabilidade, a seguranca e o bem-estar de numerosas
regides do mundo.

A utilizacBo eficaz dos recursos da UE deve seguir as mesmas regras tanto a nivel
internacional como a nivel da Unido: uma visdo inteligente que oriente a ac¢ao colectiva para
0s dominios em que é possivel assegurar uma melhor relacdo custog/beneficios do que a mera
soma de accOes nacionais, a coeréncia entre os programas de despesas e as politicas
fundamentais e uma visdo nova dos mecanismos e instrumentos de execugdo utilizados.

A aplicacdo desta abordagem sera facilitada pelas novas estruturas das accfes externas no
ambito do Tratado de Lisboa, com a possibilidade de utilizar de forma criativa os diferentes
instrumentos da politica externa da UE e de trabalhar no ambito de um quadro estratégico de
longo prazo.

Projeccao dos valores e dos interesses da UE no mundo

A criacdo do SEAE proporcionou a UE os instrumentos necess&rios para melhorar a
capacidade da UE para projectar os seus interesses a nivel mundial, em consonancia com a
sua importancia econdmica e politica. A capacidade da UE para definir eficazmente
objectivos para 0s seus instrumentos requer uma clara visdo estratégica, a relagdo adequada
com 0s paises parceiros terceiros e instrumentos bem concebidos. Os instrumentos devem ser
suficientemente reactivos face a evolucdo das prioridades e adaptados a diferentes
circunstancias. Alguns dos principais desafios mundiais com que a Uni&o se confronta
actualmente requerem uma atencdo especial. Por exemplo, a UE e os seus Estados-Membros
terdo de conseguir cumprir os compromissos financeiros em matéria de alteragdes climaticas.
Para o efeito, ha que proceder a uma reflexdo distinta, que sera influenciada pel os progressos
das negociagoes, devendo ser assegurada a coeréncia e a visibilidade da contribuicdo da UE
para os esforgos internacionais, a eficacia e asseguradas as economias de escala na gestéo dos
pagamentos. Essa reflexdo deve igualmente determinar se o papel do or¢camento da UE deve
ser complementado por um instrumento distinto, que permita reunir uma contribuicéo
colectiva estével e visivel da UE. Um outro exemplo consiste nas migracfes, que terdo de ser
objecto de medidas bem calibradas, dentro e fora da UE.
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Resposta a situagdes de crise

E especiadmente relevante melhorar a capacidade de resposta da Unifio a conflitos ou
catéstrofes em grande escala. A contribuicdo fundamental da UE para a dimensdo mais ampla
da seguranca nas relaches externas aponta para a necessidade de explorar os actuais
instrumentos, como o Instrumento de Estabilidade, as accdes da PESC e as missdes de
observagdo eleitoral. A velocidade de mobilizagéo, a flexibilidade e a capacidade de adaptar
as accles de acordo com as circunstancias politicas em mutacdo constituem componentes
essenciais.

A guda humanitaria da UE constitui um dos sectores com maior visibilidade e mais eficazes
da guda de emergéncia. Todavia, a fase da guda de emergéncia deve ser seguida mais
rapidamente e em maior medida por accfes de desenvolvimento, com vista a recuperar das
situacOes de crise e a desenvolver uma maior capacidade de resisténcia para o futuro. Este
aspecto € dificultado pela falta de flexibilidade do orcamento. O orcamento da ajuda
humanitéria tem tido de recorrer a Reserva para Ajudas de Emergéncia em todos os anos do
actual periodo de financiamento, o que ilustra as solicitacbes consideraveis a que tem vindo a
ser sujeito este dominio do orgamento.

Reducéo da pobreza

Numa Europa assente em valores, o combate a pobreza a nivel mundia constitui um dos
objectivos fundamentais da UE. A assisténcia prestada aos paises menos desenvolvidos tem
um impacto efectivo a nivel de certos desafios como 0 acesso a alimentos, a salde, a
educacdo e a agua potavel, bem como a adaptacéo as consequéncias das alteragdes climaticas.
A UE esta na vanguarda dos esforcos para a concretizagdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio até 2015. O seu compromisso colectivo de consagrar a partir de
2015 0,7 % do RNB a ajuda oficia a0 desenvolvimento constitui um reconhecimento do
papel importante desempenhado pelo financiamento externo na realizagdo desses objectivos e
implica um aumento substancial do volume global da assisténcia ao desenvolvimento.

Uma vez que existem provas claras de que a politica de desenvolvimento da UE pode
proporcionar um elevado valor acrescentado, é essencial que o nivel da UE desempenhe 0 seu
papel no aumento desta gjuda. A politica de desenvolvimento da UE tem ja um acance
mundial — enquanto os Estados-Membros se concentram num conjunto limitado de parceiros
— €, em muitos paises parceiros, congtitui a Unica presenca significativa neste dominio.
Através da sua accdo, a UE consegue executar um conjunto coerente de objectivos em todo o
mundo. Deste modo, em termos de presenca, de escala e da prioridade das intervencdes, bem
como de peso politico, a intervencdo da UE proporciona beneficios significativos
relativamente as acgbes nacionais. Por outro lado, representa um potencial importante para
melhorar a divisdo das tarefas entre doadores, para promover importantes economias de escala
e para estabelecer um Unico ponto de contacto para os beneficiarios, beneficiando ainda do
peso e legitimidade associada a ac¢do conjunta de 27 Estados-Membros.

A experiéncia demonstra que uma execucdo eficaz e de elevada qualidade requer um especial
esfor¢co em termos de coordenagéo dos doadores e de mecanismos de governacéo. O papel da
UE como principal doador mundial confere-Ihe legitimidade em questdes como a governagao,
a cooperacao regional, o desenvolvimento econdmico e as infra-estruturas, que ndo esta ao
alcance de Estados-Membros que actuem isoladamente. Na sequéncia da adopcdo do
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Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento em 2006°, foram realizados progressos a nivel
da agregacdo de recursos provenientes de todos os doadores europeus de gjuda, a fim de evitar
duplicacdes e favorecer concentracdes, sempre que necessario. Contudo, subsiste a
fragmentacdo da guda, 0 que ocasiona ineficiéncias, com consegquéncias financeiras e
politicas. A resolucdo destas deficiéncias possibilitara a obtencdo de ganhos substanciais de
eficiéncia para os Estados-Membros — estimados num montante que podera ir até 6 mil
milhdes de EUR por ano® — facilitara os trabalhos das administraces dos paises parceiros e
contribuira para que a UE exerca plenamente a sua influéncia. Outras prioridades
fundamentais incluem a determinacéo do ponto de equilibrio adequado entre a previsibilidade
dos niveis de gjuda para o0s paises parceiros e a necessidade de um grau de flexibilidade
apropriado, a fim de permitir a adaptacéo a evolucdo das situagOes, tais como importantes
alteragbes dos precos dos produtos alimentares e a necessidade de executar programas de
reconstrucao pos-catastrofes eficazes.

Foram criados fundos fiduciéarios da UE, tal como o Fundo Fiduciério para as Infra-estruturas
UE-Africa, que canalizam subvencbes da Comissio e dos Estados-Membros de modo a
combiné-los com a capacidade de empréstimo do BEI e dos bancos de desenvolvimento dos
Estados-Membros — proporcionando assim um efeito multiplicador importante. Estas
possibilidades podem ser exploradas de forma mais aprofundada.

Entre as prioridades adicionais, ha que assegurar que a politica de desenvolvimento da UE dé
uma contribuicdo substancial e directa para uma melhoria significativa da governagdo nos
paises parceiros e parareforcar o impacto real da gjuda. Para o efeito, é necessaria uma maior
énfase nos projectos que apresentam um forte val or acrescentado comunitario e em acordos de
parceria que sgjam claros, centrados em objectivos e orientados para os resultados. A
experiéncia adquirida com os regimes financeiros que executam o Fundo Europeu de
Desenvolvimento e o Instrumento de Cooperacdo para 0 Desenvolvimento suscitou
importantes questdes em termos de eficiéncia, flexibilidade e procedimento democrético, que
devem ser objecto de maior atencéo.

Além disso, a UE deve ponderar uma abordagem mais sofisticada da evolugdo da natureza
dos parceiros, como no que diz respeito aos paises de rendimento médio e as economias
emergentes, em que as questdes de cooperacdo no dominio das parcerias economicas,
ambientais e sociais se estdo a tornar cada vez mais importantes, em paralelo com as questoes
de desenvolvimento.

Relacfes estreitas e eficazes com os vizinhos mais proximos da UE

Os paises vizinhos da UE, com cerca de 300 milhdes de pessoas, representam uma importante
oportunidade paraa UE. Com o objectivo de assegurar a prosperidade e a estabilidade a longo
prazo e de provar a sua capacidade para assumir as responsabilidades inerentes a um
protagonista mundial, a UE deve promover efectivamente os seus valores e apoiar 0
desenvolvimento econémico na sua vizinhanga. O apoio financeiro pode constituir um
importante instrumento para executar uma politica de vizinhanca eficaz. Neste dominio, a
énfase deve ser dada as medidas crediveis de incentivo em matéria de reformas e de
cooperacdo com 0s paises vizinhos da UE, independentemente de terem ou ndo qualquer
perspectiva de adesdo a UE a longo prazo. Deve, em especial, ser concedido um apoio

«O Consenso Europeu», JO C 46 de 24.2.2006, p.1.
«Aid Effectiveness Agenda: Benefits of a European Approach» (estudo realizado por HTSPE, por conta
da Comissdo Europeia, Outubro de 2009).
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especifico no contexto de acordos de livre comércio aprofundados e globais e mediante o
alinhamento pelo acervo do mercado Unico. Deve ser dada prioridade aos dominios préximos
do acervo e das prioridades estratégicas da UE — como a energia, as migracfes e o controlo
das fronteiras, bem como a proteccdo ambiental — com uma énfase especial no
desenvolvimento das capacidades e das instituicoes.

A politica de vizinhanga é j& um dos melhores exemplos da capacidade de interacgéo entre o
orcamento da UE e os financiamentos das instituicdes de financiamento europeias, com vista
a maximizar o investimento no desenvolvimento social e econémico. Com efeito, uma
contribuicdo de 117 milhdes de EUR proveniente do orcamento da UE a favor de mecanismos
combinados permitiu o financiamento de um investimento de 7 mil milhGes de EUR,
provenientes das institui¢coes financeiras europeias. Esta abordagem podera ser objecto de um
maior aprofundamento.

3.7. Despesas administrativas

No quadro financeiro actual, 5,7% do orcamento sdo consagrados as despesas
administrativas, abrangem ndo apenas as despesas com o pessoal, ainformatica e os edificios
de todas as instituicdes, mas também os custos inerentes a utilizaco de 23 linguas. Uma vez
gue as diferentes instituicdes ja atingiram em grande medida os objectivos de recrutamento de
nacionais dos novos Estados-Membros, 0 nimero de efectivos deve estabilizar. Com efeito,
desde 2007, a Comisséo tem conduzido uma politica de crescimento nulo, fazendo face as
novas prioridades através da reafectacdo do pessoal existente, ndo solicitando quaisquer
lugares adicionais para além das necessidades decorrentes do alargamento. O Conselho, o
Parlamento e outras instituicdes solicitaram alguns lugares adicionais relacionados com o
resposta a necessidade de recrutamento de diplomatas dos Estados-Membros, embora a prazo
0 processo deva ser no seu conjunto neutro em termos orcamentais.

Uma parte do trabalho de definicdo do proximo quadro financeiro deve consistir na procura
rigorosa de uma maior eficiéncia e desempenho dos recursos administrativos. Tal implica o
exame do modo como a racionalizagao e a utilizagdo comum dos procedimentos, instrumentos
e recursos podera limitar os custos de funcionamento das instituicoes e das agéncias da UE.
Por exemplo, a Comissdo acabou de lancar uma andlise importante da sua utilizacdo da
informatica, concebida para reforcar o desempenho e assegurar economias. Esta iniciativa
podera conduzir a poupancas colectivas, mediante o0 desenvolvimento de sistemas
informaticos comuns ou partilhados para todas as instituicdes. Sera de esperar igualmente
beneficios de uma cooperacdo interinstitucional em dominios como a traducéo ou a gestéo de
documentos. Um outro dominio consiste na concepcao dos proprios programas de despesas,
em que a carga administrativa da Comissdo e dos parceiros deve ser uma consideracéo
importante. Em simultaneo, a Comissdo continuara a reafectar 0 pessoa com vista a
centrar-se nas prioridades, reduzir os gastos gerais e reforcar o pessoal que trabalha nas
politicas prioritarias. A Comisso ird analisar as suas despesas administrativas — bem como as
das agéncias — no ambito da elaboragcdo do proximo quadro financeiro, com vista a identificar
0s meios para fazer face a novos desafios com base nos recursos existentes, assegurando
nomeadamente um justo equilibrio entre a realizacdo eficaz de programas e a reducdo dos
custos administrativos.

Em termos globais, tera de ser prosseguida uma disciplina estrita por parte de todas as
ingtituicbes da UE com vista a assegurar uma contencdo da evolucdo das despesas
administrativas no futuro.
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4, UM ORCAMENTO QUE PERMITA OBTER RESULTADOS

A execucdo de despesas com objectivos bem definidos constitui uma condi¢do indispensavel,
mas ndo suficiente. As despesas tém igual mente de ser executadas de um modo que possibilite
a obtencdo de resultados. Para que o investimento do publico no orcamento da UE sgja
compensador, a proxima geracdo de programas financeiros tem de ser reformulada para
colocar a eficécia no topo da agenda.

4.1. O orgamento como meio para maximizar o investimento

O impacto do orcamento da UE sera tanto maior quanto mais consiga multiplicar o
financiamento dos investimentos estratégicos com o maior valor acrescentado europeu. Os
instrumentos financeiros inovadores poderdo assegurar uma nova e importante fonte de
financiamento para os investimentos estratégicos. A norma para 0S projectos com um
potencial comercial alongo prazo deve consistir na utilizagéo dos fundos da UE em parceria
com os do sector privado e bancario, em especial através do Banco Europeu de Investimento
(BEI), mas igualmente com outros parceiros, incluindo os bancos de desenvolvimento nos
Estados-Membros e o Banco Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BERD). Tal
requer uma estreita coordenagdo a montante entre os peritos técnicos da Comissdo e dos
bancos: a l6gica desta abordagem consiste em projectos apoiados com base em candidaturas
concorrenciais por parte dos promotores dos projectos, sendo a énfase colocada no valor
acrescentado da UE.

O BEI deu uma importante contribuicdo para a resposta europeia a crise econémica. Agora,
chegou o momento de desempenhar um papel fundamental na reforma da economia europeia
em dominios como as tecnologias verdes, as infra-estruturas e a seguranca energética, o que
poderd indicar a necessidade de optimizar a utilizacdo dos capitais fornecidos pelo BEI,
incluindo uma maior utilizacdo dos mecanismos de partilha de riscos com vista a permitir que
os recursos do banco tenham um efeito de alavanca e a reforcar o raio de accdo do Banco. A
Comissdo e o BEI ja desenvolveram com éxito um conjunto de instrumentos financeiros
comuns. A combinacdo de subvencdes provenientes do orcamento da UE com empréstimos
do BEI e de outras institui¢des financeiras tornou possivel triplicar o impacto financeiro das
despesas externas da UE, atraindo volumes que representam multiplos do investimento das
instituicOes financeiras. Esta abordagem deve passar a ser a norma em dominios com um
potencial comercial a longo prazo, dotando-a de novas regras para 0S instrumentos
combinados.

Em termos gerais, os programas de despesas tém de ser sensivelis as necessidades de
financiamento privado (por exemplo, no que diz respeito ao periodo de execucdo e a limitacéo
dos procedimentos onerosos), precisos quanto aos resultados visados e claros quanto ao
momento em que a UE se deve retirar de projectos que alcangaram a viabilidade comercial. A
UE deve debrucar-se numa maior medida sobre os fluxos de receitas cobradas junto dos
utentes de infra-estruturas, tais como portagens, como meio de limitar os custos a longo prazo
para os contribuintes. De modo andlogo, quanto mais 0s custos externos puderem ser
internalizados, maior serd o volume de receitas que podem ser geradas para contribuir para 0s
investimentos necessarios para alcancar 0s objectivos estratégicos, como a aceleracdo da
realizacdo de uma economia de baixo carbono. Os instrumentos financeiros devem ter em
vista compensar falhas identificaveis do mercado, tendo em conta a situacdo dos mercados
financeiros nacionais, o contexto juridico e regulamentar e as necessidades dos beneficiarios
finais.

23

PT



PT

Os novos instrumentos financeiros de execucao orcamental devem ser inteligentes, integrados
e flexiveis. Podem ter em vista responder a muitas necessidades politicas diferentes,
utilizando no entanto instrumentos coerentes. As leis de financiamento devem ser as mesmas
as mesmas, independentemente do sector envolvido: as empresas e 0s projectos em diferentes
fases de desenvolvimento requerem capitais préprios ou o financiamento de terceiros ou uma
combinacdo de ambos. Os instrumentos financeiros a disposicdo do orgcamento da UE
inserem-se fundamentalmente em dois grupos, podendo ser accionados através de dois
mecanismos gerais a utilizar pelos diferentes programas de despesas. um mecanismo de
mobilizacdo de capitais proprios e um mecanismo de partilha de riscos (incluindo garantias).
No que diz respeito as garantias de empréstimos como uma das opg¢les possivels para oS
instrumentos financeiros inovadores, devem ser cuidadosamente analisadas as implicacdes do
efeito de alavanca sobre o orcamento da UE a fim de respeitar o limite méximo em matéria de
recursos proprios, designadamente a luz dos regimes de garantia existentes. Uma utilizacdo
mais generalizada do orcamento da UE como instrumento de garantia de empréstimos e
obrigacdes terd de ter devidamente em conta a capacidade de subscricdo dessas garantias.

4.2. Obrigacbes da UE a favor de projectos

O potencial dos instrumentos financeiros inovadores e as actuais circunstancias especificas da
economia europeia fizeram germinar a ideia das obrigages da UE a favor de projectos. A
economia da UE esta fortemente dependente das infra-estruturas, em dominios como a
energia, os transportes e as TIC. A Estratégia Europa 2020 tem como objectivo a
modernizacdo da economia europeia, 0 que ird requerer a realizacdo de investimentos
consideréveis®®. A UE pode contribuir para esses projectos, fornecendo orientactes
estratégicas coerentes para 0s investidores gque tomam decisdes com reflexos em varias
décadas e assegurando 0 enquadramento regulamentar adequado. No entanto, na sequéncia da
crise financeira, os investidores mantém-se renitentes. Os projectos com um interesse
estratégico fundamental para a UE ndo conseguem atrair o investimento requerido. Os
orcamentos nacionais ndo se encontram em situagdo de assumir o financiamento desses
projectos e, com efeito, procuram-se solucOes alternativas para assumir uma maior
responsabilidade pelas infra-estruturas. O atraso dos projectos podera privar a UE dos
beneficios econdmicos, entre outros, das infra-estruturas e implicar o risco de solugdes mais
onerosas no futuro.

As obrigagOes da UE afavor de projectos terdo em vista colmatar esta lacuna, proporcionando
a confianca suficiente para permitir que os grandes projectos de investimento atraiam o apoio
de que carecem. O Banco Europeu de Investimento e outras instituicdes financeiras
importantes ddo ja uma importante contribuicdo através da sua concessao de empreéstimos
directos e o BEI, em especia, respondeu a crise com um aumento assinalavel dos
empréstimos concedidos. Todavia, a dimensdo do desafio constituido pelos projectos de

infra-estruturas é tal que a UE deve ajudar a desbloguear o financiamento privado.

10 A titulo de exemplo: até 2020, estima-se que sgjam necessarios 500 mil milhdes de EUR para executar

o programa RTE-T e entre 38-58 mil milhdes de EUR e 181-268 mil milhdes de EUR para realizar os
objectivos da Comissdo em matéria de banda larga. No sector da energia, estima-se que serdo
necessarios 400 mil milhdes de EUR para as redes de distribuicéo e as redes inteligentes, outros 200 mil
milhdes de EUR para as redes de transmissdo e armazenagem e ainda 500 mil milhdes de EUR para
melhorar a capacidade de producéo existente e para a construcdo de novas unidades, em especial do
dominio das energias renovaveis, no periodo que decorre até 2020.
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Para o efeito, poderdo ser utilizadas dotacdes do orcamento da UE para apoiar projectos,
numa medida suficiente para melhorar o perfil de risco e, deste modo, atrair o financiamento
do BEI, de outras instituicdes financeiras e de investidores privados do mercado de capitais,
tais como os fundos de pensdes e as seguradoras. As garantias da UE e/ou do BEI seréo
concedidas a favor de instrumentos especiais criados pelo sector privado com vista a atrair 0s
financiamentos do mercado de capitais. Os projectos que beneficiam desse mecanismo teréo
de demonstrar que revestem um interesse estratégico para a UE, bem como respeitar certos
critérios de viabilidade. Deste modo, 0 apoio ndo poderd ser atribuido antecipadamente a
Estados-Membros ou a sectores, mas serdo concedidos aos projectos que conseguirem atrair
um nivel adequado de financiamento por parte do sector privado. O prazo para 0 reembolso
dependera da avaliagéo do prazo necessario para que 0 projecto comece a ser rentavel.

4.3. Proj ectos de grande dimensio

Surge um problema especifico relativamente aos projectos de grande dimensdo, que requerem
contribui¢Bes da ordem dos varios milhares de milhdes de EUR durante longos periodos. A
UE esta a adquirir uma experiéncia consideravel com projectos como Galileo, ITER e GMES.
E reconhecido que estes projectos tém uma grande importancia estratégica e poderdo ter um
potencial comercia a longo prazo. Para funcionar, necessitam de cooperacdo a nivel
transnacional. Todavia, estdo iguamente sujeitos a significativas derrapagens de custos e a
sua governacao nao se presta verdadeiramente a uma gestdo directa pelas instituicdes da UE.
As incertezas orcamentais sdo dificilmente compativeis com 0 modo como o orgamento da
UE é planeado. Uma abordagem alternativa seria 0s promotores dos projectos criarem uma
estrutura de apoio atitulo de entidade distinta, que contaria com o envolvimento activo da UE
com vista a assegurar uma governacdo efectiva e para a qual o orgcamento da UE efectuaria
uma contribuicdo estével, sob a forma de uma contribui¢go anual fixa, ficando estabelecido
gue a UE ndo efectuaria qualquer contribuicdo complementar para colmatar défices de
financiamento.

4.4, Incentivar a utilizagdo dosrecur sos

O orcamento da UE pode constituir um agente poderoso para a realizagcdo de reformas — tal
como reconhecido no actual debate sobre a utilizacdo de sangdes e incentivos financeiros para
assegurar o0 respeito do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Deste modo, justifica-se
perfeitamente a utilizacdo desta influéncia no ambito de programas destinados a assegurar a
obtencdo de resultados. As ideias expostas anteriormente relativamente a politica de coeséo
poderdo ser aplicadas noutros contextos e alargadas a todos os dominios das despesas,
definindo-se um conjunto especifico de objectivos aos quais ficara condicionado o pagamento
dos fundos. Outras abordagens incluem a criagdo de uma reserva a escala da UE paraa maior
parte dos programas ou a modulagdo das taxas de co-financiamento em funcdo do
desempenho. Em todos estes casos, sera fundamental assegurar um tratamento equitativo de
todos os Estados-Membros, a transparéncia e o automatismo.

Para o efeito, serd essencial que a abordagem e instrumentos sgjam diferentes. Os programas
devem prever a definicdo de objectivos especificos, mensurévels, realizaveis, relevantes e
com prazos fixos, bem como indicadores de desempenho adequados. E necesséria a definicéo
de critérios de avaiagdo claros para que o sistema de incentivos possa funcionar
correctamente, bem como uma avaliagdo sistematica e reforcada. Desde que realizados de
forma sistemética e atempada, as avaliagbes podem desempenhar um papel fundamental no
esforco global destinado a maximizar o valor acrescentado das despesas da UE.
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45, Uma estrutura quereflicta as prioridades

A estrutura do orcamento € por si s um elemento importante para dar a conhecer a finalidade
das despesas e 0s objectivos a alcancar, bem como para as realizar. Temos tudo a ganhar com
a existéncia de um orcamento que, pela sua estrutura e equilibrio, reflecte as prioridades
politicas da UE. A actual estrutura registou alguns progressos nessa direccéo, mas 0 passo
seguinte deve consistir na reducéo do nimero de rubricas a0 minimo ou, em aternativa, na
articulacdo do orcamento com a Estratégia Europa 2020. A primeira alternativa podera
conduzir a trés rubricas. despesas internas, despesas externas e despesas administrativas. A
segunda alternativa apontara para trés sub-rubricas, em substituicdo das actuais rubricas | alll
e gue abrangem as politica em que o centro de gravidade se situa numa das trés vertentes do
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, para adém de uma quarta sub-rubrica
«interna» relativa as politicas de cidadania. Duas rubricas finais adicionais complementariam
este conjunto - uma abrangendo as politicas externas (actua rubrica 1V) e uma outra a
administragao.

4.6. Duracéo do Quadro Financeiro Plurianual

Um quadro financeiro plurianual permite uma coeréncia e previsibilidade a longo prazo.
Garante igualmente a disciplina orcamental e o bom desenrolar do ciclo orcamental. No
entanto, cada quadro é fruto de decisdes politicas, que devem reflectir preferéncias politicas
variaveis.

Os Ultimos trés quadros financeiros foram concluidos para um periodo de sete anos. O
Parlamento Europeu™ e alguns dos participantes no processo de consulta plblica
consideraram gue esta duragdo deve ser reduzida para cinco anos. Uma das principais razoes
invocadas foi 0 alinhamento da duracéo pelo periodo do mandato do Parlamento Europeu e da
Comissdo. Um periodo de cinco anos permitird a cada comissdo propor e a cada legislatura
negociar um quadro, apesar de ndo irem acompanhar a aplicacdo do mesmo. Um periodo de
cinco anos permitira igualmente recolher algumas vantagens em termos de capacidade para
ter em conta novas necessidades, bem como certas desvantagens em termos de planeamento:
periodos mais longos ndo apenas permitem aos programas imprimir ateracbes mais
profundas, como podem iguamente agjustar-se melhor ao perfil de investimento do sector
privado. Uma outra opc¢ao centrada nas datas especificas em questdo seria um periodo de sete
anos com uma reapreciacdo aprofundada apOs cinco anos, de modo a permitir uma
reafectacdo final centrada especificamente nos objectivos da Estratégia Europa 2020. Tal
evitara condicionar explicitamente a evolucédo futura.

Contudo, a solucdo mais atractiva podera ser um periodo de dez anos, mas acompanhado de
uma reapreciacao intercalar aprofundada («5+5»). No ambito desta abordagem, haveria
oportunidade para uma reformulacdo consideravel das prioridades. Os limites méximos
globais e os principais instrumentos juridicos poderiam ser fixados para um periodo de dez
anos. No entanto, a distribuicdo dos recursos no ambito das rubricas e o estabelecimento das
prioridades no @mbito dos programas e dos instrumentos poderiam ser sujeitos a reavaliacéo.
Uma abordagem possivel consistiria em facilitar este processo através da constituicdo de
reservas e de margens substanciais em todas as partes do orgcamento.

n Resolucdo de 25 de Margo de 2009 sobre a revisdo intercalar do Quadro Financeiro Plurianual para

2007-2013 [IN1/2008/2055 — P6_TA(2009)0174].
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4.7. Resposta a evolugdo das circunstancias

Um dos equilibrios mais dificeis de assegurar no orcamento € o entre a previsibilidade e a
flexibilidade. Todavia, é evidente que o actual orcamento se revelou demasiado rigido para
responder a pressdo dos acontecimentos. As necessidades prementes da UE de resposta a
acontecimentos externos, desde o tsunami até ao Médio Oriente, seguidos pela necessidade
imperiosa de reagir a crise econdmica, demonstraram as insuficiéncias da actual abordagem.
A |uz da necessidade da fixag8o de objectivos adequada, essencial para a execucdo eficaz das
despesas, e tendo em conta a evolugdo das circunstancias que impdem uma mudanca das
prioridades, torna-se evidente que a rigidez do or¢camento prejudica claramente a qualidade
das despesas. Considera-se correcto que o Parlamento Europeu e o Conselho exercam um
controlo adequado sobre as alteragbes na orientacdo das despesas. NoO entanto, tem de ser
revista a margem autorizada e as modalidades com base nas quais este controlo é exercido. A
experiéncia adquirida mostra que a solucéo Obvia de aumento das margens néo se revelou
possivel, perante as pressdes para afectar antecipadamente as despesas. Por conseguinte,
podera ser acordada uma percentagem fixa obrigatéria (5 % por exemplo). Essa percentagem
podera ser estabelecida a um nivel inferior para os primeiros cinco anos do periodo financeiro
€ uma percentagem superior para 0s anos remanescentes ou ser aumentada progressivamente
numa base anual. Assim, ter-se-ia a possibilidade de ter mais em conta novas prioridades
aguando da reapreciacao intercalar. Outros meios parareforcar a flexibilidade incluem:

— aflexibilidade na reafectacéo que permitisse transferéncias entre rubricas num dado ano,
até um limite especifico;

— apossibilidade de transferir margens néo utilizadas de um ano para outro — de novo, dentro
de limites acordados;

— aliberdade de antecipar ou diferir as despesas no quadro da dotacdo plurianual da rubrica,
de modo a permitir uma intervencéo contra-ciclica e uma resposta eficaz perante crises
importantes;

— 0 aumento da dimensdo ou o aargamento do ambito do actua Instrumento de
Flexibilidade e da Reserva para Ajudas de Emergéncia, fundindo eventual mente ambos.

O actual mecanismo de flexibilidade de 0,03 %, acordado por maioria qualificada, deve ser
igualmente mantido, uma vez que constitui uma importante valvula de escape, que permite
desvios limitados rel ativamente aos limites maximos previstos.

Todas estas alteragOes devem ser acompanhadas de uma nova perspectiva. A énfase deve
passar de dotacfes financeiras permanentes e pré-determinadas para a utilizagdo de recursos
escassos da UE em beneficio de investimentos estratégicos de duragdo limitada, apoiando-se
no facto de arecepcdo dos fundos ficar dependente dos resultados.

4.8. Simplificagdo e minimizacéo dos encar gos administrativos desnecessarios

O processo de consulta publica fez transparecer claramente que os procedimentos de
EXecucao e os requisitos de controlo sdo excessivamente complicados e podem constituir um
desincentivo real a participagdo nos programas da UE. A Unido tem a responsabilidade de
assegurar que os fundos sefam bem gastos, mas podera tomar igualmente um conjunto de
medidas para reduzir tanto a carga administrativa que incide sobre os beneficiérios dos fundos
COMO OS Seus custos administrativos — permitindo orientar uma maior proporgéo dos recursos
para o objectivo final:
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— O Regulamento Financeiro dotou a UE de regras financeiras comuns, mas as regras e 0S
procedimentos de execucao podem variar consideravelmente consoante o instrumento de
politica. Deve ser acordado um conjunto claro de principios comuns, com vista areduzir as
diferencas e limita-las ao nivel absolutamente necessario. A associagdo de instrumentos
diferentes num quadro comum constitui um bom meio de estabelecer uma interface entre
os cidadaos, as empresas, muito especialmente as PME, e os Governos, por um lado, e o
orcamento da UE, por outro.

— A recente proposta da Comissao de reapreciar 0 Regulamento Financeiro contém propostas
ousadas no sentido de criar regras financeiras simplificadas. Esta proposta deve ser objecto
de andlise suplementar, a fim de permitir a adopcdo de procedimentos mais leves para as
subvencdes de menor montante (poderdo ser fixados limiares a um nivel superior para
€SSes pequenos projectos) e uma maior utilizacdo de pagamentos de montante Unico, bem
como sistemas baseados no desempenho.

4.9, Assegurar a boa gestdo financeira

As despesas publicas requerem um controlo €eficaz, eficiente e proporcionado, devendo
proporcionar as garantias necessérias aos cidaddos e aos seus representantes no Parlamento
Europeu, bem como no Conselho, de que o orcamento da UE esta a ser bem executado. No
entanto, existe um ponto para aém do qual o 6nus dos controlos prejudica a eficicia do
programa. Uma abordagem mais modulada dos controlos necessarios nos diferentes
Estados-Membros e um entendimento comum do risco de erro toleravel nos diferentes
dominios de intervencado contribuirdo para assegurar um equilibrio adequado.

Nos ultimos anos, a Comissdo prestou muita atencdo ao aumento da eficacia dos sistemas de
gestéo e de controlo, com o objectivo de alcancar uma declaracéo de fiabilidade sem reservas
por parte do Tribunal de Contas Europeu. Os resultados sdo positivos, sendo, no entanto,
possivel fazer mais, em especial cooperando com os Estados-Membros que executam uma
parte importante do orgcamento no quadro da gestéo partilhada com a Comissdo. O sistema
gue consiste em basear 0os pagamentos numa declaracdo dos pagamentos realizados pelos
Estados-Membros, e ndo nas despesas dos beneficiarios - tal € o caso actualmente para as
despesas da PAC — aproximaria o processo de controlo do nivel local e permitiria um maior
alinhamento pelos procedimentos nacionais existentes. Assim, 0 procedimento seria mais
linear e regular do que os controlos centralizados ao nivel da UE, e poderia ser associado a
declaragBes de fiabilidade nacionais fiaveis, para salientar a responsabilizacdo das autoridades
publicas que gerem recursos da UE.

Para aumentar o montante de fundos canalizados através de instrumentos financeiros a
Comisséo deve dterar em profundidade o modo como gere as suas despesas orcamentais. A
Comissdo empenhar-se-a em delegar cada vez mais as tarefas de execucdo orcamental e
cooperar com instituicbes financeiras fundamentais, tais como o Banco Europeu de
Investimento (BEI)*, o que cria a necessidade de alinhar aspectos fundamentais da concepgao
e gestdo dos instrumentos financeiros, de assegurar o equilibrio adequado entre uma
abordagem comum das operagOes redlizadas pela Comissdo com 0S Seus parceiros de
financiamento, que salvaguarde os interesses financeiros da UE, e permita a flexibilidade
necess&ria ao nivel da execucdo, com vista a garantir que as politicas sgjam aplicadas com

Os instrumentos financeiros ndo serdo executados exclusivamente através do BEI, mas o Banco
desempenhara um papel fundamental de catalisador na atraccdo de outras fontes de financiamento
publicas e privadas.
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eficacia. Assegurara igualmente o reforco da visibilidade politica, um acréscimo da eficiéncia
administrativa através da simplificagdo, uma racionalizacdo da comunicacdo e do
acompanhamento e, por ultimo, uma simplificagdo no dominio da avaliacdo dos instrumentos.

5. O ORCAMENTO DA UE COMO INSTRUMENTO DE APOIO A GOVERNACAO
ECONOMICA

Os imperativos do crescimento e do emprego na Unido Europeia requerem uma abordagem
completa. Esta exigéncia encontra-se no amago da Estratégia Europa 2020. A estabilidade
macroecondmica e as reformas estruturais ndo sdo duas aternativas, mas sim dois
imperativos, que se reforcam mutuamente. Por conseguinte, € natural que seja estabelecida
uma ligagéo entre o orcamento da UE e o refor¢o da governagéo econdémica.

A Comissdo apresentou um conjunto de medidas destinadas a reformar a governacéo
econdémica e a torn&lamais eficaz. Estas questdes serdo prosseguidas no contexto do debate
sobre a governacdo econdémica, ha sequéncia do Conselho Europeu de Outubro.

6. TOMADA EM CONSIDERAGAO DO ALARGAMENTO

Os futuros alargamentos terdo inevitavelmente um impacto a nivel do orcamento da UE, em
resultado dos aumentos potenciais tanto das receitas como dos compromissos assumidos e das
despesas. Embora os novos Estados-Membros contribuam para aumentar o PIB cumulado e
criar novas oportunidades de expansdo econdémica, tornar-se-80 também elegiveis para os
fundos estruturais e outros fundos. A calendarizacdo das adesdes depende da velocidade com
gue os paises candidatos puderem vir a satisfazer os critérios necessarios. Neste contexto, o
Conselho Europeu de Dezembro de 2006 comprometeu-se a abster-se de fixar qualquer prazo
para a adesdo até as negociagdes estarem proximas da sua conclusdo. Conseguentemente, 0
novo quadro financeiro ndo deve antecipar-se a qualquer decisdo politica sobre os futuros
alargamentos, que se basear4 no grau de preparacdo dos paises para a adesdo. Uma vez
decidida a adesdo e confirmada a data, o quadro financeiro deve ser ajustado parater em conta
as despesas necessérias decorrentes dos resultados das negoci ages de adesdo.

7. REFORMA DO FINANCIAMENTIO DA UE

Tal como para a vertente das despesas do orgamento, a estrutura da vertente do financiamento
evoluiu consideravelmente ao longo do tempo. A contribuicdo baseada no RNB adquiriu uma
importancia crescente e representa actualmente trés quartos do orcamento. Foi sendo
introduzido ao longo do tempo um grande nimero de correcgdes e disposi ¢coes especiais, tanto
no que diz respeito as receitas como as despesas do orcamento (alguns desses mecanismos
cessardo automaticamente em 2013). As negociagbes sobre o orcamento tém sido
influenciadas fortemente, nos Ultimos tempos, pela énfase dada pelos Estados-Membros ao
conceito de posi¢oes liquidas, com a consequéncia de favorecer os instrumentos com dotacoes
financeiras afectadas previamente numa base geogréfica, em detrimento dos instrumentos
com um maior valor acrescentado da UE.

13 Reforcar a coordenagdo das politicas econémicas com vista a estabilidade, crescimento e emprego —

I nstrumentos para uma melhor governagao econémica da UE - COM(2010) 367.

29

PT



PT

O processo de consulta sobre a reapreciacdo do orcamento demonstrou que as partes
interessadas sd0 muito criticas acerca do actua sistema de financiamento do orgcamento da
UE. Este sistema € considerado opaco e demasiado complexo, pouco equitativo —
designadamente no que diz respeito as correcces — e excessivamente baseado nos recursos
considerados como despesas a diminuir a0 maximo por parte dos Estados-Membros. Com
excepcao dos direitos aduaneiros decorrentes da Unido Aduaneira, 0S recursos existentes néo
apresentam qual quer relacéo clara com as politicas da UE.

Deve sdientar-se que ndo se trata de um argumento acerca da dimensdo do orcamento —
trataese mais de um debate sobre a combinacdo adequada de recursos. A introducdo
progressiva de um novo recurso possibilitara que outros recursos sejam reduzidos, eliminados
gradualmente ou mesmo abandonados.

As propostas de reforma do financiamento do orgamento foram formuladas por entidades
académicas, Governos, organizacdes ndo governamentais e pelo Parlamento Europeu. Este
ultimo adoptou em 2007 um relatério que analisa 0 actual sistema de recursos proprios e
sugere um conjunto de eventuai s NOVOS recursos proprios™.

A introducdo de uma nova fase na evolugdo do financiamento da UE poderd abarcar trés
dimensbes estreitamente interligadas — a simplificagdo das contribuicbes dos
Estados-Membros, a introducdo de um ou varios novos recursos proprios e a eliminagéo
progressiva de todos os mecanismos de correccdio. A medida que forem introduzidas
gradualmente alteragdes, devem ser retidos 0s elementos essenciais do sistema de
financiamento da UE: um financiamento estavel e suficiente do orcamento da UE, o respeito
pela disciplina orcamental e 0 mecanismo destinado a assegurar o equilibrio orcamental.

Simplificagdo das contribuigdes dos Estados-Membros

Em comparagdo com o recurso préprio baseado no RNB, o actual recurso proprio baseado no
IVA apresenta um escasso valor acrescentado. Com o objectivo de recriar uma base tributéria
comparavel, recorre-se a um calculo matemético, que ndo tem uma relacdo directa do cidaddo
com a UE. Como tal, este recurso contribui para a complexidade e a opacidade das
contribuic¢des. O abandono do recurso baseado no IVA na sua forma actual e aintrodugdo em
paralelo de um novo recurso proprio simplificara o sistema de contribui goes.

I ntroducéo progressiva de um ou varios recursos proprios ligados as politicas

A introducdo de novos recursos proprios podera substituir inteiramente o actual recurso
proprio baseado no IVA e reduzir a dimensdo do recurso baseado no RNB, recebido
directamente dos tesouros nacionais. A introducdo dos novos recursos proprios reflectira a
mudanca progressiva da estrutura or¢camental para politicas mais proximas dos cidaddos da
UE e terd como ambicéo assegurar bens publicos europeus com um maior valor acrescentado
da UE. Poderd também apoiar e estar intimamente associada a realizagdo de importantes
objectivos politicos da UE ou internacionais, como por exemplo o desenvolvimento, as
alteracOes climéticas ou os mercados financeiros.

Relativamente a eventuais novos recursos proprios afiguram-se pertinentes os seguintes
critérios:

14 Relatério do Parlamento Europeu sobre o futuro dos recursos proprios da Unido Europeia

(2006/2205(INI) Relator A. Lamassoure).
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Devem estar mais intimamente associados ao acervo e aos objectivos da UE, a fim de
reforcar a coeréncia e a eficacia do conjunto do orcamento em termos de realizagdo das
prioridades politicas da UE. A este respeito, € importante ter em conta o artigo 2.°, n.° 2, da
Decisdo recursos proprios™, que afirma que «constituem ainda recursos proprios inscritos
no orcamento geral da Unido Europela as receitas provenientes de outros impostos ou
taxas que venham a ser instituidos, no ambito de uma politica comum.

Devem ter um caracter transfronteirico e basear-se num sistema que abranja a totalidade do
mercado interno.

Devem assentar numa base tributaria harmonizada, a fim de assegurar uma aplicacdo
uniforme do recurso em toda a Uni&o.

Caso exequivel, as receitas decorrentes do novo recurso devem ser cobradas directamente
pela UE, fora do ambito dos or¢camentos nacionais.

Devem ser aplicados de modo equitativo, sem exacerbar a questéo das correcgoes.
O impacto acumulado sobre sectores especificos deve ser tido em conta.

Devem procurar evitar a imposicado de uma nova responsabilidade administrativa pesada
paraa UE em termos de cobranca.

A Comissdo considera que a seguinte lista ndo exclusiva de meios de financiamento podera
conter eventuais recursos proprios para substituir gradualmente as contribui¢fes nacionais,
aliviando assim a carga que incide sobre 0s tesouros nacionais.

tributagdo do sector financeiro pela UE;

receitas da UE decorrentes de leildes no ambito do regime de comércio de licencas de
emissao de gases com efeito de estufa;

umataxa da UE ligada ao transporte aéreo;
IVA da UE;
imposto energético da UE;

imposto sobre o rendimento das sociedades da UE.

Cada um destes meios de financiamento tem as suas caracteristicas especificas e gpresenta
vantagens e desvantagens™. A luz das observagBes recebidas, a Comissio ird apresentar
propostas no quadro das suas propostas globais sobre o proximo Quadro Financeiro
Plurianual .

Resolver a questdo dos mecanismos de correccao

O Conselho Europeu de Fontainebleau de 1984 estabeleceu os principios fundamentais
subjacentes ao sistema: a politica em matéria de despesas constitui, em Ultima instancia, um

Decisdo 2007/436/CE do Conselho, Euratom (7 de Junho de 2007).
Ver documento de trabalho dos servigos da Comiss&o.
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meio fundamental para resolver a questdo dos desequilibrios orcamentais e qualquer
Estado-Membro que suporte uma carga orcamental excessiva em relacdo a sua prosperidade
relativa pode beneficiar de uma correccdo, no momento adequado. O reforco das despesas
consagradas ao crescimento e ao emprego, a energia, as ateracdes climéticas e a projeccao
externa dos interesses da Europa ira reduzir a necessidade de manter os mecanismos de
correcgdo. A composi¢ao das despesas do proximo Quadro Financeiro Plurianual e das outras
reformas do sistema de recursos proprios ird determinar se se justificam no futuro os
mecani smos de correcgao.

8. CONCLUSOESE PROXIMASETAPAS

A presente reapreciacdo do orcamento apresenta as ideias da Comissdo relativamente a
arquitectura e aos objectivos do orcamento da UE. Nela se apresenta uma visdo de um
orcamento reformado que respondera ao imperativo de introduzir uma verdadeira mudanca:
tal sera a ambicdo da Comissdo relativamente as propostas que apresentar no proximo ano
para o préximo quadro financeiro. Estas ideias baseiam-se na convicgdo de que, até 2020, a
UE deve ter tomado medidas decisivas que contribuam para que a UE se torne numa
sociedade inteligente, sustentavel e inclusiva. Para o efeito, devemos colocar a economia
europeia numa boa via, tomar as decisdes importantes que se impdem para readaptar as novas
infra-estruturas, dotarmo-nos das qualificagdes necessarias para o futuro, afirmar a nossa
lideranca a nivel mundial e evitar que as divergéncias crescentes que afectam as nossas
sociedades comprometam a sua estabilidade a longo prazo. O orgamento da Uni&o deve ser
considerado um dos instrumentos comuns gque colocamos ao Sservigo de objectivos comuns.
Numa altura de intensa pressdo sobre as finangas publicas, a UE e 0s orcamentos nacionais
ndo podem estar em concorréncia, devendo sim prosseguir 0s mesmos objectivos aos niveis
em gue podem obter melhores resultados.

Por conseguinte, os orcamentos futuros devem ter como principal objectivo o fornecimento de
uma real contribuicdo para a realizagdo dos nossos objectivos. Por outro lado, devem
reconhecer a necessidade de se adaptarem a um mundo em rgpida mutacdo. Devem observar a
disciplina financeira e concentrar-se rigorosamente nos resultados. Devem reflectir a
necessidade de dar provas de solidariedade na prossecucéo da nossa agenda comum. Devem
igualmente ser financiados de uma forma que os nossos cidaddos possam entender e
reconhecer como racional e equitativa.

E possivel simplificar a execucdo do orcamento da UE e torn&la mais eficaz. Verifica-se a
necessidade de uma maior flexibilidade para que o or¢camento possa responder a evolucéo das
circunstancias, apoiando em simultaneo o investimento a longo prazo. Numa época de
restricdes orcamentais, sera possivel recorrer a instrumentos financeiros mais inovadores, a
fim de tirar melhor partido do orgamento, bem como para reforgar o impacto e o ambito dos
projectos de €l evada prioridade para a UE que seja possivel redlizar.

A modernizagdo do or¢camento da UE deve portanto traduzir-se numa afectagdo mais rigorosa
das despesas, na maximizacdo dos beneficios obtidos com cada euro gasto e na colocacéo
firme do orcamento no contexto dos outros meios utilizados pela Unido Europeia, as suas
ingtituicbes e os seus Estados-Membros para permitir que a Europa se coloque numa
trgjectoria futura de crescimento e de criagdo de emprego.

Nos préximos meses, a Comissdo ira concretizar em propostas as idelas e as opcoes
apresentadas na presente reapreciacdo do orgamento e antecipa com as malores expectativas
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um debate a realizar com as outras instituicdes e partes interessadas a este respeito. Estes
debates irdo aimentar as propostas a apresentar em Junho de 2011 para um novo Quadro
Financeiro Plurianual, que abrangerd um periodo posterior a 2013. Trata-se nomeadamente de
uma proposta de regulamento, que estabelecera o Quadro Financeiro Plurianual, e de um
projecto de decisdo relativa aos recursos proprios. No segundo semestre de 2011, a Comissao
ira apresentar as propostas legislativas necessé&rias para aplicar as politicas e 0s programas
necessarios para concretizar as ambicdes futuras da Unido Europeia.
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