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Questoes para debate



Enquadramento e ponto de

situacao das negociagoes

» Apresentac¢ao pela Comissao Europeia das propostas legislativas de
reforma PAC e analise de impacto a 12 Outubro de 2011

> Integrag¢ao na negocia¢ao alargada da Revisao Global das Politicas
Europeias:

- Europa 2020

- Novo Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 — Propostas
apresentadas a 29 Junho

- Politica de Coesao — Propostas apresentadas a 6 Outubro

» Definicao do Quadro Estratégico Comum englobando o FEADER
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Enquadramento e ponto de

-

situacao das negociagoes

|

Calendario da FUTURO DA PAC POS 2013 Perspectivas Financeiras/
negociacao Europa 2020 / Politica Coesdo
< « Estratégia Europa 2020 - Apresentacdo COM
Trim
ESp 0 » Debate Publico » Adopc¢ao da Estratégia Europa 2020
Trim. 12 Relatorio PE (R. Lyon)
0 » Conferéncia COM - Futuro da PAC pds » Comunicacdao COM - Reapreciacao do
2010 Trim. 2013 Orcamento Comunitdrio
» Comunica¢ao da COM - A PAC no
BEL 0 Horizonte 2020 + 52 relatdrio sobre Coesao Econdmica, social e
Trim. . Consulta Publica territorial
» Conclusdes PRES CONS sobre a PAC » Relatério PE - QFP (S.Garriga Polledo) -
HUN 0 «» 29Relatdrio PE (A.Dess) - Adopgdo Adopgéo
Sem. » Comunica¢ao da COM sobre as Perspectivas
2011 Financeiras
0 «» Avaliacdao de impacto e Propostas o .
POL | Sem. Legislativas (CE) PAC - Propostas |EgIS|atIVi(CE) Politica de
l Coesao
g e Relatdrio PE ?
DIN Sem g 3 O
2012 : Negocia¢des no ambito das instituicdes europeias
0 CMA e Grupos de trabalho técnicos
CHIP Sa l l
2013 IRL Trifn. Acordo entre o Conselho e o PE sobre as bases juridicas A
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Principais elementos da

proposta da Comissao Europeia

A PAC p6s 2013 e os desafios para Portugal:

Pagamentos ¢ Equidade na atribuicao dos pagamentos directos, em favor da
convergéncia dos apoios entre agricultores, sectores, regioes e
Estados-Membros

\o v

Directos

. e Manuteng¢ao dos mecanismos de regulac¢ao e de estabilizagao

Medidas de dos mercados e maior equidade na reparticao do valor ao
Mercado longo da cadeia alimentar

\. /

e Apoio nas 3 componentes (competitividade, gestao
sustentavel dos recursos naturais e equilibrio territorial) em

Desenvolvimento alinhamento com as prioridades da UE e os novos desafios

Rural

e Reparticao do apoio no 22 pilar com base em critérios
objectivos alinhados com as suas prioridades,
nomeadamente a coesao

e Valorizacao da diversidade, da inovagao e do

c \ rejuvenescimento nas zonas rurais /
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Principais elementos da

proposta da Comissao Europeia

Elementos relevantes da proposta

Pagamentos directos Medidas de mercado Desenvolvimento Rural

* Redistribuicao mais equitativa * Orientagao para o mercado *Distribuicao com base em
* Melhor orientagao critérios objectivos
* Componentes: *Racionalizacao e simplificacao «Maior coeréncia com outras
* Pagamento base . . politicas da UE
 Pagamento “verde” *Melhoria do funcionamento _ o
. T *Maior eficacia dos
'ApOIO para sectores e da cadeia alimentar .
" . instrumentos
regioes especificas _ _
« Jovens Agricultores *Maior enfoque no ambiente,
alteracdes climaticas e
*Zonas com . QN
.. inovacao
condicionantes
naturais especificas *Gestdo de riscos
* Regime “pequena
agricultura”

» “Capping” e agricultor activo
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Principais elementos da

proposta da Comissao Europeia

Temas principais em negocia¢ao

» Orcamento PAC
» Reparticao entre EM dos recursos do 12 e do 22 Pilar da PAC
» Convergéncia dos Pagamentos Directos entre EM

» Componentes dos Pagamentos Directos do 12 Pilar e respectivos pesos
» Pagamento Base
» Pagamento Verde (Greening)
» Pagamentos Ligados
» Jovens Agricultores
» Pequena agricultura
> Agricultor Activo e Area elegivel

» Limites maximos ou degressividade dos Pagamentos Directos
> Reparticao dentro de cada EM dos Pagamentos Directos
> Prioridades e ambito do apoio da PAC ao desenvolvimento rural (22 Pilar)

» Quadro Estratégico Comum - Articulagdo estratégica, programatica e operacional
do 22 Pilar da PAC com a politica de coesao e os Fundos Estruturais 7
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Questoes para debate

Propostas da CE Arquitectura PAC

 Dois Pilares:

‘ * Que equilibrio entre Pilares?
« 1° (76%); 2° (24%)

* Flexibilidade entre
Pilares - Transferéncia por
decisao dos EM:

« até 10% do valor do limite

maximo dos PD (Anexo I, ‘ « Concorda-se com esta
Regqg. PD) para o 2° Pilar; nea
9. PD)p flexibilidade?

» até 5% da dotacdo do 2°
Pilar para o 1°Pilar.
S6 para EM com
PD/Ha < Média UE.
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Questoes para debate

Convergéncia entre EM no 1° Pilar
— Reducéo progressiva entre 2014 e 2017 de 1/3 da diferenca dos valores

nacionais de PD por Ha de Area Potencialmente Elegivel (APE) face a 90%

da média UE.

(1) O valor global dos PD Portugal aumenta cerca de 8%. Este aumento é
progressivo (2014-2017), passando de cerca de 72% para 78% da Média UE
em 2017.

(2) A evolucao em Portugal, a partir de 2013, do valor dos PD por Ha depende
nao so do aumento dos PD, mas também do aumento da APE. Quanto maior

o0 crescimento da APE, menor o dos PD/Ha. Além disso, o aumento da APE

reflecte-se plenamente logo em 2014, enquanto o dos PD s0 se repercute na
totalidade em 2017. O aumento % da APE podera aproximar-se do dos PD.

* Que calendario, intensidade e
critérios para a redistribuicao?




Questoes para debate

Propostas da CE

Criterios de redistribuicao do 2° Pilar:

a) Objectivos do DR (art. 4°): competitividade;
sustentabilidade ambiental; equilibrio
territorial

b) Performance anterior

Cenario de integracdo Analise Impacto

?% para Peso Actual +

(100 — ?%) x

[1/3 (1/2 Area + 1/2 Trabalho) x indice inverso
produtividade trabalho +

1/3 (1/3 Area ZHN + 1/3 Natura 2000 + 1/6
Floresta + 1/6 Pastagem permanente) +

1/3 Populac&o Rural] x indice inverso PIB]

=)

e Concordacom os
critérios de
redistribuicao?
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Questoes para debate

- Modelo de Pagamentos » Concorda com as Ciomponentes dos
‘ PD, com o seu caracter

PllfeEios: (obrigatdrio/voluntario) e com os
componentes € pesos respectivos pesos?

Componentes Obrigatdrio | Voluntario | Proposta Reg. Cenario A Cenario B
Pagamento Base* X 43% 58%
Pagamento Ambiental

- X 30% 30% 30%
(Greening)
Até 5% ou 10%
Pagamentos Ligados X em condicdes 10% 0%
especificas
Pagamento Jovens X 2% 2% 2%

Agricultores

Pagamento Zonas Vulneraveis
(Restri¢des Naturais X Até 5% 5% 0%
Especificas)

Pequenos Agricultores X Até 10% 10% 10%

* Por diferenca face ao peso das restantes componentes
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Questoes para debate

Pagamentos Directos (PD)

Reparticdo % dos Pagamentos Directos na PAC pés 2013

100% - 8  — Nota:
90% - 1°;:° s Na proposta de Regulamento apresentada pela Comissio em
80% . 12.0utubro.2011, o Pagamento Ambiental Complementar (Greening) é
70% obrigatorio e representa 30% do valor total dos Pagamentos Directos (PD).
60% Todas as outras hipoteses dos Cenarios A e B sobre os pesos (%) das varias
50% componentes dos PD sdo compativeis com a proposta da Comissao.
40% Admite-se como invariante nos 3 Cenarios os pesos de 2% para 0 Apoio a0s
30% Jovens Agricultores e de 10% para 0 Apoio a0 Pequenos Agricultores.
20% 0 Cendrio A maximiza 0 peso das componentes complementares do
10% Pagamento Base, minimizando o valor deste.
5 0 Cendrio B maximiza o valor do Pagamento Base.
Cenério A Cenério B
m Pagamento Base B Pagamento Ligados
m Pagamento Ambiental Zonas Vulneraveis
Pequenos Agricultores m Jovens Agricultores
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Questoes para debate

Pagamentos Directos (PD)

« Concorda com a integragao no 1° pilar?
Concorda com o caracter obrigatorio e

: ‘ com o peso de 30%7?
« Greening

» Concorda com as 3 condicbes
propostas para o seu cumprimento?

« Pagamento Zonas com ‘ « Concorda com o caracter voluntario e
Restricoes Naturais com o peso (até 5%) proposto pela CE?

‘ » Concorda com o caracter obrigatério e
como o peso de 2% proposto pela CE?
« Concorda com a majoracao?

« Jovens Agricultores

13
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Questoes para debate

Pagamentos Directos (PD)

e Concorda com o caracter voluntario e
com os limites propostos (5%; 10% ou +

. Pagamentos ligados ‘ com autorizagdo COM)?
 E com os critérios sobre os sectores a

apoiar?

Nota: em 2012, PT sera o EM com maior
% de Pagamentos Ligados: 25%
contra uma média de 6% na UE27

» Concorda com o principio da tendéncia
para a uniformizacao do valor por Ha?

* Que modalidades e ritmo de
« Pagamento Base ‘ ajustamento?

* Qual deve ser a opcéo de ligacéo ao
historico?
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Questoes para debate

Pagamentos Directos (PD)

: : « Concorda com o principio? E com a
 Agricultor Activo ‘ : o~
operacionalizacéo proposta?

» Quais devem ser 0s requisitos

* Requisitos minimos de ‘ minimos? Ajudal00€ ou superior ?
elegibilidade Superficie elegivel 1 ha (0.3 ha) ou
outra?

« Concorda com o principio? E com a

. Capping ‘ operacionalizacao proposta (isencédo
para o greening, escaldes, transferéncia
para o DR)?

« ACess0o a hovas areas e ‘ e Concorda com as Opgf’)es

novos beneficiarios propostas?

15
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Questoes para debate

Pagamentos Directos (PD)

» Concorda com a existéncia deste
Regime Simplificado, com o seu
caracter voluntario e com o seu peso
(até 10% dos PD)?

« Concorda com o pagamento
uniforme por agricultor?

 Regime da Pequena ‘ c ’ -
Agricultura oncorda com 0s |m|t~es e regras
definidos para atribuicdo desse

pagamento?

» Concorda com a reparticdo dos
custos entre os beneficiarios do
Regime e 0s outros agricultores?

» Concorda com o rateio linear entre
participantes deste Regime, quando
0 envelope disponivel for insuficiente
para garantir os pagamentos
previstos?
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Questoes para debate

Medidas de Mercado

 Relacdes Contratuais no ‘ - Que opini&o?
sector do Leite

 Direitos de plantacao da ‘ » Que opini&o?
vinha

* Funcionamento da ‘ « Que opinido?
cadeia alimentar

17
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Questoes para debate

Desenvolvimento Rural

« Contrato Parceria entre a A .
‘ * Qual a relevancia das prioridades

EM e CE traduzido em 6 definidas para o Desenvolvimento Rural?
prioridades no FEADER P '

« Possibilidade de sub- Que importancia deve ser dada a

programas tematicos possibilidade de, (_astabelecer sub-
Jovens Agricultores, Pequenas ‘ programas tematicos?
Exploracdes, Areas de montanha, « Concorda com os indicados no
Cadeias curtas de oferta regulamento?

 Abordagem Leader
obrigatéria (5% do FEADER) ‘
com possibilidade
abordagem plurifundos

Qual a importancia da abordagem Leader
no desenvolvimento dos territérios rurais?
Concorda com a abordagem plurifundos?
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Questoes para debate

Desenvolvimento Rural

» Considera a abrangéncia, as despesas

ino d did ‘ elegiveis e os niveis de apoio
* Tipo de Medidas associados a cada medida adequados
as necessidades do Desenv. Rural?

» As infra-estruturas de rega para
irrigacao de novas areas devem ser
‘ apoiadas? E as areas de regadio ja
existentes?
» Deveréao estes investimentos estar
sujeitos a uma meta de
eficiéncia/poupanca de agua? Qual?

* Apoio ao regadio

» Concorda que devera haver uma
orientacao para o reforco das

« Apoio ainstalacao de i -
organizacdes de produtores, incluindo as
Agrupamentos de . .
q actuais, no sentido do aumento da sua
Produtores escala e reforco da capacidade negocial
na fileira?
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Questoes para debate

Desenvolvimento Rural

» Concorda com o valor de prejuizo
minimo inferior de 30% para
« Apoio & Gestdo de Risco ‘ accionamento do seguro, prevendo-se
neste caso uma intensidade maxima de
apoio de 65%7?

» Concorda com o apoio aos Fundos
Muatuos?

* Concorda com o0s outros instrumentos
propostos?
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Proposta de Reforma da PAC — Elementos relevantes e
Questoes para debate

Consulta as Organizagoes de
Agricultores
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