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Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta
**%  Processo de aprovagio
***[  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***[]  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)
***[I1  Processo legislativo ordindrio (terceira leitura)

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta no projeto
de ato).

Alteragoes a um projeto de ato

Alteracées do Parlamento apresentadas em duas colunas

As supressOes sao assinaladas em itdlico ¢ a negrito na coluna da esquerda.
As substituigdes sdo assinaladas em itdlico ¢ a negrito na coluna da esquerda
e na coluna da direita. O texto novo ¢ assinalado em itdlico e a negrito na
coluna da direita.

A primeira e a segunda linhas do cabegalho de cada alteracdo identificam o
passo relevante do projeto de ato em aprego. Se uma alteracdo disser respeito
a um ato ja existente, que o projeto de ato pretenda modificar, o cabegalho
comporta ainda uma terceira e uma quarta linhas, que identificam,
respetivamente, o ato existente e a disposi¢do visada do ato em causa.

Alteracdes do Parlamento apresentadas sob a forma de texto
consolidado

Os trechos novos sdo assinalados em itdlico ¢ a negrito. Os trechos
suprimidos sdo assinalados pelo simbolo Iou rasurados (por exemplo:
"ABED"). As substituigdes sdo assinaladas formatando o texto novo em
itdlico e a negrito e suprimindo, ou rasurando, o texto substituido.
Excegdo: as modificagdes de natureza estritamente técnica introduzidas pelos
servigos com vista a elaboragdo do texto final ndo sdo assinaladas.
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PROJETO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
financiamento, a gestao e a vigilancia da politica agricola comum
(COM(2011)0628 — C7-0341/2011 — COM(2012)0551 — C7-0312/2012 — 2011/0288(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(COM(2011)0628) e a alteragao dessa mesma proposta (COM(2012)0551),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, e o artigo 43.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, nos termos dos quais a Comissdo apresentou a proposta ao Parlamento
(C7-0341/2011),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta os pareceres do Comité Economico e Social Europeu, de 25 abril 2012' e de 14
de novembro de 20127,

— Tendo em conta o parecer 1/2012 do Tribunal de Contas de 8 margo de 20127,
— Tendo em conta o parecer do Comité das Regides de 4 de maio de 2012°,

— Tendo em conta a sua decisdo, de 13 de marco de 2013, relativa a abertura e ao mandato de
negociagdes interinstitucionais sobre a proposta’,

— Tendo em conta o compromisso assumido pelo representante do Conselho, por carta de 7 de
outubro de 2013, no sentido de aprovar a posicao do Parlamento, em conformidade com o artigo
294.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comiss@o da Agricultura e do Desenvolvimento Rural e os
pareceres da Comissdao do Desenvolvimento, da Comissao dos Or¢amentos, da Comissao do
Controlo Orgamental e da Comissdo do Desenvolvimento Regional (A7-0363/2013),

1. Aprova a posicdo em primeira leitura que se segue;
2. Aprova a declaragdo comum do Parlamento Europeu e do Conselho anexa a presente resolugao;

3. Regista as declara¢des da Comissdo anexas a presente resolugio;

'JO C 191 de 29.6.2012, p. 116.

*JOC 11de 15.01.13, p. 88.

* Ainda ndo publicado no Jornal Oficial.
*JO C 225 de 27.07.12, p. 174.

> Textos Aprovados, P7_TA(2013)0087.
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4. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo a sua proposta, se pretender altera-la
substancialmente ou substitui-la por um outro texto;

5. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢d@o do Parlamento ao Conselho e a Comissao,
bem como aos Parlamentos nacionais.

Alteracio 1

ALTERACOES DO PARLAMENTO EUROPEU*

a proposta da Comissao

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de
relativo ao financiamento, a gestao e a monitorizacio da Politica Agricola Comum

(regulamento horizontal)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 43.°,
n°?2,

C o~ . 6
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia’,
Ap6s transmiss@o do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

@8 A Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdomico e
Social Europeu e ao Comité das Regides sobre "A PAC no horizonte 2020: Responder aos
desafios do futuro em matéria de alimentacdo, recursos naturais e territoriais"® define os
potenciais desafios, os objetivos e as orientagdes para a Politica Agricola Comum (PAC)
ap6s 2013. A luz do debate sobre essa comunicagio, a PAC deve ser reformada com efeitos

6 JOC...de...,p..

7 JOC...de..,p..

8 COM(2010) 672 final de 18.11.2010.
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a partir de 1 de janeiro de 2014. A reforma deve cobrir todos os principais instrumentos da
PAC, incluindo o Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do Conselho’ || . A experiéncia
adquirida com a aplicacdo deste regulamento demonstra que € necessario ajustar alguns
elementos do mecanismo de financiamento e monitorizacdo. Atento o alcance da reforma, é
conveniente revogar o Regulamento (CE) n.° 1290/2005 e substitui-lo por um novo texto. A
reforma deve ainda, tanto quanto possivel, harmonizar, racionalizar e simplificar as
disposigoes.

(3) A fim de completar ou alterar determinados elementos ndo essenciais do presente
regulamento, deve ser delegada na Comissdo competéncia para adotar atos delegados, em
conformidade com o artigo 290.° do Tratado, no que respeita a acreditacdo dos organismos
pagadores e dos organismos de coordenagdo, as obrigacoes dos organismos pagadores no
que respeita a intervengdo publica, bem como as regras sobre o contenudo das suas
responsabilidades de gestio e de controlo, as medidas a financiar pelo or¢amento da Unido
no ambito da intervengdo publica e a avaliagdo das operagdes relacionadas com a
intervengao publica, as derrogacoes a ineligibilidade dos pagamentos efetuados pelos
organismos pagadores aos beneficidrios antes do primeiro ou do ultimo dia do prazo de
pagamento, compensacao entre a despesa e a receita no ambito do Fundo Europeu
Agricola de Garantia (FEAGA) e do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER), aos métodos aplicdveis as autorizagdes e aos pagamentos dos montantes no
caso de o orcamento da Unido ndo ter sido adotado até ao inicio do exercicio financeiro
ou de o montante total das autorizagoes ser superior ao limite estabelecido no
artigo [150.° n.’ 3], do Regulamento (UE) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho'’, ao adiamento dos pagamentos mensais pela Comissdo aos Estados-Membros,
no que se refere as despesas no dmbito do FEAGA, e as condicoes que regem a redugio
ou suspensao, pela Comissdo, dos pagamentos intermédios aos Estados-Membros no
ambito do FEADER, a suspensdo dos pagamentos mensais ou intercalares relativamente
aos quais a informacgdo estatistica pertinente ndo tenha sido transmitida atempadamente,
as obrigacées especificas que os Estados-Membros tém de cumprir em matéria de
controlos, aos critérios e a metodologia para a aplicacdo de correcdes no contexto do
apuramento da conformidade, a recuperacdo de dividas, as exigéncias no que respeita aos
regimes aduaneiros, as retiradas dos apoios e as sang¢des em caso de incumprimento dos

critérios de elegibilidade, aos compromissos ou outras obrigagoes decorrentes da aplicacido

? Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do Conselho, de 21 de junho de 2005, relativo ao financiamento da
politica agricola comum (JO L 209 de 11.8.2005, p. 1).
10 Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,
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da legislacdo agricola setorial, no que respeita as medidas de mercado em relagdo as quais a
Comissao pode reduzir ou suspender os pagamentos mensais, no que respeita as regras em
matéria de garantias e de funcionamento do sistema integrado de gestdo e de controlo, as
medidas excluidas do controlo de transagdes, a@ modificacdo da soma das receitas ou
pagamentos abaixo da qual os documentos comerciais das empresas ndo devem, em
principio, ser objeto de controlo nos termos do presente regulamento, as sangoes aplicadas
no ambito da condicionalidade, ds exigéncias de controlo no setor vitivinicola, as regras
aplicaveis a manutencao de pastagens permanentes, as regras aplicaveis ao facto gerador e a
taxa de cambio a aplicar pelos Estados-Membros que ndo utilizam o euro, as medidas
destinadas a salvaguardar a aplicacio da legislagcdo da Unido em caso de praticas
monetdrias de cardter excecional suscetiveis de por em perigo a sua aplicacdo, no que
respeita ao contetdo do quadro comum de avaliagdo das medidas adotadas no ambito da
PAC e no que respeita as medidas transitérias. E particularmente importante que a
Comissdo proceda a consultas adequadas durante os trabalhos preparatdrios, inclusive a
nivel de peritos. No contexto da preparacado e elaboragdo de atos delegados, a Comissdo
deve assegurar uma transmissao simultanea, tempestiva e adequada dos documentos

pertinentes ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

(4) A PAC comporta uma série de medidas, incluindo medidas relativas ao desenvolvimento
rural. Importa assegurar o respetivo financiamento, a fim de contribuir para a realizagdo dos
objetivos da PAC. Tendo em conta que essas medidas apresentam determinados elementos
comuns, mas diferem em varios aspetos, convém inserir o seu financiamento num conjunto
de disposicdes que permita, se necessario, tratamentos diferentes. O Regulamento (CE)
n.° 1290/2005 criou dois fundos europeus agricolas, nomeadamente 0 FEAGA ¢ o

FEADER. Estes dois Fundos devem ser mantidos.

%) O Regulamento (UE) n.° 966/2012 e as disposigdes adotadas em conformidade com o
mesmo devem aplicar-se as medidas estabelecidas pelo presente regulamento. Este
regulamento estabelece, nomeadamente, disposi¢des relativas a gestdo partilhada com os
Estados-Membros, com base nos principios da boa gestdo financeira, da transparéncia e da
ndo-discriminagdo, assim como disposi¢des sobre a fun¢do dos organismos acreditados e os
principios or¢amentais, disposicdes que devem ser respeitadas no ambito do presente

regulamento.

relativo as disposicoes financeiras aplicdveis ao orcamento geral da Unido (JO L 298 de 26.10.2012, p. 1).
PE483.834 8/195 RR\1008814PT.doc
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(5-A) A fim de assegurar coeréncia entre as prdticas dos Estados-Membros e a aplicagdo
harmonizada da clausula de forca maior, o presente regulamento deverd prever isencoes
em casos de forca maior e circunstincias excecionais, bem como uma lista ndo exaustiva
de possiveis casos de forca maior e circunstincias excecionais a reconhecer pelas
autoridades nacionais competentes. As autoridades nacionais poderdo usar a lista para
identificar casos de forca maior ou circunstincias excecionais. A decisdo deverd no
entanto ser tomada numa base de caso a caso, com base em provas pertinentes que
satisfacam a autoridade competente e o conceito de for¢a maior no quadro do direito em
matéria de agricultura deverd ser interpretado a luzg da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica”.

(6) O or¢amento da Unido deve financiar as despesas da PAC, incluindo as relativas ao
desenvolvimento rural, através dos dois Fundos, quer diretamente quer no &mbito de uma
gestdo partilhada com os Estados-Membros. Convém indicar, de forma exaustiva, os tipos

de medidas suscetiveis de financiamento ao abrigo dos referidos Fundos.

N Convém estabelecer disposi¢cdes relativas a acreditagcdo dos organismos pagadores pelos
Estados-Membros, a criagdo de procedimentos que permitam obter as declaracdes de gestao
necessarias e a certificagdo dos sistemas de gestdo e acompanhamento, bem como das contas
anuais por organismos independentes. Além disso, a fim de assegurar a transparéncia dos
controlos nacionais, em especial no que diz respeito aos procedimentos de autorizacao,
validacdo e pagamento, para reduzir os encargos administrativos e de auditoria dos servigos
da Comissao e dos Estados-Membros quando ¢ necessario proceder a acreditacao dos
organismos pagadores, convém limitar o nimero de autoridades e organismos em que sdo
delegadas essas responsabilidades, tendo em conta as disposi¢oes constitucionais de cada
Estado-Membro. No entanto, a fim de evitar custos de reorganizacio desnecessarios, 0os
Estados-Membros deverdo ser autorizados a manter os organismos pagadores que foram

acreditados antes da entrada em vigor do presente regulamento.

() Se um Estado-Membro acreditar mais de um organismo pagador, importa que designe um
unico organismo publico de coordenagdo encarregado de garantir a coeréncia na gestao dos
fundos, de estabelecer a ligacdo entre a Comissdo e os diferentes organismos pagadores
acreditados e de assegurar que sdo disponibilizadas rapidamente as informagdes solicitadas
pela Comissdo relativamente as atividades dos diferentes organismos pagadores. O
organismo pitblico de coordenacao deve tomar e coordenar medidas com vista a resolver

eventuais deficiéncias de natureza comum e manter a Comissao informada do seguimento e

= Ver p. ex., Processo C-210/00, ponto 79, ou Processo T-220/04, ponto 175.
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deve promover e sempre que possivel assegurar a aplicacdo homogénea das regras e normas

comuns.

9 Apenas os organismos pagadores acreditados pelos Estados-Membros oferecem uma
garantia razoavel de que os controlos necessarios foram realizados antes da concessdo da
ajuda da Unido aos beneficiarios. Convém, por conseguinte, estabelecer expressamente que
apenas as despesas efetuadas pelos organismos pagadores acreditados podem ser

reembolsadas através do or¢amento da Unido.

(10) A fim de contribuir para sensibilizar os beneficiarios para a relacdo entre as praticas
agricolas e a gestdo das exploragdes, por um lado, e as normas em matéria de ambiente,
alteragdes climdticas, boas condigdes agricolas dos solos, seguranca dos alimentos, saude
publica, satde animal, fitossanidade e bem-estar dos animais, por outro, € necessario que os
Estados-Membros criem um sistema global de aconselhamento agricola para os
beneficiarios. Esse sistema de aconselhamento agricola ndo deve afetar, de forma alguma, a
obrigacgdo e a responsabilidade dos beneficiarios de cumprirem essas normas. Os Estados-

-Membros devem ainda assegurar uma clara separag@o entre aconselhamento e controlos.

(11) O sistema de aconselhamento agricola deve cobrir, no minimo, as obrigagées a nivel da
exploragdo resultantes dos requisitos ¢ das normas que constituem o ambito da
condicionalidade. O sistema deve ainda cobrir os requisitos a cumprir em relagdo as praticas
agricolas benéficas para o clima e o ambiente no que respeita aos pagamentos diretos, I a
manuten¢do da superficie agricola, impostos pelo Regulamento (UE) n.° PD/xxxx do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece regras para os pagamentos diretos aos
agricultores ao abrigo de regimes de apoio no dmbito da PAC'?, bem como as medidas a
nivel da exploragdo previstas nos programas de desenvolvimento rural, que tém por fim a
modernizacgdo das exploragoes, a consolidacdo da competitividade, a integragdo setorial, a
inovagdo, a orientacdo para o mercado e a promocdo do empreendedorismo.

Por ultimo, o sistema deve cobrir os requisitos ao nivel dos beneficidrios definidos pelos
Estados-Membros para a implementagdo das disposicoes especificas da Diretiva

2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho’ e para a implementaciio do
artigo 55.° do Regulamento (CE) n.° 1107/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho"’,

12
JOL...de...,p..
13 Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um
quadro de acdo comunitario no dominio da politica da dgua (JO L 327 de 22.12.2000, p. 1).
Regulamento (CE) n.° 1107/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, relativo
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nomeadamente o cumprimento dos principios gerais da protegdo integrada referidos no
artigo 14.° da Diretiva 2009/128/CE".

(12) A ades@o dos agricultores ao sistema de aconselhamento agricola deve ser voluntaria. Todos
os beneficiarios, mesmo que ndo recebam apoio no ambito da PAC, devem ser autorizados a
participar no sistema. embora os Estados-Membros possam definir critérios de prioridade.
Devido a natureza do sistema, as informagdes obtidas nesta atividade de aconselhamento
devem ser consideradas confidenciais, exceto em casos de infragdo grave ao direito da Unido
ou ao direito nacional. A fim de garantir a eficiéncia do sistema, os consultores devem

possuir qualificacdes adequadas e receber formagao regularmente.

(13)  As dotacdes necessarias para cobrir as despesas efetuadas pelos organismos pagadores
acreditados para efeitos do FEAGA devem ser disponibilizadas aos Estados-Membros pela
Comissdo sob a forma de reembolsos, com base na contabilizagdo das despesas efetuadas
por esses organismos. Na pendéncia desses reembolsos sob a forma de pagamentos mensais,
os Estados-Membros devem mobilizar os meios adequados em funcao das necessidades dos
seus organismos pagadores acreditados. Os custos de pessoal e os custos administrativos em
que os Estados-Membros e os beneficiarios envolvidos na execugdo da PAC incorreram

ficam a seu cargo.

(14) A utilizag@o do sistema agrometeorologico e a aquisi¢do e melhoria de imagens obtidas por
satélite devem proporcionar & Comissdo, em particular, os meios para gerirl os mercados
agricolas, facilitar a monitorizagdo das despesas agricolas, e monitorizar os recursos
agricolas a médio e longo prazo. Da mesma forma, a luz da experiéncia adquirida com a
aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 165/94 do Conselho'®, algumas das suas disposicoes
deverdo ser incorporadas no presente regulamento e o Regulamento (CE) n.° 165/94

deverd portanto ser revogado.

(15) No quadro da disciplina orcamental, ¢ necessario definir o limite maximo anual das despesas

financiadas pelo FEAGA, tomando em considerag¢@o os montantes maximos fixados para

a colocacdo dos produtos fitofarmacéuticos no mercado e que revoga as Diretivas 79/117/CEE e 91/414/CEE do
Conselho (JO L 309 de 24.11.2009, p. 1).
s Diretiva 2009/128/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que estabelece um
quadro de acdo a nivel comunitdrio para uma utilizacdo sustentavel dos pesticidas (JO L 309 de 24.11.2009,
p-7D).

Regulamento (CE) n.° 165/94 do Conselho, de 24 de janeiro de 1994, relativo ao cofinanciamento pela
Comunidade dos controlos por teledetecio (JO L 24 de 29.1.1994, p. 6).

16
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esse Fundo no quadro financeiro plurianual estabelecido pelo Regulamento (UE) n.® xxx/xxx

do Conselho'’ [OFP].

(16) A disciplina or¢amental impde igualmente que o limite maximo anual das despesas
financiadas pelo FEAGA seja respeitado em todas as circunstancias e em todas as fases do
processo e da execugdo orcamentais. Para esse efeito, € necessario que o limite maximo
nacional dos pagamentos diretos por Estado-Membro, estabelecido no Regulamento (UE)
n.° xxx/xxx[PD], seja considerado um limite maximo financeiro desses pagamentos diretos
ao Estado-Membro em causa e que os reembolsos desses pagamentos ndo excedam o
referido limite maximo. A disciplina orgamental exige, além disso, que todos os atos
propostos pela Comissao ou aprovados pelo legislador ou pela Comissao no ambito da PAC
e do orgamento do FEAGA nao excedam o limite maximo anual das despesas financiadas

por esse Fundo.

(17)  Com vista a garantir que os montantes para o financiamento da PAC respeitam os limites
maximos anuais, deve ser mantido o mecanismo financeiro a que se refere o
Regulamento (CE) n.° 73/2009 I '8 do Conselho, através do qual o nivel do apoio direto é
ajustado. Neste contexto, € necessario autorizar a Comissao a fixar esses ajustamentos, caso
0 Parlamento Europeu e o Conselho o nao facam até 30 de junho do ano civil a que esses

ajustamentos sao aplicaveis.

(17-A) A fim de apoiar o setor agricola em caso de crises graves que afetem a producdo ou a
distribuicdo agricola, devera ser criada uma reserva para as crises mediante a aplicacdo,
no inicio de cada ano, de uma reducdo dos pagamentos diretos com o mecanismo de

disciplina financeira.

(17-B) O artigo 169.°, n.” 3, do Regulamento (UE) n.° 966/2012 prevé que as dotagdes nio
autorizadas, relacionadas com as medidas referidas no artigo 4.°, n.° 1, do presente
regulamento, sé podem ser objeto de transicdao para o exercicio seguinte e que essa
transi¢do so pode implicar um pagamento adicional aos destinatdrios finais que tenham
sido sujeitos, no exercicio anterior, ao ajustamento dos pagamentos diretos a que se refere
o artigo 25.° do presente regulamento. Quando as dotagoes sejam objeto de transicao para
0 exercicio seguinte, as administragoes nacionais terdo de fazer pagamentos a dois grupos

17 Regulamento (UE) n.° xxx/xxx do Conselho, de [...] que estabelece o quadro financeiro plurianual para o

periodo 2014-2020 JOL ..., p.).

18 Regulamento (CE) n.” 73/2009 do Conselho, de 19 de janeiro de 2009, que estabelece regras comuns para os
regimes de apoio direto aos agricultores no ambito da Politica Agricola Comum e institui determinados regimes de
apoio aos agricultores, que altera os Regulamentos (CE) n.° 1290/2005, (CE) n.° 247/2006 e (CE) n.° 378/2007 e
revoga o Regulamento (CE) n.° 1782/2003 (JO L 30 de 31.1.2009, p. 16).
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de beneficidarios de pagamentos diretos num exercicio financeiro: por um lado o
reembolso, dos montantes ndo utilizados da disciplina financeira transitados, aos
agricultores sujeitos a disciplina financeira durante o exercicio precedente, e por outro,
pagamentos diretos no exercicio financeiro N aos agricultores que os tenham pedido. A
fim de evitar encargos administrativos excessivos para as administracoes nacionais,
deverd ser prevista uma derrogacdo ao quarto pardgrafo do n.’ 3 do artigo 169.° do
Regulamento (UE) n.° 966/2012, que permita as administragcoes nacionais reembolsar os
montantes transitados para o exercicio financeiro N aos agricultores sujeitos a disciplina
financeira no ano N e ndo aos agricultores a ela sujeitos no ano N-1.

(18) As medidas tomadas para determinar a participagdo financeira do FEAGA e do FEADER,
relativas ao calculo dos limites maximos financeiros, ndo afetam as competéncias da
autoridade orcamental designada pelo TFUE. Essas medidas devem, por conseguinte,
basear-se nos montantes de referéncia definidos em conformidade com o Acordo
Interinstitucional de [...] entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a
cooperagdo no dominio orgamental e a boa gestdo financeira'’ e com o Regulamento (UE)

n.° xxx/xxx [QFP].

(19) A disciplina or¢amental implica também um exame continuo da situacdo orgamental a
médio prazo. Por conseguinte, aquando da apresentacao do projeto de orcamento para um
determinado ano, a Comissao deve expor as suas previsoes e a sua andlise ao Parlamento
Europeu e ao Conselho e propor ao legislador medidas adequadas, se for caso disso. Além
disso, a Comissdo deve utilizar, plenamente e a qualquer momento, as suas competéncias de
gestdo com vista a assegurar o respeito do limite maximo anual e, se necessario, propor ao
Parlamento Europeu e ao Conselho ou ao Conselho medidas adequadas para corrigir a
situacdo or¢amental. Se, no termo de um exercicio orgamental, os pedidos de reembolso
apresentados pelos Estados-Membros nao permitirem o respeito do limite maximo anual, a
Comissao deve poder adotar medidas que permitam uma distribui¢ao provisoria do
or¢amento disponivel entre os Estados-Membros, proporcionalmente aos seus pedidos de
reembolso pendentes, bem como o respeito do limite maximo fixado para o ano em causa.
Os pagamentos do ano em causa devem ser imputados ao exercicio or¢gamental seguinte,
devendo, igualmente, ser fixado definitivamente o montante total do financiamento da UE
por Estado-Membro, bem como uma compensagao entre Estados-Membros, a fim de

respeitar o montante fixado.

19 JOL...de...,p..
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(23)

24

Na execucdo do orgamento, a Comissdo deve utilizar um sistema mensal de alerta e
monitorizagdo das despesas agricolas I que lhe permita, em caso de risco de supera¢do do
limite maximo anual, tomar o mais rapidamente possivel as medidas adequadas no ambito
das competéncias de gestdo que lhe foram conferidas e, se as primeiras se revelarem
insuficientes, propor outras medidas. A Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu e
ao Conselho um relatorio periodico com uma comparagdo da evolugdo das despesas
efetuadas até a data do relatério com os perfis, bem como uma avaliagdo da execugdo

previsivel para o restante exercicio orcamental.

Importa que a taxa de cambio utilizada pela Comissao na elabora¢do dos documentos
or¢amentais reflita as ultimas informagdes disponiveis, tendo em conta o prazo decorrente

entre a elabora¢ao dos documentos ¢ a sua transmissao pela Comissao.

O Regulamento (UE) n.° RC/xxx do Parlamento Europeu e do Conselh020| estabelece
disposi¢des aplicaveis ao apoio financeiro dos Fundos abrangidos por esse regulamento,
incluindo o FEADER. Essas disposigdes incluem igualmente normas em matéria de
elegibilidade das despesas, de gestdo financeira, bem como sobre os sistemas de gestdo e de
controlo. No que se refere a gestdo financeira do FEADER, por razdes de clareza juridica e
de coeréncia entre os Fundos agricolas, deve ser feita referéncia as disposi¢des pertinentes
sobre as autoriza¢des orcamentais, os prazos de pagamento ¢ a anulacgdo, do

Regulamento (UE) n.° RC/XXX.

Os programas de desenvolvimento rural sdo financiados pelo orgamento da Unido com base
em autorizagdes por prestagoes anuais. Os Estados-Membros devem poder dispor, desde o
inicio dos programas, dos fundos da Unido previstos para esse fim. E, por conseguinte,
necessario prever um sistema de pré-financiamento devidamente restrito que assegure um
fluxo regular de fundos, permitindo, deste modo, efetuar atempadamente os pagamentos aos
beneficiarios abrangidos pelos programas.

Para além do pré-financiamento, deve estabelecer-se uma distingdo entre os pagamentos da
Comissdo aos organismos pagadores acreditados. Devem estabelecer-se os pagamentos

20

Regulamento (UE) n.° RC/xxx do Parlamento Europeu e do Conselho de |...] que estabelece disposicoes

comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de
Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que estabelece disposi¢ies gerais relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 JOL ..., p.).
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intercalares e o pagamento do saldo, assim como as regras para a sua execucao. A regra da
anulag@o automatica devera contribuir para a aceleragdo da execugdo dos programas e para a
boa gestdo financeira. As regras sobre os quadros nacionais dos Estados-Membros com
programas regionais que constam do Regulamento [DR] proporcionam igualmente um
instrumento para que os Estados-Membros assegurem a aplicacdo e a boa gestio
financeira.

(25) O pagamento da ajuda da Unido aos beneficiarios deve ser efetuado tempestivamente, para
que estes a possam utilizar de forma eficiente. O incumprimento pelos Estados-Membros
dos prazos de pagamento estabelecidos na legislacdo da Unido podera criar problemas
graves aos beneficiarios e por em perigo a anualidade do or¢gamento da Unido. Por
conseguinte, devem ser excluidas do financiamento da Unido as despesas efetuadas em
desrespeito dos prazos de pagamento. Para observancia do principio da proporcionalidade, a
Comissdo deve poder estabelecer disposi¢des que prevejam as excecdes a essa regra geral.
Esse principio, constante do Regulamento (CE) n.° 1290/2005, deve ser mantido e aplicado,

tanto ao FEAGA como ao FEADERI .

(26) O Regulamento (CE) n.° 1290/2005 prevé redugdes e suspensdes de pagamentos mensais ou
intercalares do FEAGA e do FEADER. Apesar da redagdo bastante vaga destas disposicoes,
observa-se que, na pratica, estas sdo utilizadas essencialmente para reduzir pagamentos
devido ao incumprimento de prazos de pagamentos, limites maximos e "questoes
contabilisticas" similares, que podem ser facilmente detetadas nas declara¢des de despesas.
As mesmas disposi¢des permitem ainda efetuar reducdes e suspensdes em caso de
deficiéncias graves e persistentes nos sistemas de controlo nacionais, embora estabelecam
para o efeito condigdes substantivas bastante restritivas e a observancia de um procedimento
especial, em duas etapas. A autoridade orcamental solicitou reiteradamente & Comissao que
suspendesse os pagamentos aos Estados-Membros ndo cumpridores. Nestas circunstancias, ¢
necessario clarificar o sistema instaurado pelo Regulamento (CE) n.° 1290/2005 e concentrar
num unico artigo as regras em matéria de redugdes e suspensdes do FEAGA e do FEADER.
O sistema de redugdes devido a "questdes contabilisticas" deve ser mantido I em sintonia
com a pratica administrativa existente. A possibilidade de reduzir ou suspender os
pagamentos em caso de deficiéncias significativas e persistentes nos sistemas de controlo
nacionais deve se reforcada a fim de proporcionar a Comissdo a possibilidade de
suspender rapidamente os pagamentos quando forem detetadas deficiéncias graves. Essa
possibilidade deve ser também tornada extensiva aos casos de negligéncia na recuperacio

de pagamentos indevidos I .
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(27) Nos termos da legislagdo agricola setorial, os Estados-Membros devem transmitir, nos
prazos estabelecidos, informagdes sobre o nimero de controlos realizados e os respetivos
resultados. As estatisticas relativas aos controlos sdo utilizadas para determinar a taxa de
erro ao nivel dos Estados-Membros e, de um modo mais geral, para controlar a gestdo do
FEAGA e do FEADER. Sao importantes para a Comissao se certificar de que os fundos
estdo a ser corretamente geridos e constituem um elemento essencial para a declaragdo de
fiabilidade anual. Atento o carater essencial destas informagdes estatisticas e tendo em vista
assegurar que os Estados-Membros cumprem atempadamente as suas obrigagoes de
transmissdo, € necessario prever um mecanismo que seja dissuasor da transmissao tardia dos
dados requeridos e proporcional ao défice de dados. Em consequéncia, importa estabelecer
disposi¢des que permitam a Comissdo suspender parcialmente os pagamentos mensais ou
intercalares relativamente aos quais a informagdo estatistica pertinente ndo tenha sido

transmitida atempadamente.

(28) A fim de permitir a reutilizagdo dos fundos no ambito do FEAGA e do FEADER, sdo
necessarias normas relativas a afetacdo de montantes especificos. No que respeita as
despesas no ambito do FEAGA, a lista constante do Regulamento (CE) n.® 1290/2005 deve
ser completada com os montantes referentes aos pagamentos tardios e ao apuramento das
contas. Também o Regulamento (CEE) n.° 352/78% I do Conselho estabelece as
disposi¢oes relativas ao destino a dar aos montantes resultantes das caugdes consideradas
perdidas. Essas disposi¢des devem ser harmonizadas e fundidas com as disposi¢cdes em
matéria de receitas afetadas. O Regulamento (CEE) n.° 352/78 deve, por conseguinte, ser

revogado.

(29) O Regulamento (CE) n.° 814/2000 do Conselho® I e as respetivas regras de execugao
definem as agdes de informagao no dominio da PAC suscetiveis de serem financiadas ao
abrigo do artigo 5.°, alinea c), do Regulamento (CE) n.° 1290/2005. O Regulamento (CE)
n.° 814/2000 contém uma lista dessas acdes e dos respetivos objetivos, e estabelece as regras
do seu financiamento e da execug@o dos projetos correspondentes. Apos a adogdo desse

regulamento, o Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [RF] estabeleceu as regras aplicaveis em

2 Regulamento (CEE) n.° 352/78 do Conselho, de 20 de fevereiro de 1978, relativo a atribuicdo das caugoes,

fiangas ou garantias constituidas no ambito da politica agricola comum que se consideram perdidas (JO L 50
de 22.2.1978, p. 1).
2 Regulamento (CE) n.° 814/2000 do Conselho, de 17 de abril de 2000, relativo as agoes de informagdo no
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(30)

€2))

(32)

(33)

matéria de subvencdes e contratos. Essas regras devem ser igualmente aplicaveis as agdes de
informagdo no &mbito da PAC. Por razdes de simplificacdo e de coeréncia, o

Regulamento (CE) n.° 814/2000 deve ser revogado, mantendo-se, embora, as disposig¢des
especificas relativas aos objetivos e tipos de medidas a financiar. Essas medidas devem ter
igualmente em conta a necessidade de assegurar uma maior eficiéncia na comunica¢do com
o publico em geral e maiores sinergias nas atividades de comunicag¢do da Comissdo para
assegurar que as prioridades politicas da Unido sdo comunicadas de forma mais eficaz. Por
conseguinte, as medidas devem abranger também agdes de informacao pertinentes para a
PAC no quadro da comunicagdo interna, conforme referido na Comunicagdo da Comissao
ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econéomico e Social Europeu e ao Comité

das Regides "Um orcamento para a Europa 2020 — Parte II: fichas poh’ticas"23 .

O financiamento das medidas e ac¢des exigidas pela PAC implicara, em parte, uma gestdo
partilhada. Para garantir uma boa gestao dos fundos da Unido, a Comissdo deve realizar
controlos a gestdo dos fundos pelas autoridades dos Estados-Membros que procedem aos
pagamentos. Convém determinar a natureza dos controlos a efetuar pela Comissao e precisar
as suas responsabilidades em matéria de execucdo do orgamento, bem como clarificar as

obrigacdes de cooperacdo que incumbem aos Estados-Membros.

Para que a Comissdo possa cumprir a sua obrigacdo de verificar a existéncia e o bom
funcionamento, nos Estados-Membros, de sistemas de gestdo e de controlo das despesas da
Unido e sem prejuizo dos controlos realizados pelos Estados-Membros, ¢ necessario prever
verificagdes por pessoas mandatadas pela Comissdo, bem como a possibilidade de esta

solicitar assisténcia aos Estados-Membros.

E necessario recorrer o mais extensamente possivel a informatica a fim de elaborar as
informagdes a transmitir 8 Comissao. Aquando das verificagdes, a Comissdo deve ter um
acesso total e imediato aos dados relativos as despesas, tanto eml documentos em papel I

como I em formato eletronico.

A fim de estabelecer a relacao financeira entre os organismos pagadores acreditados e o
orcamento da Unido, a Comissdo deve proceder anualmente ao apuramento das contas

daqueles organismos. A decis@o de apuramento das contas deve abranger a integralidade, a

dominio da politica agricola comum (JO L 100 de 20.4.2000, p. 7).
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exatiddo e a veracidade das contas apresentadas, mas ndo a conformidade das despesas com

a legislacdo da Unido.

(34) Sendo responsavel pela execugdo do orcamento em cooperagio com os Estados-Membros,
nos termos do artigo 317.° do TFUE, a Comissao deve decidir, por meio de atos de
execucdo, se as despesas efetuadas pelos Estados-Membros estdo conformes com a
legislacdo da Unido. Os Estados-Membros devem poder justificar as suas decisoes de
pagamento e recorrer a conciliagdo em caso de desacordo com a Comissao. A fim de dar aos
Estados-Membros garantias juridicas e financeiras relativamente as despesas efetuadas no
passado, deve ser fixado o periodo maximo para que a Comissdo decida as consequéncias
financeiras que o incumprimento deve ter. No que se refere ao FEADER, o procedimento de
apuramento da conformidade deve estar em consonancia com as disposigoes relativas as
correcdes financeiras a efetuar pela Comissdo, constantes da Parte 2 do Regulamento (UE)

n.° RC/xxx.

(35) No que se refere ao FEAGA, os montantes recuperados devem ser restituidos ao Fundo
sempre que se trate de despesas ndo conformes com a legislagdo da Unido e, por
conseguinte, pagas indevidamente. A fim de dar tempo suficiente para a realizagio de
todos os procedimentos administrativos necessdrios, incluindo os controlos internos, os
Estados-Membros devem pedir o reembolso aos beneficidrios no prazo de 18 meses apos a
aprovacao e, se for caso disso, rececdo pelo organismo pagador ou pelo organismo
responsavel pelo reembolso, de um relatorio de controlo ou documento semelhante que
declare que ocorreu uma irregularidade. Deve estabelecer-se um sistema de
responsabilidade financeira para os casos em que sejam cometidas irregularidades e o
montante ndo seja totalmente recuperado. Para esse efeito, deve ser estabelecido um
procedimento que permita & Comissao proteger os interesses do orcamento da Unido através
de uma decisdo de imputagdo parcial ao Estado-Membro em causa dos montantes perdidos
devido a irregularidades e que ndo foram recuperados num prazo razoavel. As normas
devem aplicar-se a todos os montantes por recuperar a data da entrada em vigor do presente
regulamento. Em determinados casos de negligéncia por parte do Estado-Membro, justifica-
-se também a imputacdo da totalidade do montante ao Estado-Membro em causa. No

entanto, sob reserva do respeito das obrigacoes que incumbem aos Estados-Membros ao

» COM(2011) 500 final, pag. 7.
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(36)

(37

abrigo dos seus procedimentos internos, é conveniente repartir o encargo financeiro de
forma equitativa entre a Unido e o Estado-Membro. As mesmas regras devem aplicar-se ao
FEADER, mantendo, no entanto, a especificidade de os montantes recuperados ou anulados
devido a irregularidades se manterem a disposi¢do dos programas de desenvolvimento rural
aprovados do Estado-Membro em causa, tendo em conta que foram atribuidos a esse Estado.
Devem ser igualmente adotadas disposi¢des relativas a obrigacdo de apresentacdo de

relatorios pelos Estados-Membros.

Os procedimentos de recuperacdo utilizados pelos Estados-Membros podem ter como efeito
atrasar a recuperag¢@o dos montantes durante varios anos, sem nenhuma certeza de
recuperacgao efetiva dos mesmos. Os custos induzidos por esses procedimentos podem
também ser desproporcionados em relagdo as recuperacdes efetuadas ou realizaveis. Por
conseguinte, convém permitir que, em determinados casos, os Estados-Membros possam

desistir dos procedimentos de recuperacgao.

Com vista a proteger os interesses financeiros do orgamento da Unido, é necessario que os
Estados-Membros tomem medidas para se assegurarem de que as operacdes financiadas pelo
FEAGA e pelo FEADER sio efetivamente realizadas e corretamente executadas. E
igualmente necessario que os Estados-Membros previnam, detetem e tratem eficazmente
qualquer irregularidade ou incumprimento das obrigagdes cometidos pelos beneficiarios.
Para o efeito, € aplicavel o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselh024| .Em
caso de infracdo a legislacdo agricola setorial, se ndo existirem atos legislativos ou ndo
legislativos da Unido que estabelecam regras de execugdo em matéria de sangoes
administrativas, os Estados-Membros deverdo impor sangoes nacionais que sejam

eficazes, dissuasivas e proporcionadas.

(37-A) Devera ser evitado o financiamento de atividades ao abrigo da PAC que gerem custos

adicionais para outros dominios de intervencio no orcamento da Unido Europeia,
sobretudo para o ambiente e a saude publica. Além disso, a introducdo de novos sistemas
de pagamento e dos correspondentes sistemas de vigildncia e san¢oes ndao deverd ter como
resultado a criagdo de procedimentos administrativos complicados e o aumento da

burocracia.

24

Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo a protecio dos

interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.95, p. 1).
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(38) Asdisposigoes relativas a principios gerais aplicaveis a controlos, retiradas ou pagamentos
indevidos e a imposicao de sanc¢des encontram-se dispersas por diversos regulamentos
agricolas setoriais. Essas disposi¢des devem ser agrupadas num mesmo quadro juridico
horizontal. Devem abranger as obrigacdes dos Estados-Membros em matéria de controlos
administrativos e no local, cuja finalidade é vigiar a conformidade com as disposigoes das
medidas da PAC, e as regras aplicaveis a recuperacao, redugdo e exclusdo da ajuda. Devem
ser igualmente estabelecidas regras em matéria de controlo de obrigagdes ndo

necessariamente associadas ao pagamento de uma ajuda.

(39) Varias disposicdes da legislag@o agricola setorial exigem que seja constituida uma garantia
para assegurar o pagamento de um montante devido, se uma obrigagdo nao for cumprida.
Deve ser aplicavel uma unica regra horizontal a todas essas obrigacées, a fim de reforcar o

enquadramento das garantias.

(40)  Os Estados-Membros devem utilizar um sistema integrado de gestdo e controlo para
determinados pagamentos previstos no Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [PD] e no
Regulamento (UE) n.° DR/xxx do Parlamento Europeu e do Conselho®™ I . A fimde
melhorarem a eficicia e o acompanhamento do apoio comunitario, os Estados-Membros
devem ser autorizados a recorrer igualmente ao sistema integrado no caso de outros regimes

de apoio da Unido.

(41) Devem ser mantidos os principais elementos do sistema integrado de gestao e de controlo,
nomeadamente as disposigoes relativas a uma base de dados informatizada, um sistema de
identificacdo das parcelas agricolas, aos pedidos de ajuda ou aos pedidos de pagamento e a
um sistema de identificagdo e registo dos direitos ao pagamento, tendo ao mesmo tempo em
conta a evolugdo das politicas, nomeadamente a introducdo de pagamentos para praticas
agricolas benéficas para o clima e 0 ambiente e os beneficios ecologicos das
caracteristicas da paisagem. Os Estados-Membros devem fazer uso, nos termos
adequados, de meios tecnologicos para a criacdo do seu sistema integrado, a fim de
reduzir os encargos administrativos e garantir que os controlos sdo eficientes e eficazes.

(41-A) Para efeitos da criacdo de uma camada de referéncia que permita incluir superficies de

interesse ecoldgico no sistema de identificagdo das parcelas agricolas, os Estados-
-Membros poderdo ter em conta as informacdes especificas que possam ser exigidas aos

» Regulamento (UE) n.° DR/xxx do Parlamento Europeu e do Conselho de xxx relativo ao apoio ao

desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) JOL ...,p.).
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(43)

(44)

(45)

agricultores nos seus pedidos para os exercicios de 2015 a 2017, nomeadamente a
identificacdo das caracteristicas da paisagem ou outras superficies que possam ser
classificadas como superficies de interesse ecologico e, se for caso disso, a dimensdo
dessas caracteristicas e outras superficies.

Os pagamentos previstos nos regimes de apoio da Unido abrangidos pelo sistema integrado
devem ser efetuados pelas autoridades nacionais competentes aos beneficiarios na integra,
sob reserva das reducdes estabelecidas no presente regulamento, e nos prazos fixados. A fim
de tornar mais flexivel a gestdo dos pagamentos diretos, os Estados-Membros devem ser
autorizados a proceder aos pagamentos diretos abrangidos pelo sistema integrado em duas

prestacdes por ano, no maximo.

O controlo dos documentos comerciais das empresas beneficidrias ou devedoras pode
constituir um meio muito eficaz de monitorizagdo das operacdes que fazem parte do sistema
de financiamento do FEAGA. As disposi¢des relativas ao controlo dos documentos
comerciais constam do Regulamento (CE) n.° 485/2008 do Conselho®® I . Esse controlo
completa os outros controlos efetuados pelos Estados-Membros. Além disso, aquele
regulamento ndo afeta as disposi¢des nacionais em matéria de controlo que sejam mais

extensas do que as nele previstas.

Nos termos do Regulamento (CE) n.° 485/2008, os Estados-Membros devem tomar as
medidas necessarias para assegurar uma protegdo eficaz dos interesses financeiros do
orcamento da Unido, em especial para se certificarem da realidade e da regularidade das
operagdes financiadas pelo FEAGA. Por motivos de clareza e racionalidade, as disposi¢des
pertinentes devem ser integradas no mesmo ato. O Regulamento (CE) n.° 485/2008 deve,

por conseguinte, ser revogado.

Os documentos com base nos quais o controlo em causa ¢ efetuado devem ser determinados
de forma a permitir um controlo completo. A escolha das empresas a controlar deve ser
efetuada tendo em conta o carater das operagdes que tém lugar sob a sua responsabilidade e
a reparti¢do por setor das empresas beneficiarias ou devedoras, em funcdo da sua

importancia financeira no &mbito do sistema de financiamento do FEAGA.

26

Regulamento (CE) n.° 485/2008 do Conselho, de 26 de maio de 2008, relativo aos controlos, pelos Estados-

-Membros, das operagoes que fazem parte do sistema de financiamento pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia
(JOL 143 de 3.6.2008, p. 1).
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(46) Importa definir as competéncias dos agentes encarregados dos controlos, bem como a
obrigagdo de as empresas colocarem a sua disposi¢do, durante um periodo determinado, os
documentos comerciais e lhes prestarem as informagoes por eles pedidas. Além disso, deve
ser prevista a possibilidade de apreensido dos documentos comerciais em determinados

Ccasos.

(47) Tendo em conta a estrutura internacional do comércio agricola e no interesse do
funcionamento do mercado interno, € necessario organizar a cooperacao entre os Estados-
-Membros. E igualmente necessario estabelecer ao nivel da Unido um sistema centralizado
de documentacao relativa as empresas beneficiarias ou devedoras estabelecidas em paises

terceiros.

(48) Embora incumba aos Estados-Membros a adog¢ao dos respetivos programas de controlo, ¢
necessario que esses programas sejam comunicados a Comissao, a fim de que esta possa
assumir o seu papel de supervisdo e de coordenacdo, assegurando que esses programas sao
adotados com base em critérios apropriados e que o controlo se concentra nos setores ou
empresas em que o risco de fraude ¢ elevado. I E essencial que cada Estado-Membro
disponha de um servigo especifico encarregado de monitorizar ou de coordenar os controlos
dos documentos comerciais previstos pelo presente regulamento. Esses servigos devem ser
organizados de forma independente dos servicos que efetuam os controlos antes do
pagamento. As informagdes recolhidas no ambito desses controlos devem estar abrangidas

pelo sigilo profissional.

(49) O Regulamento (CE) n.° 1782/2003 do Conselho”’ I , que foi substituido pelo
Regulamento (CE) n.° 73/2009, estabelecia o principio de que o pagamento integral aos
beneficidrios de alguns apoios no ambito da PAC deve ser sujeito ao cumprimento de regras
relativas a gestdo das terras, a producgao e a atividade agricolas. Este principio foi
subsequentemente refletido no Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho™ I e no
Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conselho™ ] .

2 Regulamento (CE) n.° 1782/2003 do Conselho, de 29 de setembro de 2003, que estabelece regras comuns

para os regimes de apoio direto no ambito da politica agricola comum e institui determinados regimes de apoio aos
agricultores e altera os Regulamentos (CEE) n.” 2019/93, (CE) n.° 1452/2001, (CE) n.° 1453/2001, (CE)

n.° 1454/2001, (CE) n.° 1868/94, (CE) n.° 1251/1999, (CE) n.° 1254/1999, (CE) n.° 1673/2000, (CEE) n.° 2358/71,

e (CE) n.” 2529/2001 (JO L 270 de 21.10.2003, p. 1).

3 Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho, de 20 de setembro de 2005, relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) (JO L 277

de 21.10.2005, p. 1).

2 Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conselho, de 22 de outubro de 2007, que estabelece uma organizacio
comum dos mercados agricolas e disposicoes especificas para certos produtos agricolas (Regulamento OCM unica)
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(50)

(53)

(56)

No ambito deste sistema de "condicionalidade", os Estados-Membros devem impor san¢des

sob a forma de reducdo ou exclusdo do apoio recebido no ambito da PAC.

O sistema de condicionalidade ¢ integrado nas normas bésicas da PAC em matéria de
ambiente, altera¢des climaticas, boas condigdes agricolas e ambientais dos solos, satde
publica, satde animal, fitossanidade e bem-estar dos animais. Essa ligagdo visa contribuir
para o desenvolvimento de uma agricultura sustentavel através de uma maior sensibilizacdo
dos beneficiarios para a necessidade de cumprirem essas normas basicas. Visa ainda
contribuir para tornar a PAC mais compativel com as expectativas da sociedade, mediante o
reforco da coeréncia entre esta politica e as politicas no dominio do ambiente, satde publica,
saude animal, fitossanidade e bem-estar dos animais. I O sistema de condicionalidade é
parte integrante da PAC e deve, por conseguinte, ser mantido. No entanto, o seu ambito,
que presentemente consiste em listas separadas dos requisitos legais de gestao e das normas
em matéria de boas condigdes agricolas e ambientais dos solos, deve ser racionalizado de
modo a assegurar a sua coeréncia e a aumentar a sua visibilidade. Para o efeito, os requisitos
e normas devem ser organizados numa Unica lista e agrupados por dominios e questdes. A
experiéncia também tem mostrado que certos requisitos no &mbito da condicionalidade ndo
sdo suficientemente pertinentes a atividade agricola ou a superficie da exploracdo ou dizem
mais respeito as autoridades nacionais do que aos beneficiarios. Torna-se, por conseguinte,
oportuno proceder a ajustamentos neste ambito. Consequentemente, devem estabelecer-se

normas relativas a manutencao de pastagens permanentes em 2015 ¢ 2016.

Os requisitos legais de gestdo devem ser integralmente transpostos pelos Estados-Membros,
a fim de se tornarem operacionais ao nivel das exploragdes e assegurarem a necessaria

igualdade de tratamento entre os agricultores.

Nos termos do artigo 22.° da Diretiva 2000/60/CE do Conselho, a Diretiva 80/68/CEE do
Conselho™ I sera revogada em 23 de dezembro de 2013. A fim de manter as mesmas
normas em matéria de condicionalidade relacionadas com a protecdo das aguas subterraneas

que as previstas na Diretiva 80/68/CEE no ultimo dia da sua validade, atigura-se adequado

(JOL 299 de 16.11.2007, p. 1).

30

Diretiva 80/68/CEE do Conselho, de 17 de dezembro de 1979, relativa a protecdo das aguas subterrineas

contra a polui¢do causada por determinadas substincias perigosas (JO L 20 de 26.1.1980, p. 43).
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I ajustar o ambito da condicionalidade e definir uma norma de boas condigdes agricolas e

ambientais que abranja os requisitos dos artigos 4.° ¢ 5.° da Diretiva 80/68/CEE I .

(57) O sistema de condicionalidade implica alguns constrangimentos administrativos para os
beneficiarios e para as administragdes nacionais, porquanto ¢ necessario assegurar a
manuten¢do de registos, a realizacdo de controlos e, se for caso disso, a imposicao de
sangdes. As sancdes devem ser proporcionadas, eficazes e dissuasivas. e ndo devem
prejudicar outras sanc¢des estabelecidas noutras disposi¢des do direito da Unido ou nacional.
Por razdes de coeréncia, ¢ conveniente agrupar as disposi¢des pertinentes da Unido num
unico instrumento juridico. No que respeita aos agricultores abrangidos pelo regime
aplicavel aos pequenos agricultores referido no Titulo V do Regulamento (UE)
n.° xxx/xxx[PD], os esfor¢os exigidos pelo sistema de condicionalidade podem ser
considerados superiores aos beneficios resultantes da sua manutengao nesse sistema. Por
razdes de simplificacdo, esses agricultores devem, pois, ser isentos da condicionalidade, em
especial do seu sistema de controlo e do risco de sangdes aplicadas no ambito da
condicionalidade. Contudo, tal isen¢@o ndo deve prejudicar a obrigacdo de cumprirem as
disposi¢oes aplicaveis da legislagdo setorial nem a possibilidade de serem objeto de

controlos e sujeitos sangdes ao abrigo dessa legislacao.

(58) O Regulamento (CE) n.° 1782/2003 estabeleceu um quadro normativo em matéria de boas
condigdes agricolas e ambientais dos solos, no ambito do qual os Estados-Membros devem
adotar normas nacionais que tenham em conta as caracteristicas especificas das zonas em
questdo, nomeadamente as condi¢des edafoclimaticas, assim como os sistemas de
exploragdo agricola existentes, a utilizagao das terras, a rotacdo das culturas, as praticas
agricolas e as estruturas agricolas. Essas normas em matéria de boas condi¢Ges agricolas e
ambientais dos solos visam contribuir para evitar a erosdo dos solos, manter a matéria
organica e a estrutura dos solos, assegurar um nivel minimo de manutencao, evitar a
deterioragdo dos habitats e proteger e gerir os recursos hidricos. O ambito mais alargado do
sistema de condicionalidade estabelecido no presente regulamento deve, em consequéncia,
incluir um quadro no dmbito do qual os Estados-Membros devem adotar normas nacionais
em matéria de boas condic¢des agricolas e ambientais. O quadro da Unido deve incluir ainda
normas para uma melhor gestdo das questdes relacionadas com os recursos hidricos, os
solos, as existéncias de carbono, a biodiversidade e a paisagem, bem como com um nivel

minimo de manuten¢do dos solos.
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(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

Os beneficiarios devem saber exatamente quais as obriga¢des que lhes incumbem por forca
das regras da condicionalidade. Para o efeito, todos os requisitos e normas que constituem
essas regras devem ser comunicados pelos Estados-Membros de forma exaustiva,

compreensivel e elucidativa, incluindo, sempre que possivel, por meios eletronicos.

A aplicagdo eficaz da condicionalidade requer a verificacdo do cumprimento das respetivas
obrigagoes pelos beneficiarios. Sempre que um Estado-Membro fizer uso da opc¢do de ndo
efetuar uma reducdo ou exclusdo se o montante em causa for inferior a 100 euros, no ano
seguinte, a autoridade de controlo competente deve verificar, relativamente a uma amostra

de beneficiarios, que o incumprimento em causa foi corrigido.

A fim de assegurar uma cooperacdo harmoniosa entre a Comissao e os Estados-Membros no
que diz respeito ao financiamento das despesas da PAC e, em especial, a fim de permitir a
Comissdo monitorizar a gestao financeira efetuada pelos Estados-Membros e apurar as
contas dos organismos pagadores acreditados, é necessario que os Estados-Membros
comuniquem determinadas informagdes a Comissdo ou que as conservem a disposi¢ao

desta.

Para a elaboragdo das informagdes a comunicar a Comissdo e para que esta possa ter acesso
pleno e imediato aos dados relativos as despesas, tanto de documentos em papel como em
formato eletronico, devem ser estabelecidas regras adequadas sobre a apresentacao e a

transmissdo dos dados, bem como sobre os prazos aplicaveis.

Tendo em conta que podem ser comunicados dados pessoais ou segredos comerciais no
ambito da aplicag@o dos sistemas nacionais de controlo e do apuramento da conformidade,
os Estados-Membros e a Comissdo devem assegurar a confidencialidade das informacgdes

recebidas nesse contexto.

A fim de assegurar uma boa gestao financeira do orgamento da Unido, no respeito dos
principios de equidade, tanto a nivel dos Estados-Membros como dos beneficidrios, devem

ser estabelecidas normas relativas a utiliza¢ao do euro.

A taxa de cambio do euro em moeda nacional € suscetivel de variar durante o periodo de
realizacdo de uma operacdo. Em consequéncia, a taxa aplicavel aos montantes em causa

deve ser determinada tendo em conta o facto que determina a realiza¢do do objetivo
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economico da operagdo. A taxa de cAmbio a utilizar deve ser a do dia em que esse facto se
verifica. E necessario especificar esse facto gerador ou permitir uma derrogacio, respeitando
determinados critérios, nomeadamente a rapidez da repercussdo dos movimentos
monetarios. Essas normas constam do Regulamento (CE) n.° 2799/98 do Conselho®! I e
completam disposi¢des similares do Regulamento (CE) n.° 1290/2005. Por motivos de
clareza e racionalidade, as disposi¢oes pertinentes devem ser integradas no mesmo ato

legislativo. O Regulamento (CE) n.° 2799/98 deve, por conseguinte, ser revogado.

(66) Devem ser estabelecidas regras especificas que permitam fazer face a situagdes monetarias
excecionais que possam ocorrer, quer no interior da Unido quer no mercado mundial, e que
exijam uma reacao imediata destinada a assegurar o bom funcionamento dos regimes

estabelecidos no ambito da PAC.

(67)  Os Estados-Membros que nao tenham adotado o euro devem ter a possibilidade de pagar as
despesas decorrentes dos atos relativos 8 PAC em euros e ndo em moeda nacional. Sao
necessarias regras especificas para assegurar que essa possibilidade ndo dé origem a

vantagens injustificadas para os beneficiarios ou para os contribuintes.

(68) Todas as medidas no ambito da PAC devem ser vigiadas e avaliadas, tendo em vista a
melhoria da sua qualidade e a demonstrag@o dos seus resultados. Neste contexto, deve ser
estabelecida uma lista de indicadores e o desempenho da PAC deve ser avaliado pela
Comissao relativamente aos objetivos politicos de producgdo alimentar vidvel, gestio
sustentdavel dos recursos naturais e agoes climdticas e desenvolvimento territorial
equilibrado. Ao avaliar em particular o desempenho da PAC em relagdo ao objetivo de
producao alimentar vidavel, deverdo ser tidos em conta todos os fatores relevantes,
incluindo a evolucdo dos custos de producdo. A Comissio deve estabelecer um
enquadramento para um sistema comum de vigilancia e avaliacdo que assegure,
nomeadamente, a disponibiliza¢ao tempestiva dos dados pertinentes, incluindo as
informacdes provenientes dos Estados-Membros. Ao fazé-lo, deve ter em conta as
necessidades de dados e as sinergias entre potenciais fontes de dados. Além disso, na
Comunicacao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides "Um or¢amento para a Europa 2020 — Parte 11"
declara-se que as despesas relacionadas com o clima inscritas no or¢amento global da Unido
devem aumentar para, pelo menos, 20%, com a contribui¢do de diversas politicas. A
Comissao deve, por conseguinte, poder avaliar o impacto do apoio da Unido, no ambito da
PAC, para os objetivos referentes ao clima.

(69)  E aplicavel a legislagdo da Unidio em matéria de protecio das pessoas singulares no que diz

respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados, em particular a

3 Regulamento (CE) n.° 2799/98 do Conselho, de 15 de dezembro de 1998, que estabelece o regime
agrimonetdrio do euro (JO L 349 de 24.12.1998, p. 1).
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Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho™ I e o Regulamento (CE)
n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho™ || .

(70)  No acordao de 9 de novembro de 2010 nos processos apensos C-92/09 e 93/091 , 0 Tribunal
de Justica da Unidao Europeia declarou invdlidos os artigos 42.°, ponto 8-B, e 44.°-A do
Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do Conselho, assim como o Regulamento (CE)
n.°259/2008 da Comissio™, porquanto, relativamente as pessoas singulares que
beneficiam de ajudas dos Fundos europeus agricolas, essas disposicoes impoem a
publicacao de dados pessoais relativos a qualquer beneficidrio, sem distin¢do em funcdo
de critérios pertinentes, como os periodos durante os quais essas pessoas receberam as

ajudas, a frequéncia ou o tipo e a importdncia destas.

(70-A) Na sequéncia desse acorddo e na pendéncia da adogdo de novas normas, atentas as
objecoes formuladas pelo Tribunal, 0 Regulamento (CE) n.” 295/2008 foi alterado pelo
Regulamento de Execucdo (UE) n.° 410/2011 da Comissdo® no sentido de estabelecer
expressamente que a obrigacdo de publicar as informacades sobre os beneficidrios se nio

aplica as pessoas singulares.

(70-B) Em setembro de 2011, a Comissdo organizou uma consulta as partes interessadas, que
reuniu representantes das organizacoes profissionais agricolas ou comerciais, da
industria alimentar e dos trabalhadores, assim como da sociedade civil e das instituicoes
da Unido. Nessa ocasido, foram apresentadas diversas opcoes relativamente a publicacio

dos dados das pessoas singulares que beneficiam dos Fundos agricolas da Unido e ao

32 Diretiva 95/46/CE, de 24 de outubro de 1995, relativa a protecio das pessoas singulares no que diz respeito

ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados (JO L 281 de 23.11.1995, p. 31).

33 Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2000, relativo
a protegio das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicoes e pelos
orgdos comunitdrios e a livre circulagdo desses dados (JO L 8 de 12.1.2001, p. 1).

34 Regulamento (CE) n.” 259/2008 da Comissdo, de 18 de marco de 2008, que estabelece as
regras de execucdo do Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do Conselho no que respeita a
publicacdo de informacdo sobre os beneficidarios de fundos provenientes do Fundo
Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) (JO L 76 de 19.3.2008, p. 28).

Regulamento de Execucdo (UE) n.” 410/2011 da Comissdo de 27 de abril de 2011 que
altera o Regulamento (CE) n.° 259/2008, que estabelece as regras de execucio do
Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do Conselho no que respeita a publicacdo de informacdo
sobre os beneficiarios de fundos provenientes do Fundo Europeu Agricola de Garantia
(FEAGA) e do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) (JO L 108
de 19.3.2011, p. 24).

35
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respeito da proporcionalidade, tornando, simultaneamente, publicas as informagéoes em
causa. A conferéncia das partes interessadas debateu a eventual necessidade da
publicacdo do nome das pessoas singulares para atingir o objetivo de uma melhor
protecdo dos interesses financeiros da Unido, aumentar a transparéncia e salientar as
realizacoes dos beneficidrios no fornecimento de bens publicos, assegurando,
simultaneamente, que a publicacio ndo excede o necessdrio para a consecucdo destes fins

legitimos.

(70-BA) No seu acorddo de 9 de novembro de 2010, o Tribunal ndo contesta a legitimidade do
objetivo de reforco do controlo publico da utilizacdo de dinheiros do FEAGA e do
FEADER. No entanto, o tribunal salientou a necessidade de estudar métodos de publicar
informacdo sobre os beneficidrios em causa compativeis com o objetivo dessa publicac¢do
e que interfiram o menos possivel com o direito desses beneficidrios ao respeito pela sua

vida privada, em geral, e a protecdo dos seus dados pessoais, em particular.

(70-C) O objetivo de reforco do controlo publico a respeito dos beneficidarios individuais deve ser
analisado a luz do novo quadro de gestio e de controlo financeiro, que sera aplicado a
partir de 1 de janeiro de 2014, e a luz da experiéncia adquirida nos Estados-Membros.
Nesse quadro, os controlos pelas administracoes nacionais ndo podem ser exaustivos e;
em particular, para quase todos os regimes, apenas uma parte limitada da populagdo pode
ser alvo de controlos no local. Acresce que o novo quadro prevé que, em determinadas

condicoes, os Estados-Membros possam reduzir o numero de controlos no local.

No contexto presente, um aumento suficiente das taxas minimas de controlo aumentaria
de tal forma o encargo financeiro e administrativo das administragoes nacionais que seria

simplesmente impossivel de atingir.

(70-CB) Assim sendo, a publicagdo do nome dos beneficidrios dos Fundos agricolas oferece um
meio de reforcar o controlo publico da utilizacdo desses fundos e, por conseguinte,
constitui uma alteracdo util ao atual quadro de gestio e de controlo financeiro,
necessdria para assegurar um nivel adequado de protecdo dos interesses financeiros da
Unido. Isto serd conseguido em parte pelo efeito preventivo e dissuasor dessa publicagao,

ao desencorajar comportamentos irregulares dos beneficidrios individuais e reforcar ao
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mesmo tempo a responsabilizacdo pessoal dos agricultores pela utilizagdo dos fundos

publicos recebidos.

(70-CA) Neste contexto, deverd ser devidamente reconhecido o papel desempenhado pela
sociedade civil, incluindo os meios de comunicacdo social e as organizacoes nao
governamentais, bem como a sua contribuicdo para reforcar o enquadramento de
controlo das administracoes na luta contra a fraude e qualquer utilizacdo indevida dos

fundos publicos.

(70-CC) A publicagdo da informacgdo pertinente é também coerente com a abordagem do

Considerando n.° 16 e do artigo 35.°, n.’ 3, do Regulamento (UE) n.° 966/2012.

(70-CD) Em alternativa, poder-se-a contribuir para o objetivo de reforcar o controlo publico
relativamente aos beneficidrios individuais através da introducdo da obrigacdo de os
Estados-Membros assegurarem o aceso do publico a informacdo relevante, a pedido, sem
publicacdo. No entanto, esta alternativa seria menos eficaz e implicaria o risco de se
criarem divergéncias indesejadas na implementacdo. Assim sendo, as autoridades
nacionais devem poder confiar no controlo publico relativamente aos beneficidarios
individuais através da publicagdo dos seus nomes e de outros dados relevantes.

(70-D) O objetivo do controlo publico da utilizacdo dos dinheiros do FEAGA e do FEADER
prosseguido com a publicacdo dos beneficidarios so pode ser alcancado assegurando um
certo grau de informacgdo a divulgar ao publico. Essa informagdo deve incluir dados
relativos a identidade do beneficidrio, ao montante concedido e ao fundo de que provém,
bem como aos fins e a natureza da medida em causa. A publicagdo dessa informagdo deve
ser feita de modo a interferir 0 menos possivel com o direito dos beneficidrios ao respeito
pela sua vida privada, em geral, e a protecdo dos seus dados pessoais, em particular,

direitos estes consagrados nos artigos 7.° e 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia.

(70-DA) A fim de garantir que o presente regulamento respeite o principio da proporcionalidade,
o legislador explorou todos os meios alternativos de atingir o objetivo do controlo publico
do uso dos fundos do FEAGA e do FEADER, tal como analisado no memorando, e

escolheu aquele que causaria menos interferéncias com os direitos individuais em causa.

(70-E) A publicacio de dados sobre a medida que habilita o agricultor a receber ajuda, a
natureza e os fins do auxilio proporciona ao publico conhecimentos concretos sobre a

atividade subsidiada e os fins para os quais o subsidio foi concedido. Esta medida
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contribui também para o efeito preventivo e dissuasor do controlo publico na protegio dos

interesses financeiros.

(70-F) Para observar um equilibrio entre o objetivo prosseguido do controlo publico da
utilizacdo dos dinheiros do FEAGA e do FEADER, por um lado, e o direito dos
beneficidrios ao respeito da sua vida privada, em geral, e a protecdo dos seus dados
pessoais, em particular, por outro lado, deve ser tida em conta a importincia da ajuda.
Apdos andlise exaustiva e consulta das partes interessadas, afigura-se que, para reforcar a
eficdacia dessa publicacdo e limitar a interferéncia com os direitos dos beneficidarios, deve
ser estabelecido um limiar para o montante da ajuda recebida, abaixo do qual o nome do
beneficiario nao deve ser publicado.

(70-G) O limiar deve ter um cardter de minimis e deve refletir e basear-se no nivel dos regimes de
apoio estabelecidos no dmbito da PAC. Atendendo a que as estruturas das economias
agricolas dos Estados-Membros variam consideravelmente e podem diferir
significativamente da estrutura média das exploracéoes da Unido, deve ser permitida a
aplicacdo de diversos limiares minimos que reflitam a situacdo especifica dos Estados-
-Membros. O Regulamento xxx/xxx [PD] estabelece um regime especifico simplificado
para as pequenas exploragoes. O artigo 49.° desse regulamento estabelece critérios para o
cdlculo do montante da ajuda. Por razoes de coeréncia, no caso dos Estados-Membros
que apliquem o regime, o limiar a ter em conta deverd ser estabelecido ao mesmo nivel
que os montantes fixados pelo Estado-Membro como previsto no artigo 49.°, n.” 1,
segundo pardgrafo, ou no artigo 49.°, n.” 2, segundo pardgrafo, do Regulamento xxx/xxx.
No caso dos Estados-Membros que decidam néo aplicar o referido regime, o limiar a ter
em conta deverd ser estabelecido ao mesmo nivel que os montantes mdaximos da ajuda
possiveis no dmbito do regime, como previsto no artigo 49.° do Regulamento xxx/xxx
(PD). Abaixo daquele limiar especifico a publicagdo deve conter todas as informagoes

pertinentes, exceto 0 nome, que permitam ao contribuinte formar uma imagem precisa da
PAC.

(70-H) A disponibilizacgdo destas informagoes ao publico, em combinag¢do com a informacao
geral ao publico prevista no presente regulamento, aumenta a transparéncia no que toca
a utilizacdo dos fundos da Unido na PAC, contribuindo, pois, para a visibilidade e melhor
compreensdo desta politica. Permite ainda aos cidaddos participarem mais estreitamente
no processo de tomada de decisdo e garante uma maior legitimidade, eficdcia e
responsabilizacdo da administragdo perante os cidaddos. Ajuda igualmente os cidadaos a
observarem exemplos concretos do fornecimento de ""bens publicos" através da

agricultura e escora a legitimidade do apoio estatal ao setor agricola.

(70-1) A luz do que foi exposto, dever considerar-se que a publicacio geral das informacées

pertinentes ndo excede o que é necessdrio numa sociedade democratica e para a protecio
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dos interesses financeiros da Unido, atendendo ao peso predominante do objetivo

prosseguido do controlo publico da utilizacio dos dinheiros do FEAGA e do FEADER.

(70-J) Para cumprir as exigéncias de protecio dos dados, os beneficiarios dos Fundos devem ser
informados da publicagdo dos dados que lhes digam respeito e do facto de que os dados
podem ser tratados por organismos de investigacdio e auditoria da Unido e dos Estados-
-Membros antes da sua publicacdo, para efeitos de salvaguarda dos interesses financeiros
da Unido. Além disso, os beneficidrios devem ser informados dos seus direitos ao abrigo

da Diretiva 95/46/CE e dos procedimentos aplicdveis para o seu exercicio.

(70-K) Consequentemente, apos uma andlise aprofundada e o estudo de modo mais adequado de
respeitar o direito a protecao dos dados pessoais dos beneficiarios, e ainda com base na
informacdo apresentada pela Comissao durante as negociacoes sobre o presente
regulamento, devem ser estabelecidas novas normas em matéria de publicagdo de

informacdes sobre todos os beneficiarios dos I fundos agricolas.

(71) A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execugao do presente regulamento, deverdo

ser atribuidas competéncias de execugio a Comisso. |

(71-A) As competéncias de execugdo no que respeita: aos procedimentos para a emissdo, a
retirada e a revisdo da acreditacdo dos organismos pagadores e dos organismos de
coordenacdo, bem como para a supervisio da acreditacdo dos organismos pagadores; das
regras relativas ao trabalho e aos controlos subjacentes a declaracdo sobre a gestio dos
organismos pagadores, ao funcionamento do organismo de coordenacdo e a transmissao
de informacgoes a Comissdao por esse organismo de coordenacdo; as regras sobre as
funcaoes dos organismos de certificacdo incluindo os controlos, bem como os certificados e
os relatorios, juntamente com os documentos que os acompanham, a elaborar por esses
organismos, aos principios de auditoria em que se baseiam os pareceres do organismo de
certificacdo, incluindo uma avaliacdo dos riscos, os controlos internos e o nivel exigido da
prova de auditoria; aos métodos de auditoria a utilizar pelos organismos de certificagdo,
tendo em conta as normas internacionais em matéria de auditoria, para a emissdo dos
seus pareceres, incluindo, quando adequado, a utilizacdo de uma amostra iinica
integrada para cada populacdo e, quando adequado, a possibilidade de acompanhar os

controlos no local efetuados pelos organismos pagadores; as regras para a aplicacdo
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uniforme do sistema de aconselhamento agricola; a determinacdo dos pagamentos
mensais do FEAGA aos Estados-Membros; a fixagcdo dos montantes para o
financiamento das medidas de intervengdo publica; as regras relativas ao financiamento
da aquisicio pela Comissdo das imagens satelitares exigidas para os controlos e as
medidas empreendidas pela Comissdo através de aplicacoes de teledetecao utilizadas para

monitorizar os recursos agricolas;

ao procedimento para a aquisicdao pela Comissdo dessas imagens satelitares e a
monitorizacdo dos recursos agricolas; ao enquadramento que rege a aquisicio, o
aperfeicoamento e a utilizacdo de imagens satelitares e de dados meteorolégicos e aos
prazos aplicaveis; no contexto do processo de disciplina financeira, a taxa de ajustamento
dos pagamentos diretos, bem como a sua adaptacio e aos termos e condicoes aplicaveis as
dotagoes transitadas em conformidade com o artigo 169.°, n.’ 3, do Regulamento (UE)

n.° 966/2012 com vista a financiar os pagamentos diretos; no contexto do processo de
disciplina financeira, a fixacdo provisoria do montante dos pagamentos e a distribui¢cdo
provisoria do orcamento disponivel entre os Estados-Membros; a fixacdo do periodo
dentro do qual os organismos pagadores acreditados tém que elaborar e transmitir a
Comissao as declaragoes de despesas intermédias relativas aos programas de
desenvolvimento rural; a reducdo ou suspensdo dos pagamentos mensais ou intercalares
aos Estados-Membros, aos detalhes sobre a manutencdo de registos contabilisticos
separados pelos organismos pagadores; as condigoes especificas aplicdveis as
informacaoes a inscrever nos registos contabilisticos mantidos pelos organismos
pagadores;

as regras aplicaveis ao financiamento e ao registo contabilistico das intervencéoes sob a
forma de armazenagem publica, bem como a outras despesas financiadas pelo FEAGA e
pelo FEADER; aos termos e condicoes que regem a aplicacdo do processo de anulacdo
automdtica; ao procedimento e outras modalidades do bom funcionamento da suspensdo
dos pagamentos efetuados pela Comissdo aos Estados-Membros em caso de apresentagio
tardia de informacaées pelos Estados-Membros; aos procedimentos relativos as obrigagoes
especificas que os Estados-Membros tém de cumprir no dmbito dos controlos; aos
procedimentos relativos as obrigacdes de cooperacgio que os Estados-Membros tém de
cumprir no que respeita aos controlo no local pela Comissdo e ao acesso a informagdo; as
modalidades da obrigacdo de reportar irregularidades e fraudes; as condicoes em que
devem ser conservados os documentos comprovativos dos pagamentos efetuados e os
documentos relativos a execucdo dos controlos administrativos e fisicos exigidos pela
legislacdo da Unido; ao apuramento das contas e ao apuramento da conformidade; a
exclusdo do financiamento pela Unido dos montantes imputados ao or¢amento da Unido;
aos procedimentos aplicdveis a recuperacdo dos montantes e juros indevidamente pagos;
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as formas da notificacdo e comunicacgio que os Estados-Membros tém de efetuar a
Comissdo no tocante as irregularidades; as regras destinadas a aplicacdo uniforme das
obrigacgoes dos Estados-Membros no que respeita a protecio dos interesses financeiros da
Unido; as regras necessdrias a aplicacdo uniforme dos sistemas de controlo e das sancoes
na Unido; a aplicagdo e ao cdlculo da retirada parcial ou total de pagamentos ou de
direitos a pagamentos; a recuperacdo dos montantes indevidamente pagos e as sangoes,
bem como aos direitos ao pagamento indevidamente atribuidos e a aplicacdo de juros; a
aplicacdo e ao cdlculo das sangoes administrativas; as regras pormenorizadas para
definir um incumprimento como sendo menor; das regras para identificar os casos em que,
devido a natureza das sangoes, os Estados-Membros podem reter os montantes
recuperados; a suspensdo dos pagamentos mensais aos Estados-Membros em
determinados casos abrangidos pelo Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [OCM unical; a
forma da garantia a constituir e ao processo de constituicdo e aceitacdo da garantia, bem
como de substituicdo da garantia original; aos processos de libertacdo das garantias e a
notificacgdo a efetuar pelos Estados-Membros ou pela Comissdo no contextos das
garantias; as regras que, em situacoes de emergéncia, sejam necessdrias e justificaveis
para resolver problemas especificos relacionados com os periodos de pagamento e o
pagamento de adiantamentos; as regras respeitantes ao pedido de ajuda e ao pedido de
pagamento; ao pedido de direitos ao pagamento, nomeadamente no que se refere a data
final para a apresentacdo dos pedidos; as exigéncias quanto as informacoes minimas que
devem constar dos pedidos; as disposicoes aplicdveis as alteracoes ou a retirada de
pedidos de ajuda, a dispensa da obrigagdo de apresentar um pedido de ajuda e a
possibilidade de os Estados-Membros aplicarem procedimentos simplificados ou
corrigirem erros manifestos;

as regras sobre a realizacdo dos controlos destinados a verificar o cumprimento das
obrigacoes e a corregdo e integralidade das informacées constantes do pedido de ajuda ou
do pedido de pagamento, incluindo as regras aplicdveis as tolerdncias de medicio para os
controlos no local e as especificagdes técnicas necessdrias a aplicacdo uniforme do
sistema integrado de gestio e controlo; as regras aplicdveis a situacoes de transferéncia
de exploracoes acompanhada da transferéncia de eventuais obrigacdes inerentes a
elegibilidade para a ajuda em causa que ainda nao tenham sido cumpridas; as regras
aplicaveis ao pagamento de adiantamentos; as regras destinadas a aplicacdo uniforme
das regras aplicdveis ao controlo dos documentos comerciais; aos procedimentos relativos
aos bancos de dados dos proprios Estados-Membros e ao banco de dados analitico de
dados isotopicos destinado a ajudar a detetar as fraudes; aos procedimentos relativos a
cooperagdo e assisténcia entre as autoridades e organismos de controlo; as regras
aplicaveis a execugdo dos controlos de conformidade com as normas de comercializacio;
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as regras aplicaveis as autoridades responsdveis pela execugdo dos controlos, bem como
ao teor e a frequéncia desses controlos e ao estidio de comercializacdo a que se aplicam;
no contexto dos controlos relacionados com as denominacées de origem, as indicagoes
geogrdficas protegidas e as mencgaoes tradicionais protegidas, as comunicagdo que os
Estados-Membros tém de efetuar a Comissdo; as regras aplicaveis a autoridade
responsavel pela verificagdo da conformidade com as especificacoes do produto, ainda
que a drea geogrdfica se situe num pais terceiro; as medidas a executar pelos Estados-
-Membros para impedir a utilizacdo ilegal das denominacées de origem protegidas, das
indicacgoes geogrdficas protegidas e das mencgoes tradicionais protegidas; aos controlos e
verificacoes a efetuar pelos Estados-Membros, incluindo os exames;

as regras aplicdveis a execucgdao dos controlos destinados a verificar o cumprimento das
obrigacoes de condicionalidade; as regras procedimentais e técnicas detalhadas relativas
ao cdlculo e a aplicacdo das sanc¢oes administrativas pelo nao cumprimento dos requisitos
da condicionalidade; as regras atinentes a comunicagdo de informacoes pelos Estados-
-Membros a Comissao a que se refere o artigo 104.°; as medidas destinadas a
salvaguardar a aplicacdo da legislacdo da Unido quando prdticas monetdrias de cardter
excecional relativas a uma moeda nacional sejam suscetiveis de por em perigo a sua
aplicacdo; ao conjunto de indicadores especificos destinados a monitorizar e avaliar a
PAC; as regras aplicaveis as informacaées a enviar pelos Estados-Membros a Comissdo
para efeitos de monitorizacdo e avaliacdo da PAC; as regras relativas ao formulario e ao
calendario de publicacio dos beneficidrios do FEAGA e do FEADER; a aplicacdo
uniforme da informacdo aos beneficidrios de que os dados a eles respeitantes serdo
tornados publicos, devendo a cooperacio entre a Comissao e os Estados-Membros no
contexto da publicagdo do nome dos beneficidarios do FEAGA e do FEADER ser exercida
nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho™.

(72)  Deve ser seguido o procedimento consultivo para a adog¢ao de determinados atos de
execuc¢do. No que diz respeito aos atos de execugdo que implicam o calculo de montantes
pela Comissao, o procedimento consultivo permite & Comissdo assumir plenamente a sua
responsabilidade de gestdo do orcamento e visa aumentar a eficiéncia, a previsibilidade e a
celeridade, atentos os prazos e os procedimentos orcamentais. No que diz respeito aos atos
de execucdo no a&mbito dos pagamentos feitos aos Estados-Membros e do processo de
apuramento das contas, o procedimento consultivo permite a Comissao assumir plenamente

a sua responsabilidade de gestao do orcamento e de verificacdo das contas anuais dos

36 Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do
exercicio das competéncias de execucdo pela Comissao (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(73)

(74)

(75)

(76)

(77)

organismos pagadores nacionais com vista a aceitagdo dessas contas ou, no caso de despesas
ndo efetuadas em conformidade com as regras da Unido, a exclusdo dessas despesas do
financiamento da Unido. Noutros casos, deve ser seguido o procedimento de exame para a

adocao de atos de execugao.

A Comissao devera I ficar habilitada a adotar atos de execucdo, sem aplicar o
Regulamento (UE) n.° 182/2011 I , No que respeita a fixaciao do saldo liquido disponivel
para as despesas do FEAGA e a realizacio de pagamentos complementares ou deducies

no dmbito do procedimento relativo aos pagamentos mensais.

A transicdo das disposi¢des dos regulamentos revogados pelo presente regulamento para as
do presente regulamento pode dar origem a problemas praticos e especificos. Para obviar a
esta eventualidade, deve prever-se a possibilidade de a Comissao adotar as necessarias e

devidamente justificadas medidas.

Tendo em conta que o periodo de programagao dos programas de desenvolvimento rural
financiados com fundamento no presente regulamento tem inicio em 1 de janeiro de 2014,
convém que o presente regulamento seja aplicavel a partir dessa data. Contudo, certas
disposi¢oes relacionadas, em particular, com a gestao financeira dos fundos devem ser

aplicaveis a partir de uma data anterior, correspondente ao inicio do exercicio financeiro.
, , ~ . 37
A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada e deu o seu parecer’’.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento ndo podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros devido as suas relagoes com os outros instrumentos da
PAC e as limitagoes financeiras dos Estados-Membros numa Unido alargada e podem,
pois, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido através de uma garantia plurianual de
financiamento da Unido e mediante uma concentragdo nas suas prioridades, esta pode
tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° n.” 3, do Tratado da Unido Europeia (TUE). Em conformidade com o principio
da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo 5.°, o presente regulamento nio

excede o necessdrio para atingir aqueles objetivos,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
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TITULO 1

AMBITO DE APLICACAO E DEFINICOES

Artigo 1.°

Ambito de aplicagio

O presente regulamento estabelece as regras relativas:

a) Ao financiamento das despesas no ambito da PAC, incluindo as do desenvolvimento rural,;
b) Ao sistema de aconselhamento agricola;
c)  Aos sistemas de gestdo e de controlo a instituir pelos Estados-Membros;
d) Ao sistema de condicionalidade;
e) Ao apuramento das contas.
Artigo 2.°

Termos utilizados no presente regulamento
1. Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

a) '"Agricultor", "atividade agricola" e "superficie agricola" um agricultor, uma
atividade agricola e uma superficie agricola na acecdio do artigo 4.° do
Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [PD] I 5

b) "exploracdo", uma exploracio na acecgio do artigo 4.° do Regulamento (UE)

n.’ xxx/xxx [PD], sob reserva do disposto no artigo 91.°, n.° 3, para efeitos do Titulo VI
do presente regulamento;

¢) "pagamentos diretos", os pagamentos diretos na acecio do artigo 1.° do
Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [PD];

d) "legislacdo agricola setorial", quaisquer atos aplicdveis adotados com base no
artigo 43.° do TFUE no ambito da PAC, bem como, se for caso disso, quaisquer atos
delegados ou de execugdo adotados com base naqueles atos, e a Parte 11 do
Regulamento (UE) n.° [RC/2012] na medida em que se aplica ao FEADER;

e) "irregularidade', uma irregularidade na acegdo do artigo 1.°, n.” 2, do

¥ JO C 35 de 9.2.2012, p. 1 ¢ JO C 100 de 6.4.2013, p. 10.
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Regulamento (CE, Euratom) n.” 2988/95 do Conselho.

2.  Os "casos de forca maior" e as "circunstiancias excecionais" podem ser reconhecidos,
para efeitos do presente regulamento em relacao com o Regulamento (UE) n.° xxx/xxx
[PD], o0 Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [OCM unica] e 0 Regulamento (UE) n.° xxx/xxx
[DR], nomeadamente, em caso de:

a) Morte do beneficiario;

b) Incapacidade profissional de longa duracio do beneficiario;

c) Catastrofe natural grave que afete de modo significativo a exploracio;

d) Destruicao acidental das instalagoes da exploragao destinadas aos animais;

e)  Epizootias ou doencas das plantas que afetem parte ou a totalidade do gado ou das
colheitas do beneficiario, respetivamente;

f)  Expropriacdo de foda ou uma parte importante da exploragdo, no caso de essa
expropriacdo ndo ser previsivel no dia da apresentacdo do pedido.

TITULO 11
DISPOSICOES GERAIS DOS FUNDOS AGRICOLAS

Capitulo 1

Fundos agricolas

Artigo 3.°

Fundos de financiamento das despesas agricolas

1. A fim de atingir os objetivos da PAC definidos pelo TFUE, o financiamento das diversas
medidas dessa politica, incluindo as de desenvolvimento rural, ¢ assegurado pelos seguintes
Fundos:

a) 0 FEAGA;

b) o FEADER.
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O FEAGA e o FEADER fazem parte do or¢gamento geral da Unido Europeia.

Artigo 4.°
Despesas FEAGA

O FEAGA funciona em gestdo partilhada entre os Estados-Membros e a Unido e financia as
despesas a seguir indicadas, que devem ser efetuadas de acordo com a legislagdo da Unido:

a) medidas de regularizag@o ou apoio a mercados agricolas;
b) pagamentos diretos a agricultores, previstos no ambito da PAC;

¢) contribuicdo financeira da Unido para as agdes de informagao e de promogao dos
produtos agricolas no mercado interno da Unido € em paises terceiros, realizadas pelos
Estados-Membros com base em programas que nao os referidos no artigo 5.° ¢
selecionadas pela Comissao;

d) contribui¢do financeira da Unido para o regime da Unido de distribui¢do de fruta nas
escolas e para as medidas relativas as doencas dos animais e a perda de confianga dos
consumidores, referidos, respetivamente, nos artigos 21.° e 155.° do Regulamento (UE)
n.° xxx/xxx [OCM unica].

O FEAGA financia de forma direta e de acordo com o direito da Unido as despesas a seguir
indicadas:

a)  promogao dos produtos agricolas, efetuada diretamente pela Comissao ou por
intermédio de organizagdes internacionais;

b) medidas, empreendidas de acordo com a legislagdo da Unido, destinadas a assegurar a
conservagao, caracterizagdo, recolha e utilizacao dos recursos genéticos na agricultura;

¢) criacdo e manutencdo de sistemas de informacao contabilistica agricola;

d) sistemas de inquérito agricola, incluindo os inquéritos sobre a estrutura das exploragdes
agricolas.

Artigo 5.°
Despesas FEADER

O FEADER funciona em gestdo partilhada entre os Estados-Membros e a Unido e financia a
contribui¢do financeira da Unido para os programas de desenvolvimento rural executados em
conformidade com a legislagdo da Unido relativa ao apoio ao desenvolvimento rural I .
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Artigo 6.°

Outras despesas, incluindo assisténcia técnica

O FEAGA e o FEADER podem, no respetivo ambito, financiar de forma direta, por iniciativa da
Comissdo e/ou por sua conta, as agdes de preparagdo, vigilancia, apoio administrativo e técnico,
bem como de avaliagdo, auditoria e controlo necessarias para a execu¢do da PAC. Essas acdes
incluem, designadamente:

a)

b)

g)

h)

acOes necessarias para a analise, gestdo, monitorizagao, intercambio de informagdes e
execucdo da PAC, bem como as relativas a instauracao de sistemas de controlo e a assisténcia
técnica e administrativa;

aquisi¢do pela Comissdo das imagens de satélite necessarias para os controlos, em
conformidade com o artigo 21.°%

acoes empreendidas pela Comissdo através de aplicacoes de teledetecdo utilizadas para
monitorizar os recursos agricolas, em conformidade com o artigo 22.°%;

acoes necessarias para manter e desenvolver os métodos e meios técnicos de informagao,
interligacdo, monitorizacdo e controlo da gestdo financeira dos fundos utilizados para o
financiamento da PAC;

informacao sobre a PAC, em conformidade com o artigo 47.°;

estudos sobre a PAC e a avaliagdo das medidas financiadas pelo FEAGA e pelo FEADER,
incluindo a melhoria dos métodos de avaliacdo e o intercAmbio de informagdes sobre as
praticas nessa matéria;

se for caso disso, agéncias de execucdo criadas em conformidade com o Regulamento (CE)
n.° 58/2003 do Conselho®®, que intervém no ambito da PAC;

acoes relativas a difusdo de informagdes, sensibilizagdo, promocao da cooperagdo e
intercdmbio de experiéncias ao nivel da Unido, realizadas no ambito do desenvolvimento
rural, incluindo a ligacdo em rede dos intervenientes em causa;

medidas necessarias ao desenvolvimento, registo e prote¢ao de logdtipos, no quadro das
politicas de qualidade da Unido, e a protegao dos direitos de propriedade intelectual que lhes
sdo inerentes, bem como ao desenvolvimento da tecnologia da informagao (TI) necessaria.

38

JOL 11 de 16.1.2003, p. 1.
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Capitulo I1

Organismos pagadores e outros organismos

Artigo 7.°
Acreditacio e retirada da acreditacio dos organismos pagadores

e dos organismos de coordenacio

1.  Os organismos pagadores sdo I servigos ou organismos dos Estados-Membros responsaveis
pela gestdo e pelo controlo das despesas referidas no artigo 4.°, n.° 1, e no artigo 5.°.

Com excecdo do pagamento, a execugdo destas tarefas pode ser delegada.

2. Os Estados-Membros acreditam como organismos pagadores 0s servicos ou organismos que
tém uma organizacdo administrativa e um sistema de controlo interno que oferecem
garantias suficientes de que os pagamentos sdio legais, regulares e corretamente
contabilizados. Para tal, os organismos pagadores devem satisfazer as condi¢oes minimas
de acreditacdo relativas ao ambiente interno, as atividades de controlo, a informacao e
comunicagdo e a monitorizagdo estabelecidas pela Comissao nos termos do artigo 8.°, n.° 1,
alinea a).

Cada Estado-Membro limita, em func¢do das suas disposi¢des constitucionais, o nimero dos
seus organismos pagadores acreditados a nd@o mais do que um por Estado-Membro ou a um
por regido, quando aplicavel. No entanto, no caso de os organismos pagadores estarem
estabelecidos ao nivel regional, os Estados-Membros ou acreditam igualmente um organismo
pagador ao nivel nacional para os regimes de ajuda que, dada a sua natureza, devem ser

geridos ao nivel nacional, ou confiam a gestio destes regimes aos seus organismos
pagadores regionais.

A titulo de derrogacdo do segundo pardgrafo, os Estados-Membros poderdo manter os
organismos pagadores que foram acreditados antes da entrada em vigor do presente
regulamento.

Antes do final de 2016, a Comissdo apresentard ao Conselho e ao Parlamento Europeu um
relatorio sobre o funcionamento do sistema dos organismos pagadores na Unido,

acompanhado sempre que oportuno por propostas legislativas.

3. Até 15 de fevereiro do ano seguinte ao exercicio financeiro em causa, a pessoa responsavel
pelo organismo pagador acreditado elabora:

a)  as contas anuais relativas as despesas em que se tenha incorrido no exercicio das
fungdes confiadas ao seu organismo pagador acreditado, acompanhadas das
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informacdes necessarias ao seu apuramento, em conformidade com o artigo 53.°;

b) uma declaragdo de gestao I quanto a integralidade, exatiddo e veracidade das contas
apresentadas e ao bom funcionamento dos sistemas de controlo interno, com base em
critérios objetivos, bem como a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes I ;

¢)  umresumo anual dos relatorios de auditoria finais e dos controlos cfetuados,
incluindo uma analise da natureza e extensdo dos erros e das deficiéncias identificadas
nos sistemas, bem como as medidas corretivas a tomar ou previstas.

A titulo excecional, a Comissdo pode prorrogar o prazo de 15 de fevereiro até 1 de marco o

mais tardar, mediante comunicacdo apresentada pelo Estado-Membro em questio.
4. Se for acreditado mais de um organismo pagador, o Estado-Membro designa um organismo
publico I ("organismo de coordenagdo"), ao qual comete as seguintes atribuigdes:

a)  Recolher as informacdes a disponibilizar a Comissao e transmiti-las a Comissao;

<) Tomar ou coordenar, consoante o caso, medidas destinadas a resolver eventuais

deficiéncias de carater comum e manter a Comissao I informada do seguimento;

d)  promover e, sempre que possivel, garantir a aplicacdo harmonizada das normas da

Unido.

O organismo de coordenagao € objeto de uma acreditacdo especifica pelos Estados-Membros
relativamente ao tratamento das informagdes financeiras abrangidas pelo primeiro paragrafo,
alinea a).

5. Quando um organismo pagador acreditado ndo satisfizer ou deixar de satisfazer um ou mais
dos critérios de acreditagao referidos no n.° 2, o Estado-Membro, por iniciativa propria ou a
pedido da Comissdo, retira-lhe a acreditagdo, exceto se o organismo pagador proceder as
alteracdes necessarias num prazo a fixar em funcdo da gravidade do problema.

6. Os organismos pagadores gerem e asseguram o controlo das operagdes ligadas a intervencao
publica por que sdo responsaveis, detendo a responsabilidade global nesse dominio.

Artigo 8.°

Competéncias da Comissao

1. A fim de assegurar o bom funcionamento do sistema previsto no artigo 7.°, a Comissdo fica
b
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habilitada a adotar, em conformidade com o artigo 111.°, atos delegados respeitantes:

a)  as condigdes minimas para a acreditagdo dos organismos pagadores e dos organismos
de coordenacgdo tal como previsto no artigo 7.°, n.°s 2 e 4, respetivamente;

b)  as obrigacdes dos organismos pagadores no que respeita a intervencao publica,
bem como as regras sobre o conteudo das suas responsabilidades de gestio e de
controlo.

2. A Comissao estabelece, por meio de atos de execucdo, regras sobre:

a)  os procedimentos para a emissdo, a retirada e a revisdo da acreditagdo dos
organismos pagadores e dos organismos de coordenagdo, bem como para a
supervisao da acreditacio dos organismos pagadores;

b)  as normas relativas ao trabalho e aos controlos subjacentes a declaracdo sobre a
gestdo do organismo pagador;

¢) as funcées do organismo de coordenacio e a transmissao de informacées a
Comissao a que se refere o artigo 7.°, n.° 4.

Os referidos atos de execucao I sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 112.°, n.° 3.

Artigo 9.°

Organismos de certificacao

1. O organismo de certificacdo ¢ uma entidade de auditoria publica ou privada designada pelo
Estado-Membro. Se se tratar de uma entidade de auditoria privada, e a legislacdo da Unido
ou nacional aplicavel assim o exigir, essa entidade serd selecionada pelo Estado-Membro,
por meio de um processo de concurso publico. Essa entidade emite um parecer, elaborado
em conformidade com as normas de auditoria internacionalmente aceites, sobre a
integralidade, exatidao e veracidade das contas anuais do organismo pagador, o bom
funcionamento do seu sistema interno de controlo e a legalidade e regularidade das despesas
cujo reembolso foi solicitado a Comissdo. Este parecer deve igualmente explicitar se o
controlo coloca em duvida as afirmacgoes feitas na declaragdo de gestio.

Deve ser funcionalmente independente do I organismo pagador e do organismo de
coordenagdo em causa bem como da autoridade de acreditacdo desse organismo pagador e
possuir a necessdria especializacdo técnica.

2. A Comissao estabelece, por meio de atos de execucdo, regras sobre as fungoes dos
organismos de certificagdo I incluindo os controlos, I bem como os certificados e os
relatorios, juntamente com os documentos que os acompanham, que sdo elaborados por esses
organismos. Tendo em conta a necessidade de uma eficiéncia maxima dos testes das
operagoes e de auditorias profissionais, no contexto de uma abordagem integrada, os atos
de execucdo estabelecem igualmente:
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a)  os principios de auditoria em que se baseiam os pareceres do organismo de
certificacdo, incluindo uma avaliacdio dos riscos, os controlos internos e o nivel

exigido da prova de auditoria;

b)  os métodos de auditoria a utilizar pelos organismos de certificacio, tendo em conta as
normas internacionais em matéria de auditoria, para a emissdo dos seus pareceres,
incluindo, quando adequado, a utilizacdo de uma amostra unica integrada para cada
populagdo e, quando adequado, a possibilidade de acompanhar os controlos no local

efetuados pelos organismos pagadores.

Os referidos atos de execucio sao adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 112.°, n.° 3.

Artigo 10.°

Admissibilidade dos pagamentos efetuados pelos organismos pagadores

As despesas referidas no artigo 4.°, n.° 1, e no artigo 5.°, apenas podem beneficiar de financiamento
da Unido se tiverem sido efetuadas por organismos pagadores acreditados.

Artigo 11.°

Pagamento integral aos beneficiarios

Salvo disposi¢des expressas em contrario estabelecidas na legislagdo da Unido, os pagamentos
relativos aos financiamentos previstos no presente regulamento sdo efetuados na integra aos
beneficiarios.

TITULO 111
SISTEMA DE ACONSELHAMENTO AGRICOLA

Artigo 12.°

Principios e ambito de aplicagdo
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1. Os Estados-Membros instituirdo um sistema para aconselhar os beneficiarios sobre a gestao

dos solos, a gestdo das exploragdes agricolas, (I "sistema de aconselhamento agricola") que

sera da responsabilidade de I organismos publicos designados I e/ou organismos privados

selecionados.

2. O sistema de aconselhamento agricola abrange, pelo menos:

a)

b)

d)

as obrigacées ao nivel das exploragées agricolas decorrentes dos requisitos legais de
gestdo e das normas em matéria de boas condi¢des agricolas e ambientais dos solos,
estabelecidos no Titulo VI, Capitulo I;

as praticas agricolas benéficas para o clima e o ambiente, estabelecidas no Titulo III,
Capitulo 2, do Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [PD], e a manuten¢ao da superficie
agricola a que se refere o artigo 4.°, n. 1, alinea c), do Regulamento (UE) n.® xxx/xxx
[PD];

as medidas a nivel da exploracdo previstas nos programas de desenvolvimento rural,
que tém por fim a modernizacdo das exploragoes, a consolidacio da competitividade,
a integragdo setorial, a inovacgdo, a orientagdo para o mercado e a promogao do
empreendedorismo;

os requisitos ao nivel dos beneficidrios, tal como definidos pelos Estados-Membros
para a implementacdo do artigo 11.°, n.° 3, da Diretiva 2000/60/CE, que estabelece
um quadro de acdo comunitdria no dominio da politica da dgua;

os requisitos ao nivel dos beneficidrios, tal como definidos pelos Estados-Membros
para a implementacdo do artigo 55.° do Regulamento (CE) n.° 1107/2009,
nomeadamente em conformidade com os principios gerais da protecio integrada
referidos no artigo 14.° da Diretiva 2009/128/CE, que estabelece um quadro de agéo a
nivel comunitdrio para uma utilizacdo sustentdavel dos pesticidas.

3. O sistema de aconselhamento agricola pode também abranger, em especial:

a)

b)

d)

a promogdo da conversdo das exploragdes agricolas e a diversificacio da atividade
economica das mesmas;

a gestdo de riscos e a introducdo de medidas de prevencio adequadas em caso de
catdstrofes naturais, acontecimentos catastréficos e doencas dos animais e das
plantas;

os requisitos minimos estabelecidos na legislacio nacional a que se referem os
artigos 29.° n.° 3, e 30.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [DR];

as informacaes relacionadas com a atenuacdo das alteragoes climdticas e a
adaptacdo, a biodiversidade e a protegio da dgua tal como previsto no Anexo I do
presente regulamento.
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Artigo 13.°

Disposigdes especificas para o sistema de aconselhamento agricola

1.  Os Estados-Membros asseguram que os consultores que trabalham no ambito do sistema de

aconselhamento agricola possuem qualificacdes adequadas e recebem formagao regularmente.

2. Os Estados-Membros devem assegurar a separagao entre aconselhamento e controlo. A este
respeito, e sem prejuizo da legislagdo nacional relativa ao acesso do publico aos documentos,
os Estados-Membros asseguram que os organismos selecionados e designados referidos no
artigo 12.°, n.° 1, se abstém de revelar a quem quer que seja, com excecao do beneficiario que
gere a exploracdo em causa, informagoes e dados pessoais ou individuais que obtenham no
dmbito das suas atividades de aconselhamento, salvo em caso de irregularidades ou infracdes
constatadas no dmbito das suas atividades que estejam abrangidas pela obrigatoriedade,
determinada pelo direito da Unido ou nacional, de comunicagao as autoridades publicas,
nomeadamente em caso de infragdes penais.

3. A I autoridade nacional fornece ao potencial beneficiario I a lista apropriada de organismos
selecionados e designados referidos no artigo 12.°, n.’ 1, principalmente por meios
eletronicos.

Artigo 14.°

Acesso ao sistema de aconselhamento agricola

Os beneficiarios e os agricultores que nao recebam apoio no ambito da PAC podem utilizar
voluntariamente o sistema de aconselhamento agricola.

Sem prejuizo do quarto pardgrafo do artigo 99.°, n.’ 2, os Estados-Membros podem todavia
determinar, de acordo com critérios objetivos, as categorias de beneficiarios com acesso prioritario
ao sistema de aconselhamento agricola, incluindo as redes que funcionam com meios limitados na
acecdo dos artigos 53.° 61.° ¢ 62.° do Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [DR].

Nesse caso, os Estados-Membros I asseguram que seja dada prioridade aos agricultores cujo
acesso a qualquer outro servico de aconselhamento seja mais limitado.

O sistema de aconselhamento agricola assegura aos beneficiarios o acesso a um aconselhamento
que reflita a situacdo concreta das respetivas exploracdes.

Artigo 15.°

Competéncias da Comissao

A Comissdo pode, por meio de atos de execucao, adotar regras para a aplicagdo uniforme do
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sistema de aconselhamento agricola a fim de o tornar plenamente operacional.

Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 112.°, n.° 3.

TITULO IV
GESTAO FINANCEIRA DOS FUNDOS

Capitulo 1
FEAGA

SECCAO1
FINANCIAMENTO DAS DESPESAS

Artigo 16.°

Limite maximo orcamental

1. O limite maximo anual das despesas do FEAGA ¢ constituido pelos montantes méximos para
este fixados no Regulamento (UE) n.® xxx/xxx [QFP].

2. No caso de a legisla¢do da Unido prever a reducdo ou o aumento dos montantes referidos no
n.° 1, a Comissdo fixa, por meio de atos de execucdo adotados sem recorrer ao procedimento
previsto no artigo 112.°, o saldo liquido disponivel para as despesas do FEAGA com base nos
dados referidos nessa legislacao.

Artigo 17.°

Pagamentos mensais

1.  As dotagdes necessarias para financiar as despesas referidas no artigo 4.°, n.° 1, sdo
disponibilizadas aos Estados-Membros pela Comissdo sob a forma de pagamentos mensais,
com base nas despesas efetuadas pelos organismos pagadores acreditados durante um periodo
de referéncia.

2. Até a realizagdo dos pagamentos mensais pela Comissdo, os meios necessarios para proceder
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as despesas sdo mobilizados pelos Estados-Membros em fun¢do das necessidades dos seus
organismos pagadores acreditados.

Artigo 18.°

Procedimento para os pagamentos mensais

1. Os pagamentos mensais sdo efetuados pela Comissdo, sem prejuizo da aplicacdo dos
artigos 53.° e 54.°, relativamente as despesas realizadas pelos organismos pagadores
acreditados durante o més de referéncia.

2. Os pagamentos mensais ao Estado-Membro s3o efetuados, o mais tardar, no terceiro dia util
do segundo més seguinte aquele em que foram efetuadas as despesas. As despesas dos
Estados-Membros efetuadas de 1 a 15 de outubro sdo imputadas ao més de outubro. As
despesas efetuadas de 16 a 31 de outubro sdo imputadas ao més de novembro.

3. A Comissdo determina, por meio de atos de execucao, os pagamentos mensais que efetuara,
com base nas declaracdes de despesas dos Estados-Membros e nas informacdes prestadas em
conformidade com o artigo 102.°, n.° 1, tendo em conta as reducdes ou suspensoes aplicadas
em conformidade com o artigo 43.° ou quaisquer outras corre¢des. Os referidos atos de
execucdo sdo adotados pelo procedimento consultivo a que se refere o artigo 112.°, n.° 2.

4. A Comissao pode decidir, por meio de atos de execucdo adotados sem recorrer ao
procedimento a que se refere o artigo 112.° efetuar pagamentos complementares ou
deducdes. Nesses casos, o comité referido no artigo 112.°, n.° 1, ¢ informado do facto na sua
reuniao seguinte.

Artigo 19.°

Custos administrativos e de pessoal

As despesas relativas aos custos administrativos e de pessoal em que os Estados-Membros e os
beneficidrios da contribuicdo do FEAGA incorreram nao sdo assumidas pelo Fundo.

Artigo 20.°

Despesas de intervencao publica

1. Sempre que, no ambito da organizacdo comum de mercado, nao seja definido um montante
unitario para uma intervencao publica, o FEAGA financia a medida em causa com base em
montantes forfetarios uniformes para toda a Unido, especialmente no que diz respeito aos
fundos originarios dos Estados-Membros utilizados para compra de produtos, as operacdes
materiais decorrentes da armazenagem e, se for caso disso, a transformagdo de produtos de
intervengao.

2. A fim de assegurar o financiamento das despesas de intervengao publica pelo FEAGA, a
Comissao fica habilitada a adotar, nos termos do artigo 111.°, atos relativos:
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a)  ao tipo de medidas suscetiveis de beneficiar do financiamento da Unido e as condi¢des
do seu reembolso;

b)  aos critérios de elegibilidade e métodos de calculo com base nos elementos
efetivamente constatados pelos organismos pagadores ou em montantes forfetarios
determinados pela Comissao ou com base nos montantes forfetarios ou nao forfetarios
previstos na legislacdo agricola setorial.

3. A fim de assegurar uma boa gestio das dotacées inscritas no orcamento da Unido a titulo
do FEAGA, a Comissdo fica habilitada a adotar, nos termos do artigo 111.°, atos delegados
que estabelecam normas aplicdaveis a avaliacio de operacoes relacionadas com a
intervencdo publica, as medidas a tomar em caso de perda ou deterioracdo de produtos em
intervencdo publica e a determinacdo de montantes a financiar.

4, Os montantes referidos no I n.° 1 sdo determinados pela Comissao por meio de atos de
execugdo. Os referidos atos de execucao sao adotados pelo procedimento consultivo a que se

refere o artigo 112.°, n.° 2.

Artigo 21.°

Aquisicdo de imagens de satélite

A lista das imagens de satélite necessarias para os controlos ¢ acordada entre a Comissao e os
Estados-Membros em conformidade com a especificacdo elaborada por cada Estado-Membro.

A Comissao fornece gratuitamente essas imagens de satélite aos organismos de controlo ou aos
prestadores de servigos autorizados por esses organismos a representa-los.

As imagens de satélite continuam a ser propriedade da Comissdo, que as recupera apos a conclusao
do trabalho. A Comissdo pode igualmente determinar a realizagdo de trabalhos para melhorar as
técnicas e os métodos de trabalho utilizados na inspecao de superficies agricolas por teledetecao.

Artigo 22.°

Monitorizag@o dos recursos agricolas

As medidas financiadas ao abrigo do artigo 6.°, alinea c), tém por objetivo conferir 8 Comissao os
meios necessarios para gerir os mercados agricolas da Unido num contexto global, assegurar a
monitorizagdo agroeconomica e agroambiental dos solos agricolas, incluindo a agrofloresta, ¢ do
estado das culturas, a fim de se poderem realizar estimativas, nomeadamente dos rendimentos e da
producao agricola, bem como partilhar o acesso a essas estimativas a nivel internacional, por
exemplo, no ambito de iniciativas coordenadas por organismos das Na¢des Unidas ou por outras
agéncias internacionais, contribuir para a transparéncia dos mercados mundiais e assegurar o
acompanhamento tecnologico do sistema agrometeorologico.
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As medidas financiadas ao abrigo do artigo 6.°, alinea c), dizem respeito a recolha ou a aquisi¢cao
das informacdes necessarias a execu¢do ¢ a monitoriza¢do da PAC, incluindo os dados obtidos via
satélite e os dados meteoroldgicos, a criagdo de uma infraestrutura de dados espaciais e de um sitio
Internet, a realizacdo de estudos especificos ligados as condi¢des climaticas, a utilizacdo da
teledetecio para apoiar a monitorizacdo da saude dos solos ¢ a atualizacao dos modelos
agrometeorologicos e econométricos. Se necessario, essas agdes sao realizadas em colaboracdo com
laboratérios e organismos nacionais.

Artigo 23.°

Competéncias de execucdo

A Comissdo pode, por meio de atos de execucdo, adotar normas relativas ao financiamento, em
conformidade com o disposto no artigo 6.°, alineas b) e c), ao procedimento a observar na execugao
das medidas referidas nos artigos 21.° ¢ 22.° para realizar os objetivos definidos, ao enquadramento
que rege a aquisi¢do, o aperfeigoamento e a utilizagcdo de imagens de satélite e de dados
meteoroldgicos e aos prazos aplicaveis. Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo
procedimento de exame a que se refere o artigo 112.°, n.° 3.

SECCAO II
DISCIPLINA ORCAMENTAL

Artigo 24.°

Respeito do limite maximo

1.  Em qualquer momento do processo e da execucdo orcamentais, as dotacdes relativas as
despesas do FEAGA nao podem exceder o montante referido no artigo 16.°.

Todos os atos legislativos propostos pela Comissao e decididos pelo Parlamento Europeu e
pelo Conselho, pelo Conselho ou pela Comissdo e que tenham repercussdes no orgamento do
FEAGA devem respeitar o montante referido no artigo 16.°.

2. Quando a legislagdo da Unido previr um limite méximo financeiro em euros para as despesas
agricolas, relativamente a um Estado-Membro, estas despesas sdo reembolsadas dentro desse
limite maximo fixado em euros, eventualmente ajustadas caso se aplique o artigo 43.°.

3. Os limites maximos nacionais dos pagamentos diretos fixados no artigo 7.° do
Regulamento (UE) n.° xxx/xxx[PD], corrigidos pelos ajustamentos previstos no artigo 25.° do
presente regulamento, sdo considerados limites maximos financeiros em euros.

Artigo 24.°-A
Reserva para crises no setor agricola

Serd criada uma reserva para as crises no setor agricola destinada a prestar um apoio
suplementar ao setor em caso de crises graves que afetem a producdo ou a distribuicdo agricola
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mediante a aplicacdo, no inicio de cada ano, de uma redugdo dos pagamentos diretos com o
mecanismo de disciplina financeira referido no artigo 25.°.

O valor total da reserva serd de 2 800 milhoes de EUR com parcelas anuais constantes de 400
milhoes de EUR (precos de 2011) para o periodo 2014-2020, e serd incluido na Rubrica 2 do

[QFP].

Artigo 25.°

Disciplina financeira

1. A fim de assegurar o respeito dos limites maximos anuais fixados no Regulamento (UE)
n.° xxx/xxx [QFP] para o financiamento das despesas relacionadas com o mercado e dos
pagamentos diretos, deve ser determinada uma taxa de ajustamento dos pagamentos diretos
sempre que as previsoes relativas ao financiamento das medidas financiadas no ambito desse
sublimite respeitantes a um dado exercicio financeiro apontem para a superagao dos limites

maximos anuais aplicaveis.

2. A Comissdo apresentard uma proposta ao Parlamento Europeu e ao Conselho

até 31 de marco do ano civil a que se aplica o ajustamento referido no n.° 1 I .

3.  Se, até 30 de junho de cada ano, a taxa de ajustamento nao tiver sido fixada pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho, a Comissao fixa-a mediante um ato de execugao e informa
imediatamente o Parlamento Europeu e o Conselho. O referido ato de execucao ¢ adotado
pelo procedimento consultivo a que se refere o artigo 112.°, n.° 2.

4.  Até 1 de dezembro, I a Comissdo pode, em fungdo dos elementos novos de que disponha, I
adaptar a taxa de ajustamento dos pagamentos diretos fixada nos termos dos n.°s 2 ou 3. Os
referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento consultivo a que se refere o
artigo 112.° n.” 2.

4-A. Em derrogacgdo ao quarto pardgrafo do artigo 169.°, n.° 3, do Regulamento (UE)
n.° 966/2012, os Estados-Membros reembolsardio as dotacoes transitadas em conformidade
com o artigo 169.° n.’ 3, do Regulamento (UE) n.° 966/2012 aos destinatdrios finais que
estejam sujeitos, no exercicio para o qual as dotacoes sejam transitadas, ao ajustamento
dos pagamentos diretos a que se refere o primeiro pardgrafo do presente artigo.

O reembolso mencionado no primeiro pardgrafo apenas se aplicard aos beneficiarios finais
nos Estados-Membros em que a disciplina financeira se aplique no exercicio financeiro

precedente.

5. A Comissdo pode adotar, por meio de atos de execugdo, os termos e condigdes aplicaveis as
dotagdes transitadas em conformidade com o artigo 7169.° n.° 3, do Regulamento (UE)
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n.° 966/2012 com vista a financiar as despesas referidas no artigo 4.°, n.° 1, alinea b), do
presente regulamento. Os referidos atos de execugdo sao adotados pelo procedimento
consultivo a que se refere o artigo 112.°, n.° 2.

Ao aplicar o presente artigo, I 0 montante I da reserva para crises no setor agricola referido
no artigo 24.°-A serd incluido na determinacdo da taxa de ajustamento dos pagamentos
diretos. Todos os montantes que ndo sejam disponibilizados para medidas de crise até ao
final do exercicio serdo desembolsados de acordo com o n.° 4-A.

Artigo 26.°

Procedimento de disciplina or¢amental

A Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho, a0 mesmo tempo que o projeto
de orcamento para um exercicio N, as suas previsdes para os exercicios N-1, N e N+1.

Se, na elaboragdo do projeto de orcamento para um exercicio N, se verificar que o montante
referido no artigo 16.° relativamente a esse exercicio pode ser ultrapassado, a Comissao
propde ao Parlamento Europeu e ao Conselho ou ao Conselho as medidas necessarias para
assegurar o respeito desse montante.

Em qualquer momento, se considerar que existe o risco de o montante referido no artigo 16.°
ser ultrapassado e que ndo lhe ¢ possivel tomar medidas adequadas para retificar a situagdo no
ambito das suas competéncias, a Comissao propde outras medidas para assegurar o respeito
desse montante. Essas medidas sd@e adotadas pelo Conselho, quando a base juridica da
medida em causa é o artigo 43.°, n.° 3, do TFUE, ou pelo Parlamento Europeu e o Conselho,

quando a base juridica da medida em causa é o artigo 43.°, n.° 2, do TFUE.

Se, no termo do exercicio orgamental N, houver pedidos de reembolso dos Estados-Membros
que excedam ou possam exceder o montante referido no artigo 16.°, a Comissao:

a) toma em consideragdo os pedidos apresentados pelos Estados-Membros,
proporcionalmente e dentro dos limites do or¢amento disponivel, e fixa, a titulo
provisorio e por meio de atos de execugdo, o montante dos pagamentos para 0 més em
causa;

b)  determina, o mais tardar em 28 de fevereiro do ano seguinte, a situagao de todos os
Estados-Membros relativamente ao financiamento da Unido do exercicio precedente;

c¢) Fixa, por meio de ato de execucdo, o montante total do financiamento da Unido,
discriminado por Estado-Membro, com base numa taxa unica de financiamento da
Unido, dentro dos limites do or¢amento entdo disponivel para os pagamentos mensais;
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d) Efetua, o mais tardar aquando dos pagamentos mensais realizados a titulo do

més de margo do ano N + 1, eventuais compensagdes respeitantes aos Estados-
-Membros.

Os atos de execugdo previstos nas alineas a) e ¢) do primeiro paragrafo sao adotados pelo
procedimento consultivo a que se refere o artigo 112.°, n.° 2.

Artigo 27.°

Sistema de alerta

A fim de assegurar que ndo seja excedido o limite maximo orcamental referido no artigo 16.°, a
Comissdo cria um sistema de alerta rapido e acompanhamento mensal das despesas do FEAGA.

Antes do inicio de cada exercicio or¢gamental, a Comissao define para esse efeito perfis de despesas
mensais, baseando-se, se for caso disso, na média das despesas mensais nos trés anos anteriores.

A Comissdo apresenta periodicamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério no qual
examina a evolucdo das despesas efetuadas em relag@o aos perfis e que inclui uma apreciagdo da
execucao previsivel para o exercicio em curso.

Artigo 28.°

Taxa de cambio de referéncia

1. Ao aprovar o projeto de orcamento, ou uma carta retificativa do projeto de orgamento
referente as despesas agricolas, a Comissao utiliza, para estabelecer as estimativas
orcamentais do FEAGA, a taxa de cambio entre o euro ¢ o dolar dos Estados Unidos
verificada em média no mercado durante o trimestre imediatamente anterior, que termina pelo
menos 20 dias antes da aprovagdo do documento or¢amental pela Comissao.

2. Ao aprovar um projeto de or¢amento retificativo e suplementar ou uma carta retificativa do
mesmo, na medida em que esses documentos se refiram a dotagdes relativas as acdes visadas
no artigo 4.°, n.° 1, alinea a), a Comissao utiliza:

a) I a taxa de cambio entre o euro e o dolar dos Estados Unidos efetivamente verificada
em média no mercado a contar do dia 1 de agosto do exercicio anterior até ao final do
trimestre imediatamente anterior, que termina pelo menos 20 dias antes da aprovacao do
documento orgamental pela Comissdo e o mais tardar em 31 de julho do exercicio em
curso; e

b) I em previsao para o resto do exercicio, a taxa de cambio média efetivamente
observada durante o trimestre imediatamente anterior, que termina pelo menos 20 dias

antes da aprovagao do documento orgamental pela Comissao.
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CAPITULO IT
FEADER

SECCAO 1
DISPOSICOES GERAIS APLICAVEIS AO FEADER

Artigo 29.°

Exclusao do duplo financiamento

As despesas financiadas ao abrigo do presente regulamento ndo podem ser objeto de nenhum outro
financiamento ao abrigo do orgamento comunitario.

Artigo 30.°

Disposi¢des comuns relativas aos pagamentos

1. Nos termos do artigo 67.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° RC/xxx, os pagamentos da

contribuicdo do FEADER, referida no artigo 5.°, efetuados pela Comissdo ndo podem exceder
as autorizag¢des orgamentais.

Esses pagamentos sdo imputados as autorizacdes orcamentais abertas mais antigas I .

2. E aplicavel o artigo [81.°] do Regulamento (UE) n.° RE/xxx.

SECCAO II
FINANCIAMENTO DOS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL

Artigo 31.°
Participagao financeira do FEADER

A participacdo financeira do FEADER nas despesas dos programas de desenvolvimento rural é
determinada para cada programa dentro dos limites maximos estabelecidos na legislagao da Unido
relativa ao apoio ao desenvolvimento rural pelo FEADER.
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Artigo 32.°

Autorizagdes or¢amentais

As autorizagdes orcamentais da Unio relativas aos programas de desenvolvimento rural ¢ aplicavel
o artigo 66.° do Regulamento (UE) n.® RC/xxx.

SECCAO III
CONTRIBUICAO FINANCEIRA PARA OS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL

Artigo 33.°

Disposig¢des aplicaveis aos pagamentos relativos aos programas de desenvolvimento rural

1.  As dotagdes necessarias para o financiamento das despesas referidas no artigo 5.° séo
disponibilizadas aos Estados-Membros sob a forma de pré-financiamento, de pagamentos
intercalares e do pagamento do saldo, da forma descrita na presente seccao.

2. O total acumulado do pagamento do pré-financiamento e dos pagamentos intercalares ndo
pode ser superior a 95% da participagdo do FEADER em cada programa de desenvolvimento
rural.

Caso seja alcangado o limite de 95%, os Estados-Membros devem continuar a apresentar
pedidos de pagamento & Comissao.

Artigo 34.°

Disposicdes de pré-financiamento

1.  Nasequéncia da decisdo da Comissdo que aprova o programa de desenvolvimento rural, a
Comissao paga ao Estado-Membro um montante de pré-financiamento inicial para todo o
periodo de programacao. Este pré-financiamento inicial é pago em parcelas, do seguinte
modo:

a) Em2014: 1% do montante do apoio do FEADER para todo o periodo de
programacdo destinado ao programa e 1,5% do montante do apoio do FEADER para
todo o periodo de programacdo destinado ao programa no caso de um Estado-
-Membro receber ajuda financeira desde 2010, em conformidade com os artigos 122.°
e 143.°do TFUE, ou do FEEF, ou de estar a receber ajuda financeira em
31 de dezembro de 2013, em conformidade com os artigos 136.° e 143.°;

b) Em 2015: 1% do montante do apoio do FEADER para todo o periodo de
programacao destinado ao programa e 1,5% do montante do apoio do FEADER para
todo o periodo de programacdo destinado ao programa no caso de um Estado-
-Membro receber ajuda financeira desde 2010, em conformidade com os artigos 122.°
e 143.°do TFUE, ou do FEEF, ou de estar a receber ajuda financeira em
31 de dezembro de 2013, em conformidade com os artigos 136.° e 143.° do TFUE;
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¢c) Em2016: 1% do montante do apoio do FEADER, para todo o periodo de
programacdo, destinado ao programa.

Se um programa de desenvolvimento rural for adotado em 2015 ou ulteriormente, as
primeiras parcelas serdo pagas no ano de adogdo.

2. O montante total pago a titulo de pré-financiamento deve ser reembolsado a Comissao caso
ndo se incorra em nenhuma despesa nem seja enviada nenhuma declarag@o de despesas
relativas ao programa de desenvolvimento rural no prazo de 24 meses a contar do pagamento
da primeira prestagdo do pré-financiamento.

3. Osjuros gerados pelo pré-financiamento sdo afetados ao programa de desenvolvimento rural
em questdo e deduzidos do montante das despesas publicas indicadas na declaragdo final de
despesas.

4. O montante total do pré-financiamento ¢ apurado pelo procedimento referido no artigo 53.° do
presente regulamento antes do encerramento do programa de desenvolvimento rural.

Artigo 35.°

Pagamentos intermédios

1. Os pagamentos intermédios sdo efetuados por cada programa de desenvolvimento rural. Sdo
calculados pela aplicagdo da taxa de cofinanciamento de cada medida as despesas ptblicas em
que se tenha incorrido a titulo dessa medida, como previsto no artigo 65.° do
Regulamento (UE) n.° DR/xxx.

2. Sob reserva das disponibilidades or¢gamentais, a Comissdo efetua pagamentos intermédios para
o reembolso das despesas em que os organismos pagadores acreditados incorreram para a

execug¢do dos programas.

3. Cada pagamento intermédio ¢ efetuado pela Comissdo sob reserva do cumprimento dos
seguintes requisitos:

a) Transmissao a Comissdo de uma declaracdo de despesas assinada pelo organismo

pagador acreditado, em conformidade com o artigo 102.°, n.° 1, alinea c);

b) Respeito do montante total da contribuicdo do FEADER para cada medida

relativamente a todo o periodo abrangido pelo programa em questio;

c) Transmissdo a Comissdo do tltimo relatorio de execucao anual relativo a aplicagdo do

programa de desenvolvimento rural.

4. Seum dos requisitos estabelecidos no n.° 3 ndo for cumprido, a Comissao informa
imediatamente o organismo pagador acreditado ou o organismo de coordenacao, se este tiver
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sido designado. Se um dos requisitos estabelecidos no n.° 3, alineas a) ou c), ndo for cumprido,
a declaracdo de despesas ndo ¢ admissivel.

5. A Comissdo efetua o pagamento intercalar no prazo de 45 dias a contar do registo de uma
declaracdo de despesas que cumpra os requisitos referidos no n.° 3 do presente artigo, sem
prejuizo da aplicacdo dos artigos 53.° ¢ 54.°.

6. Os organismos pagadores acreditados elaboram e transmitem a Comissao, diretamente ou por
meio do organismo de coordenacdo, se este tiver sido designado, as declaracdes de despesas
intermédias relativas aos programas de desenvolvimento rural segundo uma periodicidade
estabelecida pela Comissao por meio de atos de execucao adotados pelo procedimento de
exame referido no artigo 112.°, n.° 3.

Essas declaragdes de despesas devem abranger as despesas efetuadas pelo organismo pagador
acreditado no decurso de cada um dos periodos em questdo. Contudo, no caso de as despesas
referidas no artigo 55.°, n.° 7, do Regulamento (UE) n.° RC/xxx ndo poderem ser declaradas a
Comissao no periodo em causa devido ao facto de a aprovacao da alteracao do programa pela
Comissao se encontrar pendente, podem as mesmas ser declaradas nos periodos seguintes. As
declaracdes de despesas intercalares relativas as despesas efetuadas a partir de 16 de outubro
sdo imputadas ao or¢camento do ano seguinte.

7. E aplicavel o artigo 74.° do Regulamento (UE) n.® RC/xxx.

Artigo 36.°

Pagamento do saldo e encerramento do programa

1. Sob reserva das disponibilidades orcamentais, a Comissao paga o saldo apos a recegao do
ultimo relatério anual de execucdo de um programa de desenvolvimento rural, com base no
plano financeiro em vigor, nas contas anuais do ultimo exercicio de execucao do programa de
desenvolvimento rural em questio e na correspondente decisdo de apuramento das contas.
Essas contas sdo apresentadas a Comissdo, o mais tardar, seis meses apos a data final de
elegibilidade das despesas nos termos do artigo 55.°, n.° 2, do Regulamento (UE)
n.° xxx/xxx[RC] e abrangem as despesas em que o organismo pagador incorreu até a ultima
data de elegibilidade das despesas.

2. O pagamento do saldo ¢ efetuado o mais tardar seis meses apds as informagoes e 0s
documentos referidos no n.° 1 do presente artigo terem sido considerados admissiveis pela
Comissao e as mais recentes contas anuais terem sido apuradas. Apds o pagamento do saldo,
os montantes autorizados ainda restantes sdo anulados pela Comissdo no prazo de seis meses,
sem prejuizo do artigo 37.%, n.° 5.

3. Caso o ultimo relatdrio de execugao anual e os documentos necessarios para o apuramento

das contas do ultimo exercicio de execug¢ao do programa ndo sejam apresentados a Comissao
no prazo fixado no n.° 1, o saldo ¢ anulado automaticamente nos termos do artigo 37.°.
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Artigo 37.°

Anulacdo automatica relativa aos programas de desenvolvimento rural

1. A Comissdo anula automaticamente a parte de uma autorizagdo orcamental para um programa
de desenvolvimento rural que ndo tenha sido utilizada para o pagamento do pré-financiamento
ou para pagamentos intercalares ou relativamente a qual no tenha sido apresentada a
Comissao, a titulo das despesas incorridas até 31 de dezembro do terceiro ano seguinte ao da
autorizacdo or¢amental, nenhuma declaragio de despesas que satisfaca os requisitos
estabelecidos no artigo 35.°, n.° 3.

2. E automaticamente anulada a parte das autorizagdes orcamentais ainda em aberto na tltima
data de elegibilidade das despesas nos termos do artigo 55.°, n.° 2, do Regulamento (UE)
n.° xxx/xxx[RC], em relacdo a qual ndo tenha sido apresentada I uma declaracdo de despesas
no prazo de seis meses a contar dessa data.

3. Emcaso de processo judicial ou de recurso administrativo com efeito suspensivo, ¢
interrompido, durante o periodo em que decorre o referido processo ou recurso
administrativo, o prazo referido nos n.°s 1 ou 2 no termo do qual se procede a anula¢do
automatica do montante correspondente as operagdes em causa, contanto que a Comissao
receba do Estado-Membro informacdo fundamentada até 31 de dezembro do ano N + 3.

4. N3do entram no calculo dos montantes anulados automaticamente:

a) A parte das autorizagdes or¢gamentais que tenha sido objeto de uma declaracao de
despesas, mas cujo reembolso tenha sido reduzido ou suspenso pela Comissdo em

31 de dezembro do ano N + 3;

b) A parte das autorizagdes orcamentais que ndo pdde ser paga por um organismo pagador
devido a caso de for¢a maior com repercussoes graves na execucdo do programa de
desenvolvimento rural. As autoridades nacionais que invoquem um caso de for¢a maior
devem demonstrar as suas consequéncias diretas na execucdo da totalidade ou de parte
do programa.

O Estado-Membro deve enviar a Comissao até 31 de janeiro informagdes sobre as excegdes

referidas no primeiro paragrafo, relativamente ao montante a declarar até ao final do ano
anterior.

5. A Comissdo informa com a antecedéncia devida o Estado-Membro sempre que exista um risco
de anulacao automatica. A Comissao informa o Estado-Membro do montante em causa
resultante das informacgdes na sua posse. O Estado-Membro dispde de um prazo de dois meses
a contar da data de rececdo dessas informagdes para dar o seu acordo quanto a0 montante em
causa ou apresentar as suas observacdes. A Comissdo procede a anulagdo automatica o mais
tardar nove meses apos o decurso do ultimo prazo resultante da aplicacdo dos n.°s 1 a 3.
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6. Em caso de anulagdo automatica, a contribuicdo do FEADER para o programa de
desenvolvimento rural em causa é reduzida, relativamente ao ano em questdao, do montante da
anulag@o automatica. O Estado-Membro elabora um plano de financiamento revisto, a submeter
a aprovacao da Comissao, a fim de repartir o montante da redugdo da ajuda pelas medidas do
programa. Se ndo o fizer, a Comissdo reduz proporcionalmente os montantes atribuidos a cada
medida.

CAPITULO III
DISPOSICOES COMUNS

Artigo 41.°

Exercicio financeiro agricola

Sem prejuizo das disposicdes especificas em matéria de declaragdes de despesas e receitas relativas
a intervencdo publica, estabelecidas pela Comissao nos termos do artigo 48.°, n.° 7, alinea a), o
exercicio financeiro agricola abrange as despesas pagas e as receitas cobradas e inscritas nas contas
do orcamento do FEAGA e do FEADER pelos organismos pagadores a titulo do exercicio "N" com
inicio em 16 de outubro do ano "N-1" e termo em 15 de outubro do ano "N".

Artigo 42.°

Cumprimento dos prazos de pagamento

I Caso a legislacao da Unido estabeleca prazos de pagamento, os pagamentos efetuados pelos
organismos pagadores aos beneficiarios antes do primeiro dia possivel do prazo de pagamento e
apos o ultimo dia possivel do mesmo prazo sdo inelegiveis para financiamento pela Unido, exceto
nos casos, condi¢des e limites a determinar tendo em conta o principio da proporcionalidade.

A fim de tornar as despesas efetuadas antes do primeiro dia possivel do prazo de pagamento e
apos o ultimo dia possivel do mesmo prazo elegiveis para financiamento pela Unido, limitando ao
mesmo tempo o impacto financeiro I , a Comissio fica habilitada a adotar, nos termos do
artigo 111.°, atos delegados que estabelecam derrogacoes a inelegibilidade dos pagamentos
efetuados pelos organismos pagadores.

Artigo 43.°

Redugao e suspensdo dos pagamentos mensais e intermédios

1. Caso as declaragdes de despesas ou as informagdes referidas no artigo 102.° permitam a
Comissao concluir que foram efetuadas despesas por organismos diferentes dos organismos
pagadores acreditados, que os prazos de pagamento ou os limites maximos financeiros
fixados na legislacdo da Unido ndo foram respeitados ou que, de qualquer outra forma, as
despesas ndo foram efetuadas em conformidade com as normas da Unido, a Comissao pode
reduzir ou suspender os pagamentos mensais ou intermédios ao Estado-Membro em causa
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através da decisdo relativa aos pagamentos mensais referidos no artigo 18.°, n.° 3, ou aos
pagamentos intermédios referidos no artigo 35.°, apos ter dado ao Estado-Membro a
possibilidade de apresentar as suas observagoes.

Caso as declaracoes de despesas ou as informacoes referidas no artigo 102.° ndo permitam a
Comissdo concluir que as despesas foram efetuadas em conformidade com as regras da
Unido, a Comissao solicita ao Estado-Membro em causa que preste informagdes
suplementares e apresente as suas observagdes, num prazo que nao pode ser inferior a 30 dias.
Se o Estado-Membro ndo responder ao pedido da Comiss@o no prazo fixado ou se a sua
resposta for considerada insatisfatoria ou demonstrar que as despesas nao foram feitas em
conformidade com as normas da Unido, a Comissao pode reduzir ou suspender os pagamentos
mensais ou intercalares ao Estado-Membro em causa através da decisdo relativa aos
pagamentos mensais referidos no artigo 18.°, n.° 3, ou aos pagamentos intercalares referidos
no artigo 35.°.

2. A Comissao pode, por meio de atos de execucdo, reduzir ou suspender os pagamentos
mensais ou intermédios a um Estado-Membro se I uma ou mais das componentes
essenciais do sistema de controlo nacional em causa forem inexistentes ou ineficazes
devido a gravidade ou a persisténcia das deficiéncias detetadas, ou o sistema de
recuperacdo dos pagamentos irregulares apresentar deficiéncias graves semelhantes, e se
estiver preenchida uma das seguintes condicoes:

b)  As deficiéncias acima referidas sdo de carater continuado e originaram pelo menos dois
atos de execucdo nos termos do artigo 54.°, excluindo do financiamento da Unifo
despesas do Estado-Membro em causa; ou

¢) A Comissdo concluiu que o Estado-Membro em causa ndo esta em condi¢des de por em
pratica, no futuro imediato, as medidas necessarias para corrigir a situagio I , de acordo
com um plano de acio com indicadores de progresso claros a ser estabelecidos apos
consulta da Comissdo.

Os atos de execugdo previstos no primeiro paragrafo sao adotados pelo procedimento
consultivo a que se refere o artigo 112.°, n.° 2.

A redugao ou suspensao ¢ aplicada as despesas pertinentes efetuadas pelo organismo pagador
em que se observam deficiéncias durante um periodo a determinar nos atos de execugado
referidos no primeiro paragrafo, que nao pode ser superior a doze meses, mas que pode ser
prorrogado por novos periodos ndo superiores a doze meses, se se mantiverem as condigoes
que deram origem a reducdo ou suspensdo. A reducdo ou suspensdo serd abolida logo que as
condicoes deixem de se verificar.

Antes de adotar os atos de execucdo referidos no primeiro paragrafo, a Comissao informa o

Estado-Membro em causa da sua intengéo e solicita-lhe que apresente a sua reagdo num prazo
que ndo pode ser inferior a 30 dias.
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As decisoes relativas aos pagamentos mensais, referidos no artigo 18.°, n.° 3, ou aos
pagamentos intercalares, a que refere o artigo 35.°, tém em conta os atos de execucao
adotados nos termos do presente numero.

3. As reducgdes e suspensdes determinadas nos termos do presente artigo sao aplicadas de acordo
com o principio da proporcionalidade e sem prejuizo da aplicacdo dos artigos 53.° e 54.°.

4. As redugdes e suspensdes determinadas nos termos do presente artigo ndo prejudicam o
disposto nos artigos 17.°, 20.° e 21.° do Regulamento (UE) n.® RC/xxx.

As suspensdes a que se referem os artigos 17.° e 20.° do Regulamento (UE) n.® RC/xxx
aplicam-se pelo procedimento estabelecido no n.° 2 do presente artigo.

Artigo 44.°
Suspensdo dos pagamentos por apresentagdo tardia

Quando a legislacao agricola setorial estipule que os Estados-Membros devem transmitir, num
prazo determinado, informagdes sobre o nuzmero de controlos realizados ao abrigo do artigo 61.° ¢
os respetivos resultados e quando os Estados-Membros tenham excedido esse prazo, a Comissdo
pode suspender os pagamentos mensais a que se refere o artigo 18.° ou os pagamentos intermédios
referidos no artigo 35.°, desde que tenha disponibilizado aos Estados-Membros em devido tempo
antes do inicio do prazo de referéncia todas as informacées, formuldarios e explicagéoes de que
necessitam para compilar as estatisticas pertinentes. O montante a suspender ndo deve exceder
1,5% das despesas relativamente as quais nao tenham sido transmitidas em tempo 1til as
informacdes estatisticas pertinentes. Ao aplicar a suspensdo, a Comissio atua em conformidade
com o principio da proporcionalidade, tendo em conta a dimensdo do atraso. Em particular, a
Comissdo terd em conta o facto de a apresentacio tardia de informagoes por ou nio em risco o
mecanismo anual de quitagdo orcamental. Antes de suspender os pagamentos mensais, a
Comissdo notifica por escrito o Estado-Membro concernido. A Comissdo reembolsard os
montantes suspensos quando receber a informacdo estatistica dos Estados-Membros em causa,
desde que a data de rececdo nao ultrapasse o final de janeiro do ano seguinte.

Artigo 45.°
Afetacdo das receitas
1. Sao consideradas receitas afetadas, na ace¢ao do artigo [18.°] do Regulamento (UE)
n.° RF/xxx:

a)  Os montantes que, nos termos dos artigos 42.° e 53.°, respeitantes as despesas no ambito
do FEAGA, e dos artigos 54.° € 56.°, devam ser transferidos para o or¢camento da
Unido, incluindo os respetivos juros;

b)  Os montantes cobrados ou recuperados nos termos da Parte II, Titulo I, Capitulo III,
Seccdo 111, do Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conselho®’;

c¢) Os montantes que tenham sido cobrados na sequéncia da aplicagdo de sangdes em
conformidade com legislagdo agricola setorial, salvo se essa legislacdo estipular

3 JOL 299 de 16.11.2007, p. 1.
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expressamente que esses montantes podem ser retidos pelos Estados-Membros;

d) Os montantes correspondentes a sangdes aplicadas em conformidade com as regras de
condicionalidade estabelecidas no Titulo VI, Capitulo II, no que respeita as despesas no
ambito do FEAGA;

e) Qualquer caucdo, fianga ou garantia constituida nos termos da legislagdo da Unido
adotada no ambito dal PAC, excluindo o desenvolvimento rural, que seja executada.
Contudo, sdo retidas pelos Estados-Membros as caugdes executadas constituidas por
ocasido da emissao de licengas de exportacdo ou importagdo, ou no ambito de um
processo de concurso, unicamente para garantir a apresentacao de ofertas sérias por
parte dos concorrentes.

2. Os montantes referidos no n.° 1 sdo transferidos para o orgamento da Unido e, em caso de
reutilizagdo, sdo utilizados exclusivamente para financiar, respetivamente, despesas do
FEAGA ou do FEADER.

3. O presente regulamento aplica-se, mutatis mutandis, as receitas afetadas referidas no n.° 1.

4. No que diz respeito ao FEAGA, os artigos [150.° e 151.°] do Regulamento (UE) n.® RF/xxx
aplicam-se, mutatis mutandis, a contabilizagdo das receitas afetadas referidas no presente
regulamento.

Artigo 46.°

Manuten¢do de uma contabilidade separada

Cada organismo pagador mantém contas separadas para as dotagdes inscritas no orgamento da
Uniao a titulo do FEAGA e do FEADER.

Artigo 47.°

Acoes de informagdo

1. A prestagdo de informacdes financiadas nos termos do artigo 6.°, alinea e), visa,
nomeadamente, contribuir para explicar, executar e desenvolver a PAC e sensibilizar a
opinido publica para o contetido e os objetivos dessa politica, restabelecer, através de
campanhas de informagao, a confianga do consumidor na sequéncia de crises, informar os
agricultores e outras partes ativas nas zonas rurais, promover o modelo de agricultura europeu
e ajudar os cidaddos a compreendé-lo.

Estas medidas sdo destinadas a garantir uma informacdo coerente, objetiva e circunstanciada,

tanto no interior como no exterior da Unido, a fim de oferecer uma visdo exata de conjunto
sobre esta politica.
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2. As medidas referidas no n.° 1 podem ser:

a) Programas de trabalho anuais ou outras medidas especificas apresentadas por
terceiros;
b) Quaisquer agdes executadas por iniciativa da Comissao.

Sdo excluidas as medidas impostas por lei ou que ja beneficiem de financiamento no &mbito
de outra acdo da Unido.

Para a realizacdo das agdes referidas na alinea b), a Comiss@o pode recorrer a assisténcia de
peritos externos.

As medidas a que se refere o primeiro paragrafo devem contribuir também para a cobertura da
comunicacdo interna das prioridades politicas da Unido, contanto que estejam relacionadas
com os objetivos gerais do presente regulamento.

3. A Comissdo publica anualmente, até 31 de outubro, um convite a apresentacdo de propostas
que respeite as condicdes estabelecidas no Regulamento (UE) n.® RF/xxx.

4. O comité referido no artigo 112.°, n.° 1, € notificado sobre as medidas previstas e tomadas nos
termos do presente artigo.

5. A Comissdo deve apresentar de dois em dois anos ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio sobre a aplicagdo do presente artigo.

Artigo 48.°

Competéncias da Comissao

1. Para ter em conta as receitas cobradas pelos organismos pagadores por conta do orcamento da
Unido aquando dos pagamentos efetuados com base nas declaracdes de despesas apresentadas
pelos Estados-Membros, a Comissdo fica habilitada a adotar, nos termos do artigo 111.°, atos
delegados relativos as condigdes em que deve ser efetuada a compensagao entre despesas e
receitas no ambito do FEAGA e do FEADER.

3. A fim de permitir uma distribuicdo equitativa das dotagdes disponiveis entre os Estados-
-Membros, no caso de o or¢amento da Unido ndo ter sido adotado até ao inicio do exercicio
financeiro ou de o montante total das autoriza¢des ser superior ao limite estabelecido no
artigo [150.°, n.° 3], do Regulamento (UE) n.® RF/xxx, a Comissao fica habilitada a adotar,
nos termos do artigo 111.° do presente regulamento, atos delegados relativos as disposicdes
aplicaveis as autorizacdes e aos pagamentos dos montantes em causa.

4.  Para verificar a coeréncia dos dados comunicados pelos Estados-Membros, relativos as
despesas ou outras informagdes previstas no presente regulamento, I a Comissao fica

habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 111.°, sobre o adiamento dos
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pagamentos mensais pela Comissio aos Estados-Membros, I no que se refere as despesas
no ambito do FEAGA, e as condi¢des que regem a reducdo ou suspensdo, pela Comissao,
dos pagamentos intermédios aos Estados-Membros no dmbito do FEADER a que se refere
o artigo 43.°, em caso de incumprimento da obrigacdio de notificacdo da Comissdo nos

termos do artigo 102.°.

5. A fim de assegurar o respeito do principio da proporcionalidade na aplicagdo do artigo 44.°, a
Comissao fica habilitada adotar, nos termos do artigo 111.°, atos de execugdo que
estabelecam normas relativas:

a) A lista das medidas que sdo do ambito do artigo 44.%;
b) A taxal de suspensao dos pagamentos referidos nesse artigo I .

6. A Comissdo pode, por meio de atos de execucdo, pormenorizar a obrigagdo estabelecida no
artigo 46.°, bem como as condig¢des especificas aplicaveis as informagdes a inscrever nos
registos contabilisticos mantidos pelos organismos pagadores. Os referidos atos de execucao
sao adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 112.°, n.° 3.

7. A Comissdo pode adotar, por meio de atos de execucdo, normas sobre:

a) O financiamento e o quadro contabilistico das intervencdes sob a forma de
armazenagem publica, bem como outras despesas financiadas pelo FEAGA e pelo
FEADER;

b)  Ostermos e condi¢des que regem a aplicagdo do processo de anulagdo automatica;

c) O procedimento e outras modalidades do bom funcionamento do mecanismo
previsto no artigo 44.°.

Os referidos atos de execucdo I sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o

artigo 112.°, n.° 3.
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Capitulo IV

Apuramento das contas

SECCAO1
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 49.°

Controlos no local efetuados pela Comissao

1. Sem prejuizo dos controlos efetuados pelos Estados-Membros nos termos das disposicoes
legislativas, regulamentares e administrativas nacionais ou do artigo 287.° do Tratado ou de
qualquer controlo organizado com fundamento no artigo 322.° do TFUE ou no
Regulamento (CE) n.° 2185/96 do Conselho™, a Comissdo pode organizar controlos no local,
nos Estados-Membros, com o objetivo de verificar, nomeadamente:

a) A conformidade das praticas administrativas com as normas da Unido;

b) A existéncia dos documentos comprovativos necessarios e a sua concordancia com as
operacdes financiadas pelo FEAGA ou pelo FEADER;

c¢) Ascondigdes em que foram realizadas e verificadas as operagdes financiadas pelo
FEAGA ou pelo FEADER.

c-A) Se um organismo pagador cumpre os critérios de acreditacdo estabelecidos no
artigo 7.°, n.” 2, e se o Estado-Membro aplica corretamente as disposicoes do
artigo 7.°, n.’ 5.

As pessoas mandatadas pela Comissao para a realizagdo dos controlos no local, ou os agentes
da Comissao que atuem no ambito das competéncias que lhes tenham sido conferidas, terao
acesso aos livros e a todos os outros documentos, incluindo os documentos e metadados
introduzidos ou recebidos e conservados em suporte eletronico, relacionados com as despesas
financiadas pelo FEAGA ou pelo FEADER.

Os poderes de realizar controlos no local ndo afetam a aplicagao das disposi¢des nacionais
que reservam determinados atos a agentes especificamente designados pela legislagao
nacional. Sem prejuizo das disposicdes especificas dos Regulamentos (CE) n.° 1073/1999*' ¢
(CE) n.° 2185/96, as pessoas mandatadas pela Comissao ndo participam, nomeadamente, em
buscas domicilidrias ou em interrogatérios formais de pessoas com base na legislagao do
Estado-Membro. Devem, contudo, ter acesso as informacdes assim obtidas.

40 JOL 292 de 15.11.1996, p. 2.
4 JOL 136 de 31.5.1999, p. 1.
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2. A Comissao avisa, com a antecedéncia devida, o Estado-Membro em causa ou o Estado-
-Membro no territério do qual o controlo no local deva ter lugar, tendo em conta o impacto
administrativo sobre os organismos pagadores quando organizam os controlos. Podem
participar nesse controlo agentes do Estado-Membro em causa.

A pedido da Comissao e com o acordo do Estado-Membro, as instancias competentes deste
ultimo efetuam controlos complementares ou inquéritos relativos as operacdes abrangidas
pelo presente regulamento. Os agentes da Comiss@o ou as pessoas mandatadas por esta podem
participar nesses controlos.

A fim de melhorar os controlos, a Comissdo pode, com o acordo dos Estados-Membros em
causa, associar as administragoes destes ultimos a determinados controlos ou inquéritos.

Artigo 50.°

Acesso a informagao

1.  Os Estados-Membros poem a disposicdo da Comissao todas as informacdes necessarias ao
bom funcionamento do FEAGA e do FEADER e tomam todas as medidas suscetiveis de
facilitar os controlos que a Comissdo considere uteis no &mbito da gestdo do financiamento da
Unido, incluindo controlos no local.

2. Os Estados-Membros comunicam, a pedido da Comissao, as disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas que adotaram em cumprimento dos atos da Unido
relacionadas com a PAC, sempre que esses atos tenham uma incidéncia financeira no FEAGA
ou no FEADER.

3.  Os Estados-Membros disponibilizam a Comissao I as informacgodes sobre as irregularidades e
os casos de suspeita de fraude detetados, bem como as informagdes sobre as medidas tomadas
para a recuperacdo dos montantes indevidamente pagos, relacionados com essas
irregularidades e fraudes, de acordo com a Seccdo I1I do presente capitulo.

Artigo 51.°

Acesso a documentos

Os organismos pagadores acreditados conservam na sua posse os documentos comprovativos dos
pagamentos efetuados e os documentos relativos a execucdo dos controlos administrativos e fisicos
exigidos pela legislagdo da Unido e colocam esses documentos e informacdes a disposicao da
Comissdo. Os referidos documentos comprovativos podem ser conservados eletronicamente nas
condigoes previstas pela Comissdo com base no artigo 52.°, n.” 2.

Se os documentos em causa forem conservados por uma autoridade que atue por delegagdo de um
organismo pagador e esteja encarregada da autorizacdo das despesas, essa autoridade apresenta ao
organismo pagador acreditado relatorios sobre o nimero de verificagdes efetuadas, o teor das
mesmas e as medidas tomadas em fung¢do dos seus resultados.

PE483.834 66/195 RR\1008814PT.doc



Artigo 52.°

Competéncias da Comissdo

1. Para garantir uma aplicagdo correta e eficaz das disposicoes relativas aos controlos no
local e ao acesso a documentos e informacoes estabelecidas no presente capitulo, a
Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 111.° que
complementem as obrigacoes especificas que os Estados-Membros tém de cumprir nos
termos do presente capitulo.

2. A Comissado pode, por meio de atos de execucdo, estabelecer normas respeitantes:

a)  Aos procedimentos relativos as obrigagoes especificas que os Estados-Membros t€m de
cumprir no ambito dos controlos previstos no presente capitulo;

b)  Aos procedimentos relativos as obrigagdes de cooperacao que os Estados-Membros tém
de cumprir em aplicacdo dos artigos 49.° e 50.°%;

c) As modalidades relativas & obrigagdo de informar a que se refere o artigo 50.°, n.° 3;

d) As condigcoes em que os documentos comprovativos referidos no artigo 51.° serd@o
conservados, inclusive no que respeita ao formato desses documentos e a duracdo da
sua armazenagem.

Os referidos atos de execugdo I sao adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 112.°, n.° 3.

SECCAO 11
APURAMENTO

Artigo 53.°

Apuramento das contas

1. Antes de 31 de maio do ano seguinte ao do exercicio orgamental em causa ¢ com base nas
informagdes comunicadas nos termos do artigo 102.°, n.° 1, alinea c¢), a Comissao decide, por
meio de atos de execucdo, do apuramento das contas dos organismos pagadores acreditados.
Os referidos atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento consultivo a que se refere o
artigo 112.°,n.° 2.

2. A decisdo de apuramento das contas referida no n.° 1 diz respeito a integralidade, exatiddo e
veracidade das contas anuais apresentadas. A decis@o ¢ adotada sem prejuizo de decisoes
ulteriores adotadas nos termos do artigo 54.°.
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Artigo 54.°

Apuramento da conformidade

Sempre que se constatar, relativamente a determinadas despesas abrangidas pelo artigo 4.°,
n.° 1, e pelo artigo 5.°, que se ndo incorreu nas mesmas em conformidade com a legislagdo da
Unido e, no que diz respeito ao FEADER, com o direito da Unido e o direito nacional a que se
refere o artigo 77.° do Regulamento (UE) n.® RC/xxx, a Comissdo decide, por meio de atos de
execucdo, dos montantes a excluir do financiamento da Unido. Os referidos atos de execucao
sdo0 adotados pelo procedimento consultivo a que se refere o artigo 112.°, n.° 2.

A Comissdo avalia os montantes a excluir tendo em conta a importancia da ndo conformidade
constatada. A Comissdo toma em devida conta a natureza I da infragdo, bem como o prejuizo
financeiro para a Unido. Baseia a exclusdo na identificagdo de montantes gastos
indevidamente e, quando estes ndo puderem ser identificados com um esforco
proporcionado, pode aplicar correcoes extrapoladas ou forfetdrias. S6 sdo aplicadas
correcoes fixas se, devido a natureza do caso ou porque o Estado-Membro ndo prestou as
necessdrias informagoes a Comissdo, ndo for possivel com um esforco proporcionado
identificar de forma mais precisa o prejuizo financeiro causado a Unido.

Previamente a adocdo de qualquer decisdo de recusa de financiamento, os resultados das
verificagdes da Comissdo, bem como as respostas do Estado-Membro em causa, sdo objeto de
comunicagdes escritas, na sequéncia das quais as duas partes tentam chegar a acordo sobre as
medidas a adotar. Nesse momento do procedimento deve ser dada aos Estados-Membros a
oportunidade de demonstrarem que o alcance real do incumprimento é menor do que a
avaliacdo da Comissdo.

Na falta de acordo, o Estado-Membro pode solicitar o inicio de um procedimento para
conciliacdo, num prazo de quatro meses, das respetivas posigoes I . Os resultados desse
procedimento devem constar de um relatorio a apresentar a Comissao, a qual ferd em conta as
recomendacdes desse mesmo relatorio antes de se pronunciar sobre uma eventual recusa de
financiamento. 4 Comissdo deve dar explicacoes caso opte por nio seguir as
recomendacaoes do relatorio.

A recusa de financiamento ndo pode incidir em:

a)  Nas despesas referidas no artigo 4.°, n.° 1, incorridas mais de 24 meses antes de a
Comissdo comunicar por escrito ao Estado-Membro em causa os resultados das
verificacdes;

b)  Nas despesas relativas a medidas plurianuais que sejam do ambito do artigo 4.°, n.° 1, ou
dos programas indicados no artigo 5.°, relativamente as quais a ultima obrigacao
imposta ao beneficiario tenha tido lugar mais de 24 meses antes de a Comissao
comunicar por escrito ao Estado-Membro em causa o resultado das verificacdes;

¢) Nas despesas relativas as medidas previstas nos programas a que se refere o artigo 5.°,
que ndo as referidas na alinea b) do presente niumero, relativamente as quais o
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pagamento ou, eventualmente, o pagamento final pelo organismo pagador tenha sido
efetuado mais de 24 meses antes de a Comiss@o comunicar por escrito ao Estado-
-Membro em causa o resultado das verificacdes.

5. O disposto no n.° 4 nao se aplica:
a) As irregularidades abrangidas pela Secgio III do presente capitulo;

b)  Aos auxilios nacionais I relativamente aos quais a Comissdo tenha iniciado o
procedimento previsto no artigo 108.%, n.” 2, do TFUE, ou aos incumprimentos que
tenham sido objeto de notificacdo, mediante carta de notificacdo, ao Estado-Membro
nos termos do artigo 258.° do TFUE;

¢)  Aos incumprimentos, pelos Estados-Membros, das obrigacdes estabelecidas no
Titulo V, Capitulo III, do presente regulamento, desde que a Comissao notifique por
escrito os resultados das suas verificagdes ao Estado-Membro, nos 12 meses seguintes a
recegao do relatério do Estado-Membro sobre os resultados dos controlos que efetuou as
despesas em causa.

Artigo 55.°

Competéncias da Comissdo

1. A Comissdo adota, por meio de atos de execugdo, regras de execucao relativas:

a) Ao apuramento das contas previsto no artigo 53.°, no que diz respeito as medidas a
tomar no contexto da adogao da decisao e da sua aplicacdo, incluindo o intercambio de
informacodes entre a Comissao e os Estados-Membros e os prazos a observar;

b) Ao apuramento da conformidade previsto no artigo 54.°, no que diz respeito as medidas
a tomar no contexto da adog@o da decis@o e da sua aplicagdo, incluindo o intercdmbio de
informagdes entre a Comissdo e os Estados-Membros e os prazos a observar, bem como
ao procedimento de conciliagdo previsto no mesmo artigo, incluindo a criacao, as
funcdes, a composigdo e o funcionamento do 6rgao de conciliagdo.

Os referidos atos de execucao I sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 112.°, n.° 3.

2. Para poder proteger os interesses financeiros da Unido e assegurar a aplicacdo eficaz das
disposicoes relativas ao apuramento da conformidade previsto no artigo 54.°, a Comissao

fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 111.° relativamente aos
critérios e a metodologia para aplicar correcoes.
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SECCAO 111
IRREGULARIDADES

Artigo 56.°

Disposicoes comuns

Relativamente aos pagamentos indevidos efetuados na sequéncia de irregularidade ou
negligéncia, os Estados-Membros pedem o seu reembolso aos beneficiarios no prazo de 18
meses apdos a aprovacdo de um relatorio de controlo ou documento semelhante, indicando
a ocorréncia da irregularidade e, se for caso disso, a sua rececio pelo organismo pagador
ou organismo responsdvel pela recuperacio. Os montantes correspondentes sio inscritos
no registo de devedores do organismo pagador no momento do pedido de reembolso.

Se a recuperagdo ndo se tiver realizado no prazo de quatro anos apods o pedido de restituicdo
ou no prazo de oito anos, caso a recuperagdo seja objeto de uma agdo perante os tribunais
nacionais, 50% das consequéncias financeiras da auséncia de recuperacdo sdo assumidas pelo
Estado-Membro em causa e 50% pelo or¢amento da Unido, sem prejuizo da obrigagédo de o
Estado-Membro aplicar procedimentos de recuperacdo em conformidade com o artigo 60.°.

Quando, no ambito do procedimento de recuperagao, for constatada a auséncia de
irregularidade por um ato administrativo ou judicial com carater definitivo, o Estado-Membro
em causa declara ao FEAGA e ao FEADER como despesa o encargo financeiro por si
assumido nos termos do primeiro paragrafo.

Contudo, se, por motivos ndo imputdveis ao Estado-Membro em causa, a recuperagio ndo
puder ser efetuada dentro dos prazos especificados no primeiro pardgrafo e se 0 montante a
ser recuperado for superior a um milhdo de euros, a Comissdo pode, a pedido do Estado-
-Membro, prorrogar o prazo estabelecido por um periodo maximo de metade do periodo
inicialmente fixado.

Em casos devidamente justificados, os Estados-Membros podem decidir nao proceder a
recuperacgdo. Essa decisdo apenas pode ser tomada nos seguintes casos:

a)  Se o conjunto dos custos em que se incorreu e dos custos previsiveis da recuperagédo for

superior ao montante a recuperar, condigdo que se pode considerar preenchida:

i) se o montante a recuperar do beneficidrio no contexto de um pagamento
individual para um regime de ajuda, ndo incluindo juros, ndo exceder 100

EUR ou

ii)  se o montante a recuperar do beneficidario no contexto de um pagamento

individual para um regime de ajuda, ndo incluindo juros, se situar entre 100
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EUR e 150 EUR e o Estado-Membro em causa aplicar um limite igual ou
superior ao montante a recuperar nos termos da respetiva legislacdo nacional

sobre a ndo recuperacgao de dividas a nivel nacional;

b) A recuperagdo se revelar impossivel devido a insolvéncia do devedor ou das pessoas
juridicamente responsaveis pela irregularidade, verificada e aceite de acordo com o
direito nacional do Estado-Membro em causa.

Caso a decisao referida no primeiro paragrafo do presente nimero seja tomada antes de terem
sido aplicadas ao montante em divida as regras estabelecidas no n.° 2, as consequéncias
financeiras da nao recuperacao ficam a cargo do or¢camento da Uniao I .

4. As consequéncias financeiras a cargo do Estado-Membro resultantes da aplicagdo do disposto
no n.° 2 do presente artigo s@o inscritas pelo Estado-Membro em causa nas contas anuais a
apresentar & Comissao nos termos do artigo 102.°, n.° 1, alinea c), subalinea iv). A Comissao
verifica a sua correta aplicacdo e procede, se for caso disso, as adaptagdes necessarias quando
adotar o ato de execugdo previsto no artigo 53.%, n.° 1.

5. A Comissdo pode, por meio de atos de execucao, decidir excluir do financiamento da Unido
os montantes imputados ao orgamento da Unido nos seguintes casos:

a) Se o Estado-Membro ndo tiver respeitado os prazos a que se refere o n.° 1;

b)  Sea Comissdo considerar que ¢ injustificada a decisdo de ndo proceder a recuperagao
tomada por um Estado-Membro com fundamento no n.° 3;

c) Sea Comissdo considerar que as irregularidades ou a auséncia de recuperagao resultam
de irregularidades ou negligéncias imputaveis a administragdo ou a um organismo do
Estado-Membro.

Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento consultivo a que se refere o
artigo 112.°, n.° 2. Antes da adogdo desses atos de execugao, aplica-se o procedimento previsto no
artigo 54.°, n.° 3.

Artigo 57.°
Disposigdes especificas para o FEAGA

Os montantes recuperados na sequéncia de irregularidades ou negligéncias e os respetivos juros sao

pagos aos organismos pagadores e inscritos por estes como receitas afetadas ao FEAGA no més do
seu recebimento efetivo.

Ao creditar os montantes no orgamento da Unido, conforme referido no primeiro paragrafo, o
Estado-Membro pode reter 20% dos mesmos a titulo de reembolso fixo das despesas de

recuperagdo, exceto nos casos de irregularidades ou negligéncias imputaveis a administracdo ou a
outros organismos do Estado-Membro em causa.
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Artigo 58.°
Disposigdes especificas para o FEADER

Os Estados-Membros efetuam as corregdes financeiras resultantes das irregularidades e
negligéncias detetadas nas operagdes ou nos programas de desenvolvimento rural através da
supressao total ou parcial do financiamento da Unido em causa. Os Estados-Membros tomam em
consideracdo a natureza e a gravidade das irregularidades constatadas, bem como o nivel do
prejuizo financeiro para o FEADER.

Os montantes excluidos do financiamento da Unido e os montantes recuperados, no ambito do
FEADER, bem como os respetivos juros, sao reafetados ao programa em questdo. No entanto, os
fundos da Unido excluidos ou recuperados apenas podem ser reutilizados pelo Estado-Membro
numa operagdo prevista no mesmo programa de desenvolvimento rural e sob reserva de esses
fundos ndo serem reafetados a operagdes que tenham sido objeto de uma corregdo financeira. Apos
o encerramento de um programa de desenvolvimento rural, o Estado-Membro transfere os
montantes recuperados para o orgamento da Unido.

Artigo 59.°
Competéncias da Comissdo

1. Para garantir uma aplicacdo correta e eficaz das disposicoes relativas das condicoes para a
recuperacdo dos montantes indevidamente pagos e dos correspondentes juros de mora, a
Comissao fica habilitada a adotar ates delegados nos termos do artigo 111.° relativamente as
obrigagoes especificas que os Estados-Membros t€ém de cumprir.

2. A Comissao estabelece, por meio de atos de execugdo, regras respeitantes:

a) Aos procedimentos para a recuperacdo dos montantes indevidamente pagos e dos
juros de mora, tal como estabelecido na presente seccio, e para manter a Comissdo

informada das recuperacoes pendentes;

b)  As formas da notificacdo e comunicacgdo que os Estados-Membros tém de efetuar a
Comissdo no tocante as obrigagoes previstas na presente sec¢ao.

Os referidos atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 112.°, n.” 3.

TITULO V
SISTEMAS DE CONTROLO E SANCOES
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Capitulo 1

Regras gerais

Artigo 60.°

Protecdo dos interesses financeiros da Unido

1. Os Estados-Membros adotam, no ambito da PAC, todas as disposi¢des legislativas,
regulamentares e administrativas, bem como quaisquer outras medidas necessarias para
assegurarem uma protecao eficaz dos interesses financeiros da Unido, em especial a fim de:

a)  Se certificarem da legalidade e regularidade das operacdes financiadas pelo FEAGA e
pelo FEADER;

b)  Garantir uma protecio eficaz contra fraudes, nomeadamente nos setores em que existe
um nivel de risco mais elevado, que tenha um efeito dissuasivo, tendo em conta os
custos e os beneficios, bem como a proporcionalidade das medidas;

c) Prevenir, detetar e corrigir irregularidades e fraudes;
d) Impor sancdes eficazes, dissuasivas e proporcionadas, conformes a legislacdo da Unido
ou, na sua auséncia, a legislacdo nacional e, se necessario, intentar acdes judiciais para

esse efeito;

e)  Recuperar os montantes indevidamente pagos, acrescidos de juros, e, se necessario,
intentar agoes judiciais para esse efeito.

2. Os Estados-Membros instauram sistemas de gestao e controlo eficientes, para assegurar a
conformidade com a legislagdo que rege os regimes de apoio da Unido no intuito de
minimizar o risco de prejuizo financeiro para a Unido.

3. Os Estados-Membros informam a Comissao das disposi¢des e medidas adotadas em

conformidade com os n.°s 1 e 2.

As condigdes eventualmente estabelecidas pelos Estados-Membros para complementar as
condigdes estabelecidas por normas da Unido para beneficiar de apoio financiado pelo
FEAGA ou pelo FEADER devem ser verificaveis.

4. A Comissdo adota, por meio de atos de execugdo, as disposi¢des necessdrias para obter a
aplicagdo uniforme do presente artigo. Essas disposicoes podem dizer respeito:

a)  Aos procedimentos, aos prazos e ao intercdmbio de informacdes no que respeita as
obrigacoes previstas nos n.’ I e 2;
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b) A notificacdo e comunicagdo que os Estados-Membros tém de efetuar a Comissdao no
tocante as obrigagoes previstas no n.’ 3.

Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 112.°, n.° 3.

Artigo 61.°

Principios gerais dos controlos

1. O sistema instaurado pelos Estados-Membros em conformidade com o artigo 60.°, n.° 2, deve
incluir, salvo disposi¢do em contrario, o controlo administrativo sistematico de todos os
pedidos de ajuda e pedidos de pagamento, e deve ser completado por controlos no local.

2. Relativamente aos controlos no local, a autoridade responsavel extrai da totalidade da
populagdo de requerentes a sua amostra de controlo, que inclui, se for caso disso, uma parte
aleat()rial de modo a obter uma taxa de erro representativa, e uma parte com base no
risco, que visa o0s setores que apresentam o maior risco de erro.

3. A autoridade responsavel elabora um relatério de controlo de cada verificagdo no local.

4.  Se for caso disso, todos os controlos no local previstos pelas regras da Unido relativas as
subvengoes agricolas e ao apoio ao desenvolvimento rural devem ser realizados em

simultaneo.

5. Os Estados-Membros garantem um nivel minimo de controlos no local, necessdrios para a
gestdo eficaz dos riscos, e aumentam esse nivel, se necessdrio, ou podem reduzi-lo se os
sistemas de gestdo e controlo funcionarem corretamente e as taxas de erro se mantiverem

num nivel aceitavel.

6. Em casos a prever pela Comissdo com base no artigo 64.°, n.° 2, alinea h), os pedidos de
ajuda e os pedidos de pagamento ou quaisquer outras comunicacoes, pedidos ou
requerimentos podem ser corrigidos e ajustados apos a sua apresentagdo em caso de erros
manifestos reconhecidos pela autoridade competente.

7. Se nao for possivel proceder a um controlo no local por razoes imputaveis ao beneficidario
ou ao seu representante, os pedidos de ajuda ou de pagamento sdo recusados, exceto em
casos de forca maior e em circunstincias excecionais.

Artigo 62.°

Clausula de evasao

Sem prejuizo de disposicdes especificas, ndo ¢ concedida qualquer vantagem ao abrigo da
legislagdo agricola setorial a pessoas singulares ou coletivas relativamente as quais se conclua terem

PE483.834 74/195 RR\1008814PT.doc

PT



sido criadas artificialmente as condi¢cdes requeridas para obter tais vantagens, contrariamente aos
objetivos da referida legislacdo.

Artigo 63.°

Compatibilidade dos regimes de apoio para efeitos dos controlos ne setor vitivinicola

Para efeitos da aplicag@o dos regimes de apoio ao setor vitivinicola referidos no Regulamento (UE)
n.° xxx/xxx [OCM tnica], os Estados-Membros asseguram que os procedimentos de gestao e de
controlo aplicados a esses regimes sdo compativeis com o sistema integrado referido no Capitulo II
do presente titulo, no que se refere:

a) A base de dados informatizada;
b) Ao sistema de identificacdo das parcelas agricolas;
c) Aos controlos administrativos.

Os procedimentos devem permitir o funcionamento comum ou o intercdmbio de dados com o
sistema integrado.

Artigo 64.°

Competéncias da Comissdo em matéria de controlos

1. A fim de assegurar uma aplicacdo dos controlos correta e eficiente e uma verificacao das
condigoes de elegibilidade eficiente, coerente € ndo discriminatoria, que proteja os interesses
financeiros da Unido, a Comissao ¢ habilitada a adotar, nos termos do artigo 111.°, atos
delegados que digam respeito, nomeadamente, sempre que exigido por necessidades
especificas da gestio adequada do sistema, a exigéncias suplementares no que respeita aos
regimes aduaneiros estabelecidos, designadamente, no Regulamento (CE) n.’ 45 0/2008".

2. A Comissao adota, por meio de atos de execucdo, as disposi¢des necessarias a aplicacido
uniforme do presente capitulo na Unido. Essas disposi¢des podeml dizer respeito:

a) As normas relativas aos controlos administrativos e no local a conduzir pelos Estados-
-Membros sobre o cumprimento de obrigacdes, compromissos e critérios de
elegibilidade decorrentes da aplicacao da legislagdo da Unido;

b) As normas relativas ao nivel minimo de controlos no local e a obrigagdo de os
aumentar ou a possibilidade de os reduzir, como previsto no artigo 61.°, n.” 5;

42 Regulamento (CE) n.” 450/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de abril
de 2008 que estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitario (Codigo Aduaneiro Modernizado)
(JO L 145 de 4.6.2008, p. 1).
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c) As normas e aos métodos de comunicagao das operacgdes de controlo e verificacdo
realizadas, bem como dos seus resultados;

d) As autoridades responsaveis pela verificagdo da conformidade, bem como ao teor € a
frequéncia dessas verificacdes e ao estadio de comercializagdo a que se aplicam;

e) I No que diz respeito ao cinhamo, conforme referido no artigo 38.° do
Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [PD], as normas relativas as medidas de controlo
especificas, bem como aos métodos a utilizar para a determinacio do teor de
tetrahidrocanabinol;

P No que diz respeito ao algodao, conforme referido no artigo 42.° do
Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [PD], a um sistema de controlo das organizacdes
interprofissionais aprovadas;

2) No que diz respeito ao vinho, conforme referido no Regulamento (UE) n.” OCM
unica/xxx, as normas relativas a medicao de superficies e aos controlos, assim
como as relativas aos procedimentos financeiros especificos destinados a melhorar
os controlos;

h) Aos casos em que os pedidos de ajuda e os pedidos de pagamento ou quaisquer outras
comunicagoes, pedidos ou requerimentos podem ser corrigidos e ajustados apos a sua
apresentacdo, em conformidade com o artigo 61.°, n.° 6;

1) Aos ensaios ¢ métodos a utilizar para determinar a elegibilidade dos produtos para
intervengdo publica e armazenagem privada, bem como ao recurso a processos de
concurso, tanto para intervengao publica como para armazenagem privada.

Os referidos atos de execucao I sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 112.°,n.°3 I :

Artigo 65.°
Montantes indevidamente pagos e sancéoes administrativas

1.  Sempre que se verifique que um beneficidrio ndo satisfaz os critérios de elegibilidade, I 0s
compromissos ou outras obrigagédes relacionados com as condigdes de concessao da ajuda ou
do apoio estabelecidos na legislacdo setorial agricola, a ajuda ndo ¢ paga ou ¢ total ou
parcialmente retirada e, se for caso disso, os direitos ao pagamento correspondentes
referidos no artigo 18.° do Regulamento (UE)n.’ xxx/xxx [PD] ndo sdo atribuidos ou sio
retirados.

2. Além disso, caso a legislacdo agricola setorial o preveja, os Estados-Membros devem

igualmente impor sancdes administrativas, em conformidade com as regras estabelecidas
nos artigos 66.° e 77.°-A. Tal ndo prejudica as disposicoes do Titulo VI (artigo 91.°a 101.°).
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3.  Os montantes, incluindo os respetivos juros, e os direitos ao pagamento afetados pela
retirada referida no n.° 1 e pelas sancdes referidas no n.’ 2 devem ser recuperados, sem
prejuizo do artigo 56.°, n.’ 3.

4. A Comissdo adota atos delegados de acordo com o artigo 111.° relativos as condicoes para a
retirada parcial ou total prevista no n.° 1.

5. A Comissdo adota, por meio de atos de execugdo, regras processuais e técnicas
pormenorizadas no que respeita:

a) A aplicacio e o cdlculo da retirada parcial ou total referida no n.” I;

b) A recuperacdo dos montantes indevidamente pagos e as sangoes, bem como aos
direitos ao pagamento indevidamente atribuidos e a aplicagdo de juros.

Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 112.° n.” 3.

Artigo 66.°

Aplicagdo de sangoes administrativas

1. No que diz respeito as sangoes administrativas a que se refere o artigo 65.°, n.” 2, o presente
artigo aplica-se aos casos de incumprimento dos critérios de elegibilidade, compromissos
ou outras obrigacéoes decorrentes da aplicacdo da legislacdo agricola setorial, com excegdo
dos referidos no Capitulo 11 do presente Titulo (artigos 68.° a 78.°) e do Titulo VI
(artigos 91.° a 101.°) e dos casos sujeitos as sangoes previstas no artigo 89.°, n.% 3 e 3-A.

2. Nao sdo impostas sancoes administrativas:
a) Seoincumprimento se dever a circunstincias de forca maior;

b)  Se o incumprimento se dever a erros manifestos, conforme referido no artigo 61.°,
[
n.’6;

¢) Seoincumprimento se dever a um erro da autoridade competente ou de outra
autoridade e se o erro ndo podia razoavelmente ser detetado pela pessoa afetada pela
sancdo administrativa;

d)  Sea pessoa em causa puder comprovar a autoridade competente que o
incumprimento das obrigacoes referidas no n.’ I ndo lhe pode ser imputado ou se a
autoridade competente considerar de outra forma que a pessoa em causa ndo estd em
falta;

e)  Seoincumprimento for de menor importincia, nomeadamente sob a forma de um
limiar, a definir pela Comissdo nos termos do n.° 7, alinea b); ao estabelecer esse

limiar, a Comissdo assegura que ndo excede um limar quantitativo expresso como
valor nominal ou como percentagem do montante de ajuda ou apoio elegivel que,
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contudo, ndo deverd ser inferior a 1%; no tocante ao apoio ao desenvolvimento rural,
este limiar ndo deve ser inferior a 3%;

P Outros casos em que a imposi¢cdo de uma sancdo ndo seja apropriada, a definir pela
Comissdo nos termos do n.° 6, alinea b).

3. Podem ser aplicadas sancoes administrativas ao beneficidrio da ajuda ou do apoio e a
outras pessoas singulares ou coletivas, incluindo os respetivos grupos ou associacgées,
sujeitos as obrigacoes estabelecidas nas regras referidas no n.’ 1.

4. As sang¢oes administrativas podem assumir uma das seguintes formas:

a) Areducio do montante da ajuda ou do apoio a pagar relativamente ao pedido de
ajuda ou ao pedido de pagamento afetado pelo incumprimento ou novos ou anteriores
pedidos; no que diz respeito ao apoio ao desenvolvimento rural, tal ndo prejudica a
possibilidade de suspensdo da ajuda ou do apoio se for de esperar que o beneficiar
possa remediar a situacdo num prazo razodvel;

b) O pagamento de um montante calculado com base na quantidade e/ou na duracio do
incumprimento;

¢) A suspensdo ou retirada de uma aprovacdo, de um reconhecimento ou de uma
autorizacio;

d) A exclusdo do direito a participar no regime de ajuda, medida de apoio ou outra
medida em causa, ou a beneficiar desse regime ou medida;

5. As sancoes administrativas devem ser proporcionadas e determinadas em funcdo da
gravidade, extensdo, duragdo e recorréncia do incumprimento constatado e obedecer aos
seguintes limites:

a) O montante da sang¢do administrativa referida no n.° 4, alinea a) ndo pode exceder
200% do montante do pedido de ajuda ou de pagamento;

b)  Sem prejuizo do disposto na alinea a), no que diz respeito ao desenvolvimento rural, o
montante da sangdo administrativa referida no n.° 4, alinea a) ndo pode exceder
200% do montante elegivel;

¢) O montante da sang¢do administrativa referida no n.° 4, alinea b) ndo pode exceder
um montante compardvel a percentagem referida na alinea a) do presente niimero;

d) A suspensdo, retirada ou exclusdo referida no n.” 4, alineas c) e d), podem ser
determinadas por um periodo mdximo de trés anos consecutivos renovdveis em caso
de novo incumprimento.

6. A fim de ter em conta o efeito dissuasivo de encargos e sancdes a impor, por um lado, e a
especificidade de cada regime de ajuda ou medida de apoio abrangida pela legislacao

agricola setorial, porl outro, a Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 111.°| :
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@)

b)

Para cada regime de ajuda ou medida de apoio e pessoa em causa, como referido no
n.’ 3, a identificacdo da san¢do administrativa da lista estabelecida no n.° 4, e dentro
dos limites fixados no n.° 5, e a taxa especifica, incluindo nos casos de
incumprimento ndo quantificavel, a impor pelos Estados-Membros;

Os casos em que as sancoes administrativas ndao devem ser impostas em
conformidade com o n.” 2, alinea f).

A Comissdo adota, por meio de atos de execugdo, as regras processuais e técnicas
pormenorizadas a fim de harmonizar a aplicagdo do presente artigo no que diz respeito:

@)

b)

9

A aplicagdo e ao cdalculo das sancdes administrativas;

As regras pormenorizadas para definir um incumprimento como sendo de menor
importdncia, tal como referido no n.” 2, alinea e);

As regras para identificar os casos em que, devido a natureza das sancoes, os
Estados-Membros podem reter os montantes recuperados.

Os referidos atos de execugao I s3o0 adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 112.°,n.° 3 I .

Artigo 66.°-A

Suspensdo dos pagamentos aos Estados-Membros em determinados casos abrangidos pelo

Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [OCM unicaf

Quando o Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [OCM unica] estipule que os Estados-Membros
devem transmitir, num prazo determinado, informacoes especificas, e os Estados-Membros
ndo o tenham feito ou ndo o tenham feito atempadamente, a Comissdo pode suspender os
pagamentos mensais a que se refere o artigo 18.°, desde que tenha disponibilizado aos
Estados-Membros em devido tempo todas as informacoes, formuldrios e explicacoes
necessdrios. O montante a suspender deve corresponder as despesas com medidas de
mercado para as quais a informacdo requerida ndo tenha sido enviada ou ndo tenha sido
enviada a tempo ou seja incorreta.

A fim de assegurar o respeito do principio da proporcionalidade na aplicagédo do n.’ 1, a
Comissdo fica habilitada adotar, nos termos do artigo 111.° relativamente as medidas de
mercado abrangidas pela suspensdo e a taxa e ao periodo da suspensdo dos pagamentos
referidos no n.’ 1.

A Comissdo estabelece, por meio de atos de execugdio, regras de execugio sobre o
procedimento e outras modalidades do bom funcionamento da suspensdo dos pagamentos
mensais referido no n.° 1. Os referidos atos de execucdo sao adotados pelo procedimento de
exame a que se refere o artigo 112.°, n.” 3.

Artigo 67.°

Garantias
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1.  Caso a legislacdo agricola setorial o preveja, os Estados-Membros requerem a constituicao de
uma garantia que assegure que um montante serd pago a autoridade competente, ou serd
por ela retido, se uma determinada obrigagao imposta por essa legislagdo ndo for cumprida.

2. Salvo caso de forca maior, a garantia deve ser executada, no todo ou em parte, se uma
obrigagdo especifica ndo for cumprida ou se o for apenas parcialmente.

3. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 111.° relativamente a
normas que asseguram o tratamento nio discriminatorio, a equidade e o respeito da
proporcionalidade na constituicio de uma garantia sobre:

|
@)
b

A parte responsavel em caso de incumprimento de uma obrigacao;

Situacdes especificas em que a autoridade competente pode ndo obrigar a constitui¢ao
de uma garantia;

As condicdes aplicaveis a garantia a constituir e ao fiador e as condigoes para a
constituicdo e a liberacdo da garantia,

As condigdes especificas relacionadas com a garantia constituida no ambito de
adiantamentos.

As consequéncias da violacio de obrigacées em relacio as quais foi constituida uma
garantia, nos termos previstos no n.’ 1, incluindo a execucgdo de garantias, a taxa de
reducdo a aplicar na liberagdo de garantias relativas a restituicoes, licencas,
propostas, concursos ou pedidos especificos e no caso de uma obrigagio assegurada
pela garantia ndo ter sido total ou parcialmente cumprida, tendo em conta a natureza
da obrigacdo, a quantidade em que a obrigacdo foi violada, o periodo que excedeu o
prazo de cumprimento da obrigagcdo e o momento em que é produzida a prova de que
a obrigacdo foi cumprida.

A Comissao pode adotar, por meio de atos de execucdo, normas relativas:

a) A forma da garantia a constituir e ao processo de constituigdo e aceitagio da
garantia, bem como de substitui¢do da garantia original;

b) Aos processos de liberacdo das garantias;

¢) As notificagdes a efetuar pelos Estados-Membros e pela Comissio.

Os referidos atos de execugao I sao adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 112.°, n.° 3 I .
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Capitulo 11
Sistema Integrado de Gestdo e de Controlo

Artigo 68.°

Ambito de aplicacio e definicoes

1. Cada Estado-Membro cria e mantém um sistema integrado de gestdo e de controlo
( I "sistema integrado").

2. O sistema integrado ¢ aplicavel aos regimes de apoio enumerados no Anexo I do
Regulamento (UE) n.° xxx/xxx[PD] e ao apoio concedido ao abrigo dos artigos 22.°, n.° 1,
alineas a) e b), 29.°a 32.°, 34.°, 35.° ¢ 40.°-A do Regulamento (UE) n.® xxx/xxx[DR] e, se
aplicavel, do artigo 31.°, alineas b) e c), do Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [RC].

O presente capitulo nao € contudo aplicavel as medidas referidas no artigo 29.°, n.° 9, do
Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [DR], nem a medidas a titulo do artigo 22.°, n.° 1, alineas a) e
b), desse regulamento no que respeita aos custos de implantagao.

3. Na medida do necessario, o sistema integrado também se aplica ao controlo da
condicionalidade, nos termos do Titulo VI.

4. Para efeitos do presente capitulo:

a)  '"Parcela agricola uma superficie continua de terras, declarada por um unico
agricultor, com um unico grupo de culturas; contudo, se, no ambito do
Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [PD], for exigida uma declaracdo separada da
utilizacdo de uma superficie num grupo de culturas, essa utilizacdo especifica limita
igualmente, se for caso disso, a parcela agricola; os Estados-Membros podem
estabelecer critérios suplementares para delimitacdo de uma parcela agricola;

b)  ""Pagamento direto baseado na superficie', o regime de pagamento de base, o regime
de pagamento unico por superficie e o pagamento redistributivo referidos no
Titulo 111, Capitulo 1, do Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [PD], o pagamento para as
prdticas agricolas benéficas para o clima e o ambiente referido no Titulo 111,
Capitulo 2, do Regulamento (UE) n.’ xxx/xxx [PD], o pagamento para as zonas com
condicionantes naturais referido no Titulo 111, Capitulo 3, do Regulamento (UE)
n.’ xxx/xxx [PD], o pagamento para os jovens agricultores referido no Titulo 111,
Capitulo 4, do Regulamento (UE) n.’° xxx/xxx [PD], o apoio voluntdrio associado
referido no Capitulo 1 do Titulo 1V quando o apoio é pago por hectares, o pagamento
especifico para o algodao referido no Capitulo 2 do Titulo 1V, o regime dos pequenos
agricultores referido no Titulo V do Regulamento (UE) n.’ xxx/xxx [PD], as medidas
especificas no dominio agricola a favor das regioes ultraperiféricas da Unido
referidas no Titulo Il do Regulamento (CE) n.° 247/2006, quando o apoio é pago por
hectare e as medidas especificas no dominio agricola a favor das ilhas menores do
mar Egeu referidas no Capitulo 3 do Regulamento (CE) n.° 1405/2006 quando o
apoio é pago por hectare.
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Artigo 69.°

Elementos do sistema integrado
O sistema integrado inclui os seguintes elementos:
a)  Uma base de dados informatizada;
b)  Um sistema de identificacdo das parcelas agricolas;
c) Um sistema de identificacdo e registo dos direitos ao pagamento;
d) Pedidos de ajuda e pedidos de pagamento;
e) Um sistema integrado de controlo;

f)  Um sistema unico de registo da identidade de cada beneficiario do apoio referido no

artigo 68.°, n.° 2, que apresenta um pedido de ajuda ou um pedido de pagamento.

Se for caso disso, o sistema integrado inclui um sistema de identificacdo e registo de
animais, estabelecido nos termos do Regulamento (CE) n.° 1760/2000 do Parlamento

Europeu e do Conselho® e do Regulamento (CE) n.° 21/2004 do Conselho™*.

Sem prejuizo das responsabilidades dos Estados-Membros em matéria de implantacdo e
aplicacdo do sistema integrado, a Comissao pode recorrer aos servigcos de pessoas ou
organismos especializados para facilitar a realizacdo, a monitorizacao e a exploracdo do
sistema integrado, nomeadamente para dar parecer técnico as autoridades competentes dos
Estados-Membros, se estas o solicitarem.

Os Estados-Membros adotam todas as medidas adicionais necessdarias para a correta

execucdo do sistema integrado e prestam a assisténcia mutua necessdria para efeitos dos
controlos previstos no presente regulamento.

43

44

Regulamento (CE) n.” 1760/2000 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de julho
de 2000, que estabelece um regime de identificacdo e registo de bovinos e relativo a

rotulagem da carne de bovino e dos produtos a base de carne de bovino, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 820/97 do Conselho (JO L 204 de 11.8.2000, p. 1).

Regulamento (CE) n.” 21/2004 do Conselho, de 17 de dezembro de 2003, que estabelece
um sistema de identificacdo e registo de ovinos e caprinos e que altera o

Regulamento (CE) n.° 1782/2003 e as Diretivas 92/102/CE e 64/432/CEE (JOL 5

de 9.1.2004, p. 8).
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Artigo 70.°

Base de dados informatizada

1.  Nabase de dados informatizada sdo registados, em relagdo a cada beneficiario do apoio
referido no artigo 68.°, n.° 2, os dados constantes dos pedidos de ajuda e dos pedidos de
pagamento.

Essa base de dados permite, nomeadamente, a consulta, junto da autoridade competente do
Estado-Membro, dos dados relativos ao ano civil e/ou a campanha de comercializacdo em
curso e aos dez anos anteriores. Todavia, quando o nivel de apoio aos agricultores for
afetado pelos dados relativos aos anos civis e/ou as campanhas de comercializacido a
partir de 2000, a base de dados permite também a consulta desses dados. Permite ainda a
consulta direta e imediata dos dados relativos, pelo menos, aos ultimos quatro anos civis
consecutivos e, para os dados relacionados com as "pastagens permanentes" definidas no
artigo 2., alinea c), do Regulamento (CE) n.° 1120/2009 da Comissio™ na sua versio
original, e para os periodos previstos a partir da respetiva data de aplicagcdo, com os
"prados permanentes e pastagens permanentes' definidos no artigo 4.°, alinea h) do RPD,

aos ultimos cinco anos civis consecutivos.

A titulo de derrogacdo do segundo pardgrafo, os Estados-Membros que aderiram a UE em
2004 ou posteriormente apenas deverdo assegurar a consulta de dados a partir do ano da

sua adesao.

2. Os Estados-Membros podem criar bases de dados descentralizadas, desde que essas bases,
bem como os procedimentos administrativos relativos ao registo e a consulta dos dados, sejam
concebidos de forma homogénea em todo o territorio do Estado-Membro em questdo e sejam
compativeis entre si, a fim de permitir controlos cruzados.

Artigo 71.°

Sistema de identificacdo das parcelas agricolas

1. O sistema de identificagao das parcelas agricolas ¢ estabelecido com base em mapas, I
documentos cadastrais ou outras referéncias cartograficas. Sdo utilizadas técnicas empregadas

* Regulamento (CE) n.° 1120/2009 da Comissdo de 29 de outubro de 2009 que estabelece
regras de execugdo do regime de pagamento unico previsto no Titulo I1I do
Regulamento (CE) n.° 73/2009 do Conselho que estabelece regras comuns para os regimes
de apoio direto aos agricultores no dmbito da Politica Agricola Comum e institui
determinados regimes de apoio aos agricultores (JO L 316 de 2.12.2009, p. 1).
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nos sistemas informatizados de informagdo geografica, incluindo orto-imagens aéreas ou
espaciais, com um padrdo homogéneo que garanta uma precisdo pelo menos equivalente a da
cartografia a escala de 1:10 000 e, a partir de 2016, a escala de 1:5000, tendo em conta o
formato e a condicdo da parcela. Tal sera estabelecido em conformidade com os padroes
existentes da Unido.

Todavia, os Estados-Membros podem utilizar essas técnicas, incluindo orto-imagens aéreas
ou espaciais, com um padrdo homogéneo que garanta uma precisdo pelo menos
equivalente a da cartografia a escala de 1:10 000, adquiridas com base em contratos a
longo prazo celebrados antes de novembro de 2012.

2. Os Estados-Membros asseguram que o sistema de identificacdo das parcelas agricolas
inclui uma camada de referéncia que permita incluir superficies de interesse ecologico,
nomeadamente os compromissos especificos relevantes e/ou os regimes de certificacio
ambiental referidos no artigo 29, n.° 1, alinea b), do Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [PD],
equivalente as prdticas do artigo 32.° do mesmo regulamento antes de fornecer os
formularios para apresentar pedidos a que se refere o artigo 73.° para pagamentos para
prdticas agricolas benéficas para o clima e o ambiente referidas nos artigos 29.° a 32.° do
Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [PD] referentes ao exercicio de 2018.

Artigo 72.°

Sistema de identificacdo e registo dos direitos ao pagamento

1. O sistema de identificacdo e registo dos direitos ao pagamento permite a verificagdo dos
direitos e os controlos cruzados com os pedidos de ajuda e o sistema de identificacdo das

parcelas agricolas.

2. Osistema a que se refere o n.° 1 permite a consulta direta e imediata, junto da autoridade
competente do Estado-Membro, dos dados relativos, pelo menos, aos ultimos quatro anos
civis consecutivos.

Artigo 73.°
Pedidos de ajuda e pedidos de pagamento

1. Os beneficiarios do apoio referido no artigo 68.°, n.° 2, apresentam, anualmente, um pedido
de pagamentos diretos ou um pedido de pagamento relativo as superficies pertinentes e as
medidas de desenvolvimento rural relacionadas com animais, respetivamente, indicando,

se for caso disso:

a)  Todas as parcelas agricolas da exploragdo, bem como a superficie nao agricola

relativamente a qual € solicitado o apoio referido no artigos 68.°, n.° 2;
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b)  Os direitos ao pagamento declarados para ativagao;

c)  Quaisquer outras informagdes previstas no presente regulamento ou necessarias a
aplicacdo da legislacdo agricola setorial pertinente ou requeridas pelo Estado-

-Membro em causa.

No que respeita ao pagamento direto baseado na superficie, cada Estado-Membro
determina a dimensao minima das parcelas agricolas que podem ser objeto de um pedido.

Contudo, a dimens3o minima ndo pode exceder 0,3 hectares.

1-A. Em derrogagdo ao n.° 1, alinea a), os Estados-Membros podem decidir que as parcelas
agricolas com uma superficie mdaxima de 0,1 hectares, para as quais ndo tenha sido
apresentado nenhum pedido de pagamento, ndo necessitam de ser declaradas, desde que
a soma dessas parcelas ndo exceda 1 ha e/ou os agricultores que ndo solicitam qualquer
pagamento direto baseado na superficie ndo necessitam de declarar as suas parcelas
agricolas se a superficie total ndo for superior a I ha. Em todo o caso, os agricultores
devem indicar, no seu pedido, que tém parcelas agricolas a sua disposicgao e, a pedido das

autoridades competentes, devem indicar a localizac¢do dessas parcelas.

2. Os Estados-Membros fornecem, nomeadamente por meios eletronicos, formularios pré-
-estabelecidos com base nas superficies determinadas no ano anterior e documentos
graficos que localizem essas superficies.

Os Estados-Membros podem decidir que um pedido de ajuda e um pedido de pagamento:

a)  Sejam vdlidos se o beneficidrio confirmar a auséncia de alteracéoes em relagdo ao

pedido de ajuda e ao pedido de pagamento apresentados no ano anterior;

b)  Devam incluir apenas as alteragdes em relacao ao pedido de ajuda e ao pedido de

pagamento apresentados no ano anterior.

Contudo, no dmbito do regime dos pequenos agricultores, previsto no Titulo V do

Regulamento (UE) n.° PD/xxx, essa possibilidade ¢ dada a todos os agricultores.
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3. Os Estados-Membros podem determinar que um pedido de ajuda unico abranja varios ou a
totalidade dos regimes e medidas de apoio referidos no artigo 68.°, ou outros regimes e
medidas de apoio.

4. Em derroga¢io ao Regulamento (CEE, Euratom) n.” 1182/71 do Conselho®, o cdlculo da
data de apresentacdo ou alteracio de um pedido de ajuda, pedido de pagamento ou
qualquer documento comprovativo, contrato ou declaracio ao abrigo do presente capitulo
serd adaptado aos requisitos especificos do sistema integrado. A Comissao fica habilitada a
adotar atos delegados em conformidade com o artigo 111.° no que diz respeito as normas

aplicaveis aos prazos, as datas e aos termos no caso de o ultimo dia do prazo para
apresentacdo de pedidos ou alteracoes ser feriado, sabado ou domingo.

Artigo 74.°

Sistema de identificacdo dos beneficiarios

O sistema Unico destinado a registar a identidade dos beneficiarios de apoio referido no artigo 68.°,
n.° 2, garante que todos os pedidos de ajuda e de pagamento apresentados pelo mesmo beneficiario
podem ser identificados como tais.

Artigo 75.°

Verificagdo das condicdes de elegibilidade e reducdes

1. Em conformidade com o artigo 61.°, os Estados-Membros, por intermédio dos organismos
pagadores ou dos organismos por estes mandatados, realizam controlos administrativos dos
pedidos de ajuda, a fim de verificarem as condi¢des de elegibilidade para a ajuda. Esses

controlos s@o completados por controlos no local.

2. Para efeito de controlos no local, os Estados-Membros estabelecem um plano de

amostragem das exploracdes agricolas e/ou dos beneficiarios.

3. Os Estados-Membros podem recorrer a técnicas de teledetecdo e ao sistema mundial de
navegacao por satélite (GNSS) para a realizacdo dos controlos no local das parcelas

agricolas.

4. Em caso de incumprimento das condi¢des de elegibilidade, ¢ aplicavel o artigo 65.°.

Regulamento (CEE, Euratom) n.° 1182/71 do Conselho, de 3 de junho de 1971, relativo a determinacio das
regras aplicaveis aos prazos, as datas e aos termos, (JO L 124 de 8.6.1971, p. 1).
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Artigo 76.°

Pagamento aos beneficidrios

1. Os pagamentos no ambito dos regimes e medidas de apoio referidos no artigo 68.°, n.° 2, sdo
efetuados entre 1 de dezembro e 30 de junho do ano civil seguinte.

Os pagamentos s2o efetuados em duas prestagoes dentro desse periodo.

I No entanto, antes de 1 de dezembro mas ndo antes de 16 de outubro, os Estados-Membros
podem pagar adiantamentos até 50%, no que diz respeito aos pagamentos diretos, e até 75%,
no que diz respeito ao apoio concedido no ambito do desenvolvimento rural previsto no
artigo 68.°, n.° 2.

No que se refere ao apoio concedido no dmbito do desenvolvimento rural, como previsto no
artigo 68.°, n.’ 2, o presente niimero aplica-se aos pedidos de ajuda ou de pagamento
apresentados para o exercicio de 2018, exceto no que se refere ao pagamento de
adiantamentos até 75% previsto no terceiro pardgrafo.

2. Os pagamentos referidos no n.° 1 ndo devem ser efetuados antes da concluséo da verificacdo
das condigoes de elegibilidade, a realizar pelos Estados-Membros nos termos do artigo 75.°.

A titulo de derrogacdo do primeiro pardgrafo, os adiantamentos para o apoio concedido no
dmbito do desenvolvimento rural, como previsto no artigo 68.°, n.” 2, podem ser pagos apds
terem sido finalizados os controlos administrativos em conformidade com o artigo 61.°,

n.’ 1.

2-A. A Comissdo adota atos de execugdo que, em situagoes de emergéncia, sejam necessdrios e
Jjustificaveis para resolver problemas especificos relacionados com a aplicacdo do presente
artigo. Esses atos de execugio podem derrogar disposicoes dos n.’s 1 e 2, mas apenas na
medida e durante o periodo estritamente necessarios.

Os referidos atos de execucgdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 112.° n.” 3.

Artigo 77.°

Poderes delegados

1. A fim de assegurar que o sistema integrado previsto no presente capitulo ¢ aplicado de forma
eficiente, coerente e ndo discriminatoria, que proteja os interesses financeiros da Unido, a
Comissao fica habilitada a adotar, nos termos do artigo 111.°, atos delegados relativos a:

a)  Definig¢des especificas necessarias para assegurar uma aplicacdo harmonizada do

sistema integrado para além das previstas no Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [PD] e no
Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [DR];
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b)  No que se refere aos artigos 68.° a 76.°, regras sobre outras medidas necessdrias para
assegurar o cumprimento dos requisitos de controlo previstos no presente
regulamento ou na legislacdio agricola setorial a tomar pelos Estados-Membros
contra produtores, servicos, organismos, organizacoes ou outros operadores, tais
como matadouros ou associacdoes envolvidas no procedimento para a concessdo da
ajuda, nos casos em que o presente regulamento ndo preveja sangoes administrativas;
essas medidas deverdo, na medida do possivel, mutatis mutandis, seguir as
disposicoes sobre sancoes estipuladas no artigo 77.°, alinea a), n.’s 1 a 5.

2. A fim de assegurar a correta distribui¢cdo dos fundos resultantes dos pedidos de ajuda
previstos no artigo 73.° pelos beneficiarios que a eles tém direito e de permitir verificar que
estes cumprem as obrigagdes correspondentes, a Comissao fica habilitada a adotar atos
delegados nos termos do artigo 111.°, relativamente:

a)  As caracteristicas de base, as regras técnicas, incluindo margens de tolerdncia
adequadas para a atualizacdo das parcelas de referéncia, tendo em conta o formato e
a condicdo da parcela, e incluindo regras sobre a inclusdo das caracteristicas de
paisagem contiguas a uma parcela e as exigéncias de qualidade relativas ao sistema
de identificacdo das parcelas agricolas previsto no artigo 71.° e a identificacdo dos
beneficidrios prevista no artigo 74.°;

b)  As caracteristicas de base, as regras técnicas e as exigéncias de qualidade relativas ao
sistema de identificacdo e registo dos direitos ao pagamento previsto no artigo 72.°

¢)  Regras para estabelecer a definicdo da base de cdlculo da ajuda, incluindo regras
relativas a forma de tratar determinados casos em que as superficies elegiveis
contenham certas caracteristicas da paisagem ou drvores; essas regras devem
permitir aos Estados-Membros, para as superficies de prados permanentes,
considerar caracteristicas de paisagem e drvores dispersas, cuja drea total ndo exceda
uma determinada percentagem da parcela de referéncia, como fazendo
automaticamente parte da superficie elegivel sem obrigacdio de as cartografar para o
efeito.

Artigo 77.°-A
Aplicacdo de san¢oes administrativas

1.  No que diz respeito as sancoes administrativas a que se refere o artigo 65.°, n.” 2, o presente
artigo aplica-se aos casos de incumprimento dos critérios de elegibilidade, compromissos
ou outras obrigagéoes decorrentes da aplicagdo das regras de apoio a que se refere o
artigo 68.°, n.’ 2.

2. Nao sdo impostas sancdes administrativas:

a) Se o incumprimento se dever a circunstincias de forca maior;

b)  Se o incumprimento se dever a erros manifestos, conforme referido no artigo 61.°,
n.’6;
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¢) Seoincumprimento se dever a um erro da autoridade competente ou de outra
autoridade e se o erro ndo podia razoavelmente ser detetado pela pessoa afetada pela
sanc¢do administrativa;

d) Sea pessoa em causa puder comprovar a autoridade competente que o
incumprimento das obrigacoes referidas no n.’ 1 ndo lhe pode ser imputado ou se a

autoridade competente considerar de outra forma que a pessoa em causa ndo estd em
falta;

e)  Seoincumprimento for de menor importincia, nomeadamente sob a forma de um
limiar, a definir pela Comissdo nos termos do n.° 7, alinea b); ao estabelecer esse
limiar, a Comissdo assegura que ndo excede um limiar quantitativo expresso como
valor nominal e/ou como percentagem da superficie determinada ou do montante de
ajuda ou apoio elegivel que ndo deve ser inferior a 0,5%;

P Outros casos em que a imposi¢cdo de uma sancdo ndo seja apropriada, a definir pela
Comissdo nos termos do n.° 6, alinea b).

3.  As sancoes administrativas podem ser impostas ao beneficidrio da ajuda ou do apoio,
incluindo grupos ou associagoes de beneficidrios, sujeitos as obrigacoes estabelecidas nas
regras referidas no n.” 1.

4. As sang¢oes administrativas podem assumir uma das seguintes formas:

a) Areducio do montante da ajuda ou do apoio pago ou a pagar relativamente ao
pedido de ajuda ou ao pedido de pagamento afetado pelo incumprimento e/ou
relativamente a pedidos de ajuda ou pedidos de pagamento referentes a anos
anteriores ou ulteriores;

b) O pagamento de um montante calculado com base na quantidade e/ou na duracdio do
incumprimento;

¢) A exclusdo do direito a participar no regime de ajuda ou medida de apoio em causa.

5. As sancgoes administrativas devem ser proporcionadas e determinadas em funcdo da
gravidade, extensdo, duragdo e recorréncia do incumprimento constatado e obedecer aos
seguintes limites:

a) O montante da sangdo administrativa num determinado ano, referida no n.’ 4,
alinea a), ndo pode exceder 100% do montante dos pedidos de ajuda ou de
pagamento;

b) O montante da san¢do administrativa num determinado ano a que se refere o n.’ 4,
alinea b) nao pode exceder 100% do montante dos pedidos de ajuda ou de pagamento

aos quais a sancgdo é aplicada;

¢) A exclusdo referida no n.” 4, alineas c), pode ser fixada por um periodo maximo de
trés anos consecutivos renovdavel em caso de novo incumprimento.
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5-A. Sem prejuizo dos n.’s 4 e 5, no que respeita ao pagamento referido no Capitulo 2 do
Titulo III do Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [PD], as san¢oes administrativas assumirdo a
forma de uma reducio no montante dos pagamentos realizados ou a realizar nos termos do
presente regulamento.

As sang¢oes administrativas a que se refere este ponto sdo proporcionadas e estabelecidas
em funcdo da gravidade, extensdo, duracgdo e recorréncia do incumprimento em causa.

O montante das sancoes administrativas num determinado ano ndo deve exceder 0% para
os dois primeiros anos de aplicacio do Capitulo 2 do Titulo 11l do Regulamento (UE)

n.’ xxx/xxx [PD] (exercicios de 2015 e 2016), 20% para o terceiro ano de aplicacdo
(exercicio de 2017) e 25% com inicio a partir do quarto ano de aplicacdo (exercicio

de 2018), do montante do pagamento referido no Capitulo 2 do Titulo I1I do

Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [PD] a que o agricultor em causa teria direito se reunisse as
condigdes para esse pagamento.

6. A fim de ter em conta o efeito dissuasivo de sancoes a impor, por um lado, e a
especificidade de cada regime de ajuda ou medida de apoio referidos no artigo 68.°, n.’ 2,
por outro, a Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 111.°
sobre:

a)  Para cada regime de ajuda ou medida de apoio e pessoa em causa, como referido no
n.’ 3, a identificacdo da sancdo administrativa da lista estabelecida no n.” 4, e dentro
dos limites fixados no n.’ 5 e 5-A, e a taxa especifica, incluindo nos casos de
incumprimento ndo quantificavel, a impor pelos Estados-Membros;

b)  Os casos em que as sangoes administrativas ndo devem ser impostas em
conformidade com o n.° 2, alinea f).

7. A Comissdo adota, por meio de atos de execugdo, as regras processuais e técnicas
pormenorizadas a fim de harmonizar a aplicagdo do presente artigo no que diz respeito:

a) A aplicagdo e ao calculo das sancées administrativas;

b)  As regras pormenorizadas para definir um incumprimento como sendo de menor
importdncia, tal como referido no n.° 2, alinea e).

Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 112.° n.” 3.

Artigo 78.°
Competéncias de execucdo

A Comissao estabelece, por meio de atos de execucao:

a)  As caracteristicas de base, as regras técnicas e as exigéncias de qualidade relativas a base de
dados informatizada prevista no artigo 70.°%;
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b)  Asregras respeitantes ao pedido de ajuda e aos pedidos de pagamento previstos no artigo 73.°,
e ao pedido de direitos ao pagamento, nomeadamente no que se refere a data final para
apresentacao dos pedidos, as exigéncias quanto as informagdes minimas que devem constar
dos pedidos, as alteracdes ou a retirada de pedidos de ajuda, a dispensa da obrigacao de
apresentar um pedido de ajuda e a possibilidade de os Estados-Membros aplicarem
procedimentos simplificados ou corrigirem erros manifestos;

¢)  Asregras aplicaveis a execucio dos controlos destinados a verificar o cumprimento das
obrigacdes e a correcio e integralidade das informacoes constantes do pedido de ajuda
ou do pedido de pagamento, incluindo as regras aplicdveis as tolerdncias de medicio para
os controlos no local;

d)  As especificacoes técnicas necessarias a aplicacao uniforme do presente capitulo;

e)  Asregras aplicaveis a situacoes de transferéncia de exploracoes acompanhada da
transferéncia de eventuais obrigacoes inerentes a elegibilidade para a ajuda em causa
que ainda nio tenham sido cumpridas;

) Asregras aplicaveis ao pagamento dos adiantamentos referidos no artigo 76.°.

Os referidos atos de execucao I sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 112.°, n.° 3 I .

Capitulo 111
Controlo das transacoes

Artigo 79.°

Ambito de aplicacio e definicoes

1. O presente capitulo estabelece regras especificas aplicaveis ao controlo da realidade e da
regularidade das transagdes que fagam direta ou indiretamente parte do sistema de
financiamento pelo FEAGA com base nos documentos comerciais dos beneficiarios ou
devedores, a seguir denominados I ("empresas"), ou dos seus representantes.

2. O presente capitulo ndo ¢ aplicavel as medidas abrangidas pelo sistema integrado referido no
Capitulo II do presente titulo. Para dar resposta a evolugio da legislacio agricola e
assegurar a eficdcia do sistema de controlos ex-post estabelecido pelo presente capitulo, a
Comissdo fica habilitada a adotar, nos termos do artigo 111.°, atos delegados que
estabelecam uma lista das medidas que, pela sua concecdo e requisitos de controlo, ndo sio
adequadas para fins de controlos ex-post adicionais através do controlo dos documentos
comerciais e, por conseguinte, ndo estdo sujeitas a controlo nos termos do presente

capitulo.

RR\1008814PT.doc 91/195 PE483.834

PT



3.  Para efeitos do presente capitulo, entende-se por:

a)  "Documentos comerciais": todos os livros, registos, notas e documentos comprovativos,
a contabilidade e os registos de produgao e de qualidade, bem como a correspondéncia,
relativos a atividade profissional da empresa, assim como os dados comerciais, qualquer
que seja a sua forma, incluindo dados armazenados eletronicamente, desde que estes
documentos ou dados estejam direta ou indiretamente relacionados com as operagoes
previstas no n.° 1;

b)  "Terceiro": qualquer pessoa singular ou coletiva que tenha uma relacao direta ou
indireta com as transacdes efetuadas no ambito do sistema de financiamento pelo
FEAGA.

Artigo 80.°

Controlo pelos Estados-Membros

1. Os Estados-Membros devem realizar controlos sistematicos dos documentos comerciais das
empresas, tendo em conta o carater das transagdes a controlar. Os Estados-Membros devem
zelar por que a escolha das empresas a controlar garanta, tanto quanto possivel, a eficacia das
medidas de prevencdo e de detecdo das irregularidades. A selecdo deve ter em conta,
nomeadamente, a importancia financeira das empresas nesse dominio e outros fatores de
risco.

2. Nos casos adequados, os controlos previstos no n.° 1 sdo extensivos as pessoas singulares ou

coletivas as quais as empresas estdo associadas, bem como a outras pessoas singulares ou
coletivas, se tal for pertinente para a prossecucao dos objetivos enunciados no artigo 81.°.

3. Os controlos efetuados em aplicacdo do presente capitulo ndo prejudicam os controlos

efetuados nos termos dos artigos 49.° ¢ 50.°.

Artigo 81.°

Objetivos dos controlos

1. A exatiddo dos principais dados submetidos a controlo deve ser verificada através de varios
controlos cruzados, incluindo, se necessario, os documentos comerciais de terceiros,

adequados ao nivel de risco existente, mediante:

a) Comparagdes com os documentos comerciais de terceiros, fornecedores, clientes,

transportadores e outros;

b) Controlos fisicos, sempre que adequado, da quantidade e da natureza das existéncias;
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c¢) Comparagdes com o registo dos fluxos financeiros a montante ou a jusante das

transagoes efetuadas no ambito do sistema de financiamento do FEAGA; ¢

d)  Verificacdes da contabilidade ou dos registos de movimentos financeiros que
comprovem, no momento do controlo, a exatiddo dos documentos justificativos do

pagamento da ajuda ao beneficiario na posse do organismo pagador.

2. Em particular, sempre que as empresas sejam obrigadas a manter uma contabilidade de
existéncias especifica, de acordo com as disposi¢oes da Unido ou nacionais, o controlo dessa
contabilidade deve compreender, nos devidos casos, a confrontagdo desta ultima com os
documentos comerciais e, se for caso disso, com as quantidades das existéncias efetivas.

3. Naselecdo das operagoes a controlar, deve ser plenamente tido em consideracdo o nivel de
risco apresentado.

Artigo 82.°

Acesso aos documentos comerciais

1. Os responsaveis pela empresa, ou um terceiro, devem assegurar que todos os documentos
comerciais e as informa¢des complementares sdo fornecidos aos agentes encarregados do
controlo ou as pessoas habilitadas para esse efeito. Os dados armazenados eletronicamente
devem ser apresentados num suporte de dados apropriado.

2. Os agentes encarregados do controlo ou as pessoas habilitadas para o efeito podem pedir
extratos ou copias dos documentos referidos no n.° 1.

3. Se, no decurso do controlo realizado ao abrigo do presente capitulo, os documentos
comerciais mantidos pela empresa forem considerados inadequados para efeitos de controlo,
deve ser ordenado a empresa que, de futuro, esses documentos sejam mantidos em
conformidade com o exigido pelo Estado-Membro responsavel pelo controlo, sem prejuizo
das obrigacdes estabelecidas noutros regulamentos relativos ao setor em causa.

Os Estados-Membros determinam a data a partir da qual tais documentos devem ser
estabelecidos.

Se todos ou parte dos documentos comerciais que devem ser submetidos a controlo nos
termos do presente capitulo estiverem localizados numa empresa pertencente a0 mesmo grupo
comercial, sociedade ou associagao de empresas, colocados sob a mesma direcao unica que a
empresa controlada, quer esteja localizada dentro ou fora do territério da Unido, a empresa
controlada deve disponibilizar esses documentos comerciais aos agentes a quem compete o
controlo, em local e data a determinar pelo Estado-Membro responsavel pela sua realizagao.
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4.  Os Estados-Membros devem certificar-se de que os agentes encarregados dos controlos
podem apreender ou mandar apreender os documentos comerciais. Este direito deve ser
exercido com observancia das disposi¢cdes nacionais na matéria e ndo afeta a aplicagdo das
disposi¢des de processo penal relativas a apreensdo de documentos.

Artigo 83.°

Assisténcia mutua

1. Os Estados-Membros prestam-se mutuamente a assisténcia necessaria a execucao dos

controlos previstos no presente capitulo nos seguintes casos:

a)  Seuma empresa ou um terceiro estiver estabelecido num Estado-Membro que ndo seja
aquele em que o pagamento ou o depdsito do montante em questdo tenha ou devesse ter
sido feito;

b)  Seuma empresa ou um terceiro estiver estabelecido num Estado-Membro que ndo seja
aquele em que se encontram os documentos e as informacdes necessarias ao controlo.

A Comissdo pode coordenar agdes comuns que envolvam assisténcia miitua entre dois ou
mais Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros comunicam a Comissdo, no decurso dos primeiros trés meses seguintes
ao exercicio de pagamento do FEAGA, uma lista das empresas estabelecidas num pais
terceiro relativamente as quais o pagamento ou o depdsito do montante em questao tenha ou

devesse ter sido feito nesse Estado-Membro.

3. Namedida em que o controlo de uma empresa efetuado nos termos do artigo 80.° necessitar
de complementos de informacao, nomeadamente dos controlos cruzados referidos no
artigo 81.°, noutro Estado-Membro, podem ser apresentados pedidos especificos de controlo
devidamente fundamentados. Deve ser enviado trimestralmente a Comissao um resumo
desses pedidos especificos, no més seguinte a cada trimestre. A Comissdo pode solicitar uma
copia de determinados pedidos.

Deve ser dado seguimento ao pedido de controlo nos seis meses seguintes a sua rece¢ao; 0s
resultados do controlo sdo comunicados o mais rapidamente possivel ao Estado-Membro
requerente ¢ a Comissdo. A comunicagdo a Comissao deve ser feita trimestralmente, no més

seguinte a cada trimestre.
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Artigo 84.°

Programacao

1.  Os Estados-Membros devem estabelecer o programa dos controlos a efetuar nos termos do

artigo 80.° no decurso do periodo de controlo subsequente.

2. Anualmente os Estados-Membros comunicam a Comissao, antes de 15 de abril, o respetivo
programa, referido no n.° 1, especificando:

a) O nuamero de empresas a controlar e a sua reparticao por setor, tendo em conta os
respetivos montantes;

b) Os critérios adotados para a elaboragdo do programa.

3. Os programas estabelecidos pelos Estados-Membros e comunicados a Comissao sao aplicados
pelos Estados-Membros se, num prazo de oito semanas, a Comissao ndo tiver apresentado

observagoes.

4. O disposto no n.° 3 aplica-se, mutatis mutandis, as alteragdes dos programas apresentadas

pelos Estados-Membros.

5. A Comissdo pode, em qualquer estadio, pedir que seja incluida uma determinada categoria de

empresas no programa de um Estados-Membros.

6.  As empresas cuja soma das receitas ou encargos tenha sido inferior a 40 000 euros s6 podem
ser controladas, em aplicacdo do presente capitulo, em funcao de critérios a indicar pelos
Estados-Membros, no seu programa anual referido no n.° 1, ou pela Comissdo, em qualquer
proposta de alterag@o a esse programa que venha a ser pedida. 4 fim de ter em conta a
evolugdo da situagdo economica, a Comissao fica habilitada a adotar, nos termos do

artigo 111.° atos delegados que modifiquem o limiar de 40 000 euros.

Artigo 85.°

Servigos especificos

1. Em cada Estado-Membro, deve ser encarregado do acompanhamento da aplicagdo do

presente capitulo um servigo especifico. Cabe a esse servigo, nomeadamente:
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a) A execucdo dos controlos previstos no presente capitulo, por agentes que dependem

diretamente desse servigo especifico; ou

b) A coordenagdo e monitorizacao geral dos controlos efetuados por agentes que

dependem de outros servigos.

Os Estados-Membros podem igualmente prever que os controlos a efetuar em aplicacdo do
presente capitulo sejam repartidos entre os servigos especificos e outros servigos nacionais,
desde que os primeiros assegurem a respetiva coordenagao.

2. O servigo ou os servicos responsaveis pela aplicagdo do presente capitulo serdo organizados

de modo a serem independentes dos servigos ou secgdes de servicos encarregados dos
pagamentos e dos controlos efetuados antes dos pagamentos.

3. A fim de assegurar a boa aplicacdo do presente capitulo, o servigo especifico referido no n.° 1
deve adotar as medidas necessarias e ser investido pelo Estado-Membro em causa de todos os
poderes necessarios ao cumprimento das tarefas referidas no presente capitulo.

4.  Os Estados-Membros devem adotar as medidas adequadas para sancionar as pessoas
singulares ou coletivas que ndo cumpram as obrigagoes estabelecidas no presente capitulo.

Artigo 86.°

Relatorios

1.  Antes do dia 1 de janeiro subsequente ao periodo de controlo, os Estados-Membros devem

comunicar a Comissao um relatério pormenorizado sobre a aplica¢do do presente capitulo.

2. Os Estados-Membros e a Comissao procedem regularmente a uma troca de pontos de vista

sobre a aplicacdo do presente capitulo.

Artigo 87.°

Acesso a informagao e controlos pela Comissao

1.  Nos termos das disposi¢des legislativas nacionais pertinentes, os agentes da Comissdo devem
ter acesso a todos os documentos elaborados para os controlos organizados no ambito do
presente capitulo ou apds os mesmos, bem como aos dados recolhidos, incluindo os
memorizados em sistemas informaticos. Esses dados devem ser apresentados, a pedido, num
suporte de dados apropriado.
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2. Os controlos referidos no artigo 80.° devem ser efetuados pelos agentes dos Estados-
-Membros. Os agentes da Comissdo podem participar nesses controlos. Nao podem exercer,
por si s0, as competéncias de controlo dos agentes nacionais. Devem, no entanto, ter acesso as
mesmas instalagdes e aos mesmos documentos que os agentes do Estado-Membro.

3. Caso os controlos se desenrolem nos termos do artigo 83.°, podem estar presentes agentes do
Estado-Membro requerente, mediante acordo do Estado-Membro requerido, nos controlos
efetuados neste ultimo e ter acesso as mesmas instalagdes e aos mesmos documentos que 0s
agentes desse Estado-Membro.

Os agentes do Estado-Membro requerente presentes nos controlos efetuados no Estado-
-Membro requerido devem poder provar a todo o tempo a sua qualidade oficial. Os controlos
devem ser efetuados em todas as circunstancias por agentes do Estado-Membro requerido.

4.  Sem prejuizo do disposto nos Regulamentos (CE) n.° 1073/99 e (CE) n.° 2185/96, na medida
em que as disposi¢des nacionais em matéria processual penal reservem certos atos a agentes
especificamente designados pela lei nacional, os agentes da Comissao, assim como os agentes
do Estado-Membro a que se refere o n.° 3, ndo participam nesses atos. Nao participam, em
caso algum, designadamente, em buscas domiciliarias ou em interrogatérios formais de
pessoas no ambito da lei penal do Estado-Membro. No entanto, terdo acesso as informagdes
obtidas por essas vias.

Artigo 88.°

Competéncias da Comissao

Quando necessario, a Comissao adota, por meio de atos de execugdo, disposi¢des que visem a

aplicacdo uniforme do presente capitulo na Unido, em especial no que respeita:

a) A realizacdo dos controlos referidos no artigo 80.°, quanto a escolha das empresas, a taxa e
ao calendario dos controlos;

b) A manutenc¢@o de documentos comerciais e aos tipos de documentos a manter ou de dados a
registar;

c) A realizacdo e coordenagdo de agdes comuns referida no artigo 83.°, n.° 1;

d) Aos pormenores e especificagdes relativos ao contetido, a forma e ao modo de apresentagao

dos pedidos, ao conteudo, a forma e ao modo de notificagdo e a apresentagao e troca de
informagdes exigidas no ambito do presente capitulo;

e) As condigdes e aos meios de publicacdo ou as regras e condi¢des especificas para a
divulgacdo ou disponibilizacdo pela Comissao as autoridades competentes dos Estados-

-Membros das informagdes necessarias no ambito do presente regulamento;

f) As responsabilidades do servico especifico referido no artigo 85.°;
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g) Ao contetudo dos relatorios referidos no artigo 86.°.

Os referidos atos de execucao I sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o

artigo 112.°, n.° 3.

Capitulo IV
Outras disposicoes em matéria de controlos e sangoes

Artigo 89.°
Outros controlos e sangdes relativos as regras de comercializacio
1. Os Estados-Membros tomam medidas para assegurar que os produtos referidos no artigo 96.°,
n.’ 1, do Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [OCM Ttnica] que nao estejam rotulados em
conformidade com as disposi¢des desse regulamento ndo sejam colocados no mercado ou dele

sejam retirados.

2. Sem prejuizo de quaisquer disposi¢des especificas que possam ser adotadas pela Comissao, as
importagdes para a Unido dos produtos referidos no artigo 129.°, n.° 1, alineas a) e b), do
Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [OCM tnica] devem estar sujeitas a um sistema de controlo
que permita verificar o cumprimento das condi¢des estabelecidas no n.° 1 daquele artigo.

3.  Os Estados-Membros devem efetuar controlos, com base numa analise dos riscos, a fim de
verificar se os produtos referidos no Anexo I do Regulamento (CE) n.° xxx/xxx [OCM] sdo
conformes com as regras estabelecidas na Parte II, Titulo II, Capitulo I, Seccédo I, do
Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [OCM] e aplicar san¢des administrativas, conforme adequado.

3-A. Sem prejuizo dos atos relativos ao setor vitivinicola adotados com base no artigo 66.°, em
caso de violacdo das regras da Unido aplicaveis ao setor vitivinicola, os Estados-Membros
aplicardo sancoes administrativas proporcionadas, eficazes e dissuasivas. Essas sangoes
ndo se aplicam aos casos previstos no artigo 66.°, n.’ 2, alineas a) a d) nem quando o

incumprimento for de menor importincia.

4. A fim de proteger os fundos da Unido e a identidade, proveniéncia e qualidade do vinho da
Unido, a Comissdo fica habilitada adotar atos delegados, nos termos do artigo 111.°,

relativamente:

a) A criagdio de um banco de dados analitico de dados isotopicos, que ajudaré a detetar

fraudes, a construir com base em amostras recolhidas pelos Estados-Membros; I
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b) As regras aplicaveis aos organismos de controlo e a assisténcia mutua entre esses

organismos;

c) As regras aplicaveis a utilizagdo comum dos resultados apurados pelos Estados-

-Membros.

5. A Comissdo pode, por meio de atos de execucgdo, adotar todas as medidas necessdrias

relativamente:

a) aos procedimentos relativos aos bancos de dados dos proprios Estados-Membros e ao

banco de dados analitico de dados isotopicos destinado a ajudar a detetar as fraudes;

b)  aos procedimentos relativos a cooperagdo e assisténcia entre as autoridades e

organismos de controlo;

¢)  no que respeita a obrigacdo referida no n.’ 3, regras para realizacdo dos controlos de
conformidade com as normas de mercado, regras aplicdaveis das autoridades
responsaveis pela verificacio da conformidade, bem como ao teor e a frequéncia

dessas verificagoes e ao estadio de comercializacdo a que se aplicam.

Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o

artigo 112.° n.” 3.

Artigo 90.°
Controlos relacionados com as denominacées de origem, as indicag¢des geograficas

e as mengoes tradicionais protegidas

1. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para impedir a utilizacdo ilegal das
denominacgdes de origem protegidas, das indicagdes geograficas protegidas e das mengoes

tradicionais protegidas a que se refere o Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [OCM unica].

2. Os Estados-Membros designam a autoridade competente responsavel pelo controlo das
obrigacgdes estabelecidas na Parte I, Titulo II, Capitulo I, Sec¢ao II, do Regulamento (UE)
n.° xxx/xxx [OCM unica], em conformidade com os critérios estabelecidos no artigo 4.° do
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Regulamento (CE) n.° 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho®’, e asseguram que os
operadores que cumprem essas obrigagdes t€m direito a estar abrangidos por um sistema de
controlo.

3. NaUnido, a verifica¢do anual da conformidade com as especificagdes do produto durante a
produgdo e durante ou apos o acondicionamento do vinho € assegurada pela autoridade
competente referida no n.° 2 ou por um ou mais organismos de controlo, na ace¢ao do
artigo 2.°, segundo paragrafo, ponto 5, do Regulamento (CE) n.° 882/2004, na qualidade de
organismo de certificagdo do produto, em conformidade com os critérios definidos no

artigo 5.° do mesmo regulamento.
4, A Comissao estabelece, por meio de atos de execucao:
a) As obrigacdes dos Estados-Membros em matéria de informacao;

b)  Asnormas aplicaveis a autoridade responsavel pela verificagdo da conformidade com as
especificagdes do produto, ainda que a area geografica se situe num pais terceiro;

¢)  Asmedidas a executar pelos Estados-Membros para impedir a utilizacdo ilegal das
denominagdes de origem protegidas, das indica¢des geograficas protegidas e das
mengaes tradicionais protegidas,

d) Os controlos e verificagdes a efetuar pelos Estados-Membros, incluindo os exames.

Os referidos atos de execugao I sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o

artigo 112.°,n.° 3 I .

TITULO VI
CONDICIONALIDADE

Capitulo I

Ambito de aplicacao

47 JOL 165 de 30.4.2004, p. 1.
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Artigo 91.°

Principio geral

1. No caso de um beneficiario referido no artigo 92.° ndo cumprirl as regras de
condicionalidade estabelecidas no artigo 93.°, deve ser-lhe imposta uma sangao
administrativa.

2. A sancdo administrativa referida no n.° 1 sé € imposta se o incumprimento resultar de um ato
ou omissao diretamente imputavel ao beneficiario em causa e se estiver preenchida uma das

condigoes adicionais seguintes ou as duas simultaneamente:

a) O incumprimento estiver relacionado com a atividade agricola do beneficidrio; I
b) Estiver em causa a superficie da exploragdo do beneficiario.

Todavia, no que respeita as superficies florestais, esta sancao ndo ¢ imposta se nao tiver sido
pedido apoio relativamente a superficie em causa, I nos termos dos artigos 22.°, n.° 1,
alinea a), 31.° ¢ 35.° do Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [DR].

3.  Para efeitos do presente titulo, entende-se por:

a) "exploragdo", o conjunto das unidades de producao e superficies geridas pelo

beneficiario referido no artigo 92.°, situadas no territério do mesmo Estado-Membro;

b)  'requisito", cada um dos requisitos legais de gestio previstos na legislacdo da Unido
a que se refere o Anexo Il previstos num determinado ato, e que seja de natureza

diferente da de qualquer outro requisito do mesmo ato.

Artigo 92.°
Beneficiarios abrangidos

O artigo 91.° ¢ aplicavel aos beneficiarios que recebem pagamentos diretos ao abrigo do
Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [PD], pagamentos ao abrigo dos artigos 44.° ¢ 45.° do

Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [OCM unica] e prémios anuais ao abrigo dos artigos 22.°, n.° 1, a) e
b), 29.°a 32.°,34.° ¢ 35.° do Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [DR].
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Todavia, o artigo 91.° ndo ¢é aplicavel aos beneficiarios que participam no regime dos pequenos
agricultores a que se refere o titulo V do Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [PD]. A san¢do prevista
nesse artigo ndo é aplicdvel ao apoio referido no artigo 29.°, n.° 9, do Regulamento (UE)

n.° DR/xxx.

Artigo 93.°

Regras em matéria de condicionalidade

1.  Asregras de condicionalidade sdo os requisitos legais de gestdo estabelecidos pela legislagao
da Unido e as normas em matéria de boas condi¢des agricolas e ambientais das terras
estabelecidas a nivel nacional, enunciados no Anexo II e relativos aos seguintes dominios:

a) Ambiente, alteragdes climaticas e boas condi¢des agricolas das terras;
b) Satude publica, saude animal e fitossanidade;
c) Bem-estar dos animais.

2. Os atos referidos no Anexo Il relativos aos requisitos legais de gestao sdo aplicaveis na sua
versao vigente e, no caso das diretivas, tal como transpostas pelos Estados-Membros.

“ o

Além disso, no que se refere aos anos de 2015 e 2016, as regras em matéria de
condicionalidade devem incluir igualmente a manutencgdo de pastagens permanentes. Os
Estados que eram membros da Unido em 1 de janeiro de 2004 asseguram que as terras
ocupadas por pastagens permanentes na data prevista para os pedidos de ajuda por superficie
relativos a 2003 sdo mantidas como pastagens permanentes, dentro de limites definidos. Os
Estados que se tornaram membros da Unido em 2004 devem assegurar que as terras ocupadas
por pastagens permanentes em 1 de maio de 2004 sdo mantidas como pastagens
permanentes, dentro de limites definidos. A Bulgaria e a Roménia devem assegurar que as
terras ocupadas por pastagens permanentes em 1 de janeiro de 2007 sdo mantidas como
pastagens permanentes, dentro de limites definidos. A Crodcia deve assegurar que as terras
ocupadas por pastagens permanentes em 1 de janeiro de 2013 sdo mantidas como
pastagens permanentes, dentro de limites definidos.

O paragrafo anterior ndo € aplicavel as terras ocupadas por pastagens permanentes a florestar,
desde que a florestacdo seja compativel com o ambiente e com a exclusdo de plantagdes de
arvores de Natal e de espécies de crescimento rapido cultivadas a curto prazo.

4. A fim de ter em conta os elementos referidos no n.’ 3, a Comissao fica habilitada a adotar, nos
termos do artigo 111.°, atos delegados que estabelecam as normas relativas a manutencao de
pastagens permanentes, em particular para garantir que sdo tomadas medidas destinadas a
manter as terras ocupadas com pastagens permanentes ao nivel dos agricultores, incluindo
obrigag¢des individuais a cumprir, tais como a obrigacao de reconverter superficies em
pastagens permanentes, se se verificar que a proporg¢ao das terras ocupadas por pastagens
permanentes esta a diminuir.

A fim de garantir uma aplicacdo correta das obrigacoes dos Estados-Membros, por um
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lado, e dos agricultores individuais, por outro, no que se refere a manutencgdo de pastagens
permanentes, a Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do

artigo 111.°, para estabelecer as condigées e os métodos de determinagdo da propor¢do de
pastagens permanentes ¢ de terras agricolas que tem de ser mantida. I

Para efeitos dos n.’s 3 e 4, entende-se por "pastagens permanentes' as pastagens
permanentes definidas no artigo 2.°, alinea c), do Regulamento (CE) n.° 1120/2009, na sua
versdo original.

Artigo 94.°

Obrigagdes dos Estados-Membros relativas as boas condicdes agricolas e ambientais

Os Estados-Membros asseguram que todas superficies agricolas, incluindo as terras que ja nao
sejam utilizadas para fins produtivos, sao mantidas em boas condi¢des agricolas e ambientais. Os
Estados-Membros definem, a nivel nacional ou regional, normas minimas a cumprir pelos
beneficiarios no que respeita as boas condi¢des agricolas e ambientais das terras, com base no
Anexo 11, tendo em conta as caracteristicas especificas das zonas em questdo, nomeadamente as
condicdes edafoclimaticas, os sistemas de exploragdo existentes, a utilizagdo das terras, a rotagao
das culturas, as praticas agricolas e as estruturas agricolas. Os Estados-Membros ndo podem definir
requisitos minimos que nao estejam estabelecidos no Anexo II.

Artigo 95.°
Informacao aos beneficiarios

Os Estados-Membros fornecem aos beneficidrios em causa, nomeadamente por meios eletronicos, a

lista dos requisitos e normas a aplicar ao nivel das exploragéoes agricolas, bem como informagdes
claras e precisas sobre esses requisitos € normas.

Capitulo 11

Sistema de controlo e san¢des administrativas no ambito da condicionalidade

Artigo 96.°

Controlos relativos a condicionalidade

1. Os Estados-Membros utilizam, se for caso disso, o sistema integrado estabelecido no
Titulo V, Capitulo II, nomeadamente os elementos referidos no artigo 69.°, n.° 1, alineas a),

b), d), e) e f).

Os Estados-Membros podem utilizar os sistemas de gestdo e de controlo de que ja disponham

para garantir o cumprimento das regras relativas a condicionalidade.
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Esses sistemas, nomeadamente o sistema de identificag@o e registo de animais estabelecido
em conformidade com a Diretiva 2008/71/CE do Conselho, de 15 de julho de 2008, relativa a
identificacdo e ao registo de suinos® ¢ os Regulamentos (CE) n.° 1760/2000 ¢ (CE)
n.° 21/2004, devem ser compativeis com o sistema integrado referido no Titulo V, Capitulo I,
do presente regulamento.

2. Consoante os requisitos, normas, atos ou dominios abrangidos pela condicionalidade, os
Estados-Membros podem decidir proceder a controlos administrativos, nomeadamente aos ja

previstos no ambito dos sistemas de controlo aplicaveis ao requisito, norma, ato ou dominio
abrangido pela condicionalidade em causa.

3. Os Estados-Membros procedem a controlos no local para verificar o cumprimento, pelos
beneficiarios, das obrigacdes estabelecidas no presente titulo.

4. A Comissao adota, por meio de atos de execug@o, normas sobre a realizacdo dos controlos
destinados a verificar o cumprimento das obrigagdes ao abrigo do presente titulo,
nomeadamente normas que permitam ter em conta, na andlise de risco, os seguintes
fatores:

a) A participacdo dos agricultores no sistema de aconselhamento agricola previsto no
Titulo 111 do presente regulamento;

b) A participacdo dos agricultores num sistema de certificacdo, se este cumprir os
requisitos e as normas em questdo.

Os referidos atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 112.°, n.” 3.

Artigo 97.°

Aplicacdo da sancao administrativa

1. A sancdo administrativa prevista no artigo 91.° é aplicada sempre que as regras de
condicionalidade ndo sejam cumpridas a qualquer momento de um determinado ano civil
( I "ano civil em causa"), e o incumprimento em causa seja diretamente imputavel ao
beneficiario que apresentou o pedido de ajuda ou o pedido de pagamento no ano civil em

causa.

O primeiro paragrafo ¢ aplicavel, mutatis mutandis, aos beneficidrios para os quais se tenha
constatado o incumprimento das regras de condicionalidade, em qualquer momento durante

um periodo de trés anos a contar do dia 1 de janeiro do ano seguinte ao ano civil em que foi
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concedido o primeiro pagamento, no ambito dos programas de apoio a reestruturagdo e a
reconversdo, ou em qualquer momento durante um periodo de um ano a contar do dia

1 de janeiro do ano seguinte ao ano civil em que o pagamento foi concedido, no &mbito dos
programas de apoio a colheita em verde referidos no Regulamento (UE) n.° [OCM tnica]

( I "anos em causal ").

2. Em caso de cedéncia de terras durante o ano civil em causa ou os anos em causa, o n.° 1
também se aplica sempre que o incumprimento em questio resulte de um ato ou omissao
diretamente imputavel ao beneficidrio ou ao autor da cedéncia dos terrenos agricolas. Em
derrogacgao, se a pessoa a quem for diretamente imputavel o ato ou omissao tiver apresentado
um pedido de ajuda ou um pedido de pagamento no ano civil em causa ou nos anos em causa,

a sancdo administrativa ¢ aplicada com base nos montantes totais dos pagamentos referidos no
artigo 92.° concedidos ou a conceder a essa pessoa.

Para efeitos do presente numero, por "cedéncia" entende-se qualquer tipo de transagao pela

qual os terrenos agricolas deixam de estar a disposicao do cedente.

3. Nao obstante o disposto no n.° 1, os Estados-Membros podem decidir ndo aplicar uma sang¢ao
administrativa por beneficiario e por ano civil se o montante da sancao for igual ou inferior a
100 euros, sob reserva das regras a adotar nos termos do artigo 101.°.

Sempre que um Estado-Membro decida utilizar a opgao prevista no primeiro paragrafo, no ano
seguinte, a autoridade competente toma, relativamente a uma amostra de beneficiarios, as

medidas necessarias para verificar se o beneficiario corrigiu o incumprimento constatado. As
constatagdes e a obrigagdo de tomar medidas corretivas sdo notificadas ao beneficiario.

4.  As sang¢Oes administrativas nao afetam a legalidade e a regularidade dos pagamentos a que ¢

aplicavel a redugdo ou exclusao.

Artigo 98.°

Aplicacao da sangdo administrativa na Bulgéria, na Crodcia e na Roménia

Em relacdo a Bulgaria e 8 Roménia, as san¢des administrativas referidas no artigo 91.° sdo
aplicaveis, o mais tardar, a partir de 1 de janeiro de 2016, no que diz respeito aos requisitos legais
de gestdo em matéria de bem-estar dos animais referidos no Anexo II.

Em relagdo a Crodcia, as sangoes referidas no artigo 91.° no que diz respeito aos requisitos legais
de gestido (RLG) referidos no Anexo 11 sdo aplicaveis de acordo com o seguinte calendario:

a) A partir de 1 de janeiro de 2014, para os RLG 1 a RLG 3 ¢ RLG 6 a RLG 8;

b) A partir de 1 de janeiro de 2016 para os RLG 4, RLG 5, RLG 9 e RLG 10;
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A partir de 1 de janeiro de 2018 para os RLG 11 a RLG 13.

Artigo 99.°
Calculo da sancdo administrativa

A sancdo administrativa prevista no artigo 91.° € imposta mediante redug@o ou exclusao da
totalidade do montante dos pagamentos enunciados no artigo 92.°, concedidos ou a conceder
ao beneficiario em causa, no que se refere aos pedidos de ajuda apresentados ou a apresentar
pelo beneficidrio durante o ano civil em que o incumprimento for detetado.

Para o calculo das redugdes e exclusdes, sdo tidas em conta a gravidade, extensdo,
permanéncia e recorréncia do incumprimento constatado, bem como os critérios definidos nos
n.°s 2,3 e4.

Em caso de incumprimento por negligéncia, a percentagem de redugao nao pode exceder 5% e,
em caso de recorréncia, ndo pode exceder 15%.

Os Estados-Membros podem criar um sistema de alerta precoce aplicdvel aos casos de
incumprimento que, pela sua menor gravidade, extensdo e duragdo ndo devam, em casos
Jjustificados, conduzir a uma reducgdo ou exclusio. Caso um Estado-Membro decida utilizar
esta opg¢do, a autoridade competente deve enviar ao beneficidrio uma carta de aviso inicial a
notificd-lo da constatacdo e da obrigacio de tomar medidas corretivas. No caso de um
controlo subsequente verificar que o incumprimento ndao foi corrigido, serda aplicada
retroativamente a reducdo prevista no primeiro pardgrafo.

Contudo, os casos de incumprimento que constituam um risco direto para a saude publica
ou animal levardo sempre a uma reducio ou exclusdo.

Os Estados-Membros poderdo conceder acesso prioritirio ao sistema de aconselhamento
agricola aos beneficidrios que tenham recebido um aviso pela primeira vez.

Em caso de incumprimento deliberado, a percentagem de reducdo ndo pode, em principio, ser
inferior a 20%, podendo ir até a exclusdo total de um ou varios regimes de ajuda num ou mais

anos civis.

O montante total das redugoes e exclusdes respeitantes a um ano civil ndo pode exceder o
montante total a que se refere o n.° 1, primeiro paragrafo.

Artigo 100.°
Montantes resultantes da condicionalidade

Os Estados-Membros podem reter 25% dos montantes resultantes da aplicagao das redugdes e
exclusoes referidas no artigo 99.°.

PE483.834 106/195 RR\1008814PT.doc



Artigo 101.°
Competéncias da Comissdo relativamente a aplicacdo
e ao cdlculo das sancoes administrativas

1. A fim de assegurar a correta distribuicao dos fundos pelos beneficiarios que a eles tém direito
e a realizacdo da condicionalidade de uma forma eficiente, coerente e ndo discriminatoria,
a Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 111.°

a)  para estabelecer uma base harmonizada para o calculo das san¢des administrativas a
aplicar no ambito da condicionalidade a que se refere o artigo 99.°, tendo em conta as
redugdes devidas a disciplina financeira;

b)  quanto as condigoes para o cdlculo das sancées administrativas a aplicar no dmbito
da condicionalidade, incluindo no caso de o incumprimento resultar de um ato ou
omissdo diretamente imputavel ao beneficiario em causa.

2. A Comissao fixa, por meio de atos de execucdo, regras processuais e técnicas
pormenorizadas no que respeita ao cdlculo e aplicacio das sancdes administrativas a que
se referem os artigos 97.° a 99.°, incluindo no que diz respeito aos beneficidrios constituidos
por um grupo de pessoas nos termos dos artigos 29.° e 30.° do Regulamento (UE)
n.° xxx/xxx [DR].

Os referidos atos de execucgdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 112.° n.’ 3.

TITULO VII
DISPOSICOES COMUNS

Capitulo I
Comunicacio

Artigo 102.°
Comunicagdo de informagoes

1.  Além das disposicdes estabelecidas pelos regulamentos setoriais, os Estados-Membros

transmitem a Comissao as seguintes informagdes, declaragdes e documentos:

a)  No que diz respeito aos organismos pagadores acreditados e aos organismos de
coordenacdo acreditados:

1) o ato de acreditacdo;

i)  asua fung¢do (organismo pagador acreditado ou organismo de coordenagao
acreditado);
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iii)  se for caso disso, a retirada da sua acreditacao;
b) No que diz respeito aos organismos de certificagao:

1) a sua identificacdo;

ii) as suas coordenadasl ;

¢)  No que diz respeito as agdes relacionadas com operagdes financiadas pelo FEAGA e
pelo FEADER:

1)  as declaragdes de despesas, que valem também como pedidos de pagamento,
assinadas pelo organismo pagador acreditado ou pelo organismo de coordenagdo
acreditado, acompanhadas das informacgdes exigidas;

il)  os mapas previsionais das suas necessidades financeiras, no que se refere ao
FEAGA e, no que se refere ao FEADER, a atualizagdo das previsdes das
declaracdes de despesas a apresentar durante o ano ¢ as previsdes das declaracdes
de despesas para o exercicio orgamental seguinte;

iv) adeclaracdo de gestdo I e as contas anuais dos organismos pagadores
acreditados;

v)  um resumo anual dos resultados disponiveis de todas as auditorias e controlos
realizados de acordo com o calendério e as disposi¢des setoriais pormenorizadas.
As contas anuais dos organismos pagadores acreditados relativas as despesas do FEADER séo
comunicadas a nivel de cada programa.
2. Os Estados-Membros transmitem & Comissdo informagdes pormenorizadas sobre as medidas

tomadas para concretizar as boas condigdes agricolas e ambientais referidas no artigo 94.° e as
especificidades do sistema de aconselhamento agricola referido no Titulo III.

3. Os Estados-Membros informam regularmente a Comissdo acerca da aplicagdo do sistema
integrado referido no Titulo V, Capitulo II. A Comissdo organiza trocas de opinides sobre este
assunto com os Estados-Membros.

Artigo 103.°
Confidencialidade

1. Os Estados-Membros e a Comissdo tomam todas as medidas necessarias para assegurar a
confidencialidade das informacdes comunicadas ou obtidas no ambito das agdes de controlo e
de apuramento das contas efetuadas nos termos do presente regulamento.

Sdo aplicaveis a essas informagdes as regras estabelecidas no artigo 8.° do I
Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96" do Conselho.

49 Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as inspecies e

verificacoes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das Comunidades Europeias
contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.1996, p. 2.)
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2. Sem prejuizo das disposi¢des nacionais em matéria de agodes judiciais, as informacgdes
recolhidas no ambito dos controlos previstos no Titulo V, Capitulo III, estdo abrangidas pelo
sigilo profissional. Ndo podem ser comunicadas a outras pessoas além daquelas que, pelas
suas fun¢des nos Estados-Membros ou nas Instituicdes da Unido, sdo chamadas a conhecé-las
no cumprimento das suas fungdes.

Artigo 104.°
Competéncias da Comissdo

A Comissdo pode adotar, por meio de atos de execu¢do, normas sobre:
a) A forma, contetido, periodicidade, prazos e regras de transmissdo ou de disponibilizagado
a Comissao:

1) das declaragdes de despesas e dos mapas previsionais de despesas, e das suas
atualizacoes, incluindo as receitas afetadas;

i) declaracdo de gestdo I e das contas anuais dos organismos pagadores, assim
como dos resultados disponiveis de todos os controlos e auditorias efetuados;

iii)  dos relatorios de certificacdo das contas;

iv) dos dados de identificacdo dos organismos pagadores acreditados, dos organismos
de coordenacdo acreditados e dos organismos de certificagao;

V) das regras de tomada em consideracdo e de pagamento das despesas financiadas
ao abrigo do FEAGA e do FEADER;

vi) das notificagdes das corregdes financeiras efetuadas pelos Estados-Membros no
ambito de operagdes ou de programas de desenvolvimento rural e dos mapas
recapitulativos dos procedimentos de recuperagao aplicados pelos Estados-
-Membros na sequéncia de irregularidades;

vii)  das informagdes relativas as medidas tomadas nos termos do artigo 60.°.

b) As regras de intercdmbio de informacdes e de documentos entre a Comissao e os
Estados-Membros e a instauracao de sistemas de informacao, incluindo o tipo, a forma, o
conteudo dos dados a processar por esses sistemas e as regras aplicaveis em matéria de

conservacao;

c) As comunica¢des dos Estados-Membros a Comissao relativas a informacdes, documentos,
estatisticas e relatorios, assim como os prazos € métodos da sua comunicagao.

Os referidos atos de execucao I sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 112.°, n.° 3.
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CAPITULO II
Utilizacao do euro

Artigo 105.°

Principios gerais

1. Os montantes constantes das decisdes da Comissdo que adotam os programas de
desenvolvimento rural, os montantes das autorizagdes e dos pagamentos da Comissao, bem
como os montantes das despesas certificadas ou atestadas e das declaracdes de despesas dos
Estados-Membros sdo expressos € pagos em euros.

2. Os pregos e montantes fixados na legislagdo agricola setorial sdo expressos em euros.

Os precos e montantes sao cobrados ou concedidos em euros nos Estados-Membros que

adotaram o euro e em moeda nacional nos Estados-Membros que ndo o adotaram.

Artigo 106.°
Taxa de cambio e facto gerador

1. Os precgos e montantes referidos no artigo 105.°, n.° 2, sdo convertidos na moeda nacional dos

Estados-Membros que ndo adotaram o euro, com recurso a uma taxa de cambio.
2. O facto gerador da taxa de cambio é:

a) O cumprimento das formalidades aduaneiras de importac¢ao ou de exportacdo, no que se
refere aos montantes cobrados ou concedidos nas trocas com paises terceiros;

b) O facto através do qual ¢ atingido o objetivo econdmico da operagao, nos restantes
casos.

3. Quando um pagamento direto previsto no Regulamento (UE) n.° PD/xxx for efetuado a um
beneficidrio numa moeda que ndo seja o euro, os Estados-Membros convertem em moeda
nacional o montante da ajuda expresso em euros, com base na ultima taxa de caAmbio
estabelecida pelo Banco Central Europeu antes de 1 de outubro do ano para o qual ¢
concedida a ajuda.

Em derrogacdo do primeiro pardgrafo, os Estados-Membros podem decidir, em casos
devidamente justificados, realizar a conversdo com base na média das taxas de cambio
fixadas pelo Banco Central Europeu, durante o més anterior a 1 de outubro do ano a que
corresponde a ajuda. Os Estados-Membros que fizerem esta opgdo deverdo fixar e publicar
a taxa média antes de 1 de dezembro do mesmo ano.
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4. No que diz respeito a0 FEAGA, ao elaborarem as suas declaracdes de despesas, os Estados-
-Membros que ndo tenham adotado o euro aplicam a taxa de cambio utilizada nos pagamentos
efetuados aos beneficiarios ou nas receitas recebidas, em conformidade com as disposi¢des do
presente capitulo.

5. A fim de determinar o facto gerador referido no n.° 2 ou de o fixar por razdes intrinsecas a
organizacdo de mercado ou a0 montante em causa, a Comissao fica habilitada a adotar, nos
termos do artigo 111.°, atos delegados que estabelecam as normas aplicaveis a esses factos
geradores e a taxa de cambio a utilizar. Os factos geradores especificos sdo determinados
tendo em conta os seguintes critérios:

a)  Aplicabilidade efetiva e nos mais breves prazos possiveis das variagdes da taxa de
cambio;
b)  Similitude dos factos geradores relativos a operagdes anadlogas, realizadas na

organizagdo de mercado;

c)  Coeréncia dos factos geradores relativamente aos varios pre¢os € montantes respeitantes
a organizacdo de mercado;

d) Exequibilidade e eficacia dos controlos da aplicacdo das taxas de cambio adequadas.

6. Com vista a evitar a aplicacdo, pelos Estados-Membros que ndo adotaram o euro, de
diferentes taxas de cambio, por um lado, aquando da contabilizagdo, numa moeda diferente
do euro, das receitas cobradas ou das ajudas pagas aos beneficiarios e, por outro, aquando do
estabelecimento da declaracdo de despesas pelo organismo pagador, a Comissao fica
habilitada a adotar, nos termos do artigo 111.°, atos delegados que estabelegam normas
relativas a taxa de cambio aplicavel aquando do estabelecimento das declaragdes de despesas
e do registo das operagdes de armazenagem publica nas contas do organismo pagador.

Artigo 107.°

Medidas de salvaguarda e derrogagdes

1. A Comissdo pode, por meio de atos de execugdo, adotar medidas destinadas a salvaguardar a
aplicacdo da legislacdo da Unido em caso de praticas monetarias de carater excecional
suscetiveis de por em perigo a sua aplicagdo. Essas medidas podem, se necessario, derrogar as
normas aplicaveis apenas pelo periodo de tempo estritamente necessdrio.

Os referidos atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 112.°, n.° 3.

As medidas referidas no primeiro paragrafo devem ser comunicadas com a maior brevidade

ao Parlamento Europeu, ao Conselho e aos Estados-Membros.
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Sempre que praticas monetarias de carater excecional relativas a uma moeda nacional possam
por em perigo a aplicagdo da legislacdo da Unido, a Comissao fica habilitada a adotar, nos
termos do artigo 111.° atos delegados que estabelecam derrogacdes ao disposto na presente

seccdo, nomeadamente nos seguintes casos:

a)  Quando um Estado-Membro recorre a técnicas de cambio anormais, tais como taxas de
cambio multiplas, ou aplica acordos de escambo;

b)  Quando um Estado-Membro dispde de uma moeda que ndo ¢ cotada nos mercados
oficiais de cambio ou corre o risco de evoluir criando distor¢des nas trocas.

Artigo 108.°

Utilizagdo do euro por Estados-Membros ndo pertencentes a area do euro

No caso de um Estado-Membro que ndo tenha adotado o euro decidir pagar as despesas
decorrentes da legislagdo agricola setorial em euros e ndo em moeda nacional, esse Estado-
-Membro deve tomar as medidas necessarias para assegurar que a utilizacdo do euro ndo

confere uma vantagem sistematica comparada com a utilizacdo da moeda nacional.

O Estado-Membro deve comunicar as medidas previstas a Comissdo, antes de as mesmas
produzirem efeitos. As medidas s6 podem produzir efeitos apds o Estado-Membro ter

recebido o acordo da Comissao.

CAPITULO III
Relatorios e avaliacao

Artigo 109.°

Relatorio financeiro anual

Até ao fim de setembro do ano seguinte a cada exercicio orgamental, a Comissao elabora um
relatorio financeiro sobre a administragdo do FEAGA e do FEADER durante o exercicio anterior e
transmite-o ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

Artigo 110.°

Monitorizacao e avaliaciao da PAC
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1.  E estabelecido um quadro comum de monitorizagio e avaliagdo destinado a avaliar o
desempenho da PAC, nomeadamente:

a) dos pagamentos diretos referidos no Regulamento (UE) n.° ...//[PD I I3

b) Das medidas de mercado previstas no Regulamento (UE) n.° .../[OCM];
¢) das medidas de desenvolvimento rural previstas no Regulamento (UE) n.°.../[DR] e
d) cumprimento das disposicoes do presente regulamento.

A Comissdao assegura a monitorizacdo destas medidas com base nos relatorios dos Estados-
-Membros, de acordo com as regras previstas nos referidos regulamentos. A Comissdo
estabelece um plano de avaliacdo plurianual com avaliacéoes periodicas de instrumentos
especificos a realizar sob a responsabilidade da Comissdo.

A fim de assegurar a avaliacdo efetiva do desempenho, a Comissao fica habilitada a adotar,
nos termos do artigo 111.°, atos delegados relativos ao conteudo e a estrutura do quadro
comum de avaliacdo.

2. Odesempenho das medidas da PAC a que se refere o n.° 1 deve ser medido em relagdo aos
seguintes objetivos:

a)  Producao alimentar viavel, com incidéncia nos rendimentos agricolas, na produtividade
agricola e na estabilidade dos precos;

b)  Gestdo sustentavel dos recursos naturais ¢ agdes climaticas, com incidéncia nas
emissoes de gases com efeito de estufa, na biodiversidade, no solo e na agua;

c)  Desenvolvimento territorial equilibrado, com incidéncia no emprego rural, no
crescimento e na pobreza nas zonas rurais.

A Comissao define, por meio de atos de execucdo, o conjunto de indicadores especificos dos
objetivos referidos no primeiro paragrafo. Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo

procedimento de exame a que se refere o artigo 112.°, n.° 3.

Os indicadores sdo associados a estrutura e aos objetivos da politica e permitem a avaliacio
dos progressos, da eficdcia e da eficiéncia da politica em relacio aos objetivos fixados.

3. O quadro de monitorizacdo e avaliagio reflete a estrutura da PAC do seguinte modo:

a)  Para os pagamentos diretos previstos no Regulamento (UE) n.° PD/xxx, as medidas
de mercado previstas no Regulamento (UE) n.” OCM /xxx e as disposicoes do
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presente regulamento, a Comissio assegura a monitorizacdo dos instrumentos com
base nos relatorios dos Estados-Membros de acordo com as regras previstas nesses
regulamentos. A Comissdo estabelece um plano de avaliacdo plurianual com
avaliacoes periodicas de instrumentos especificos a realizar sob a responsabilidade da
Comissdo. As avaliacoes sdo efetuadas atempadamente e por avaliadores
independentes.

b) A monitorizacdo e a avaliacdo das intervengoes no dominio da politica de
desenvolvimento rural sdo feitas nos termos dos artigos 74.° a 86.° do
Regulamento (UE) n.° DR/xxx.

A Comissdao assegura que o impacto combinado de todos os instrumentos da PAC referidos
no n.’ 1 seja medido e avaliado em relacdo aos objetivos comuns referidos no n.” 2. O
desempenho da PAC na realizacdo dos seus objetivos comuns é medido e avaliado com base
em indicadores comuns de impacto, e os objetivos especificos subjacentes com base em
indicadores de resultados. Com base nas provas fornecidas pelas avaliacoes da PAC,
incluindo a avaliacdo dos programas de desenvolvimento rural, bem como noutras fontes
de informacao pertinentes, a Comissdo elabora relatorios sobre a medicdo e avaliacio do
desempenho conjunto de todos os instrumentos da PAC.

4. Os Estados-Membros prestam a Comissdo todas as informagdes necessarias que permitam a
monitorizagdo e a avaliagdo das medidas em causa. Tanto quanto possivel, essas informacades
baseiam-se em fontes reconhecidas de dados, tais como a Rede de Informacdo
Contabilistica Agricola e o Eurostat.

A Comissdo tem em conta as necessidades em termos de dados e as sinergias entre potenciais
fontes de dados, em particular a sua utilizagdo para fins estatisticos, se se justificar.

A Comissao adota, por meio de atos de execugao, normas relativas as informacgoes a enviar
aos Estados-Membros, atendendo a necessidade de evitar encargos administrativos
indevidos, assim como as necessidades em termos de dados e as sinergias entre potenciais
fontes de dados. Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a
que se refere o artigo 112.°, n.° 3.

5. A Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho, o mais tardar em
31 de dezembro de 2018, um relatorio inicial sobre a aplicagdo do presente artigo, que deve
incluir os primeiros resultados sobre o desempenho da PAC. Até 31 de dezembro de 2021
devera ser apresentado um segundo relatorio que inclua uma avaliacdo do desempenho da

PAC.
Capitulo IV
Transparéncia
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Artigo 110.°-A

Publicacdo da lista dos beneficidarios

1.  Os Estados-Membros asseguram a publicagdo anual ex-post dos beneficidarios do FEAGA e

do FEADER. A publicacdo deve conter os seguintes elementos:

a)  Sem prejuizo do disposto no artigo 110.°-B do presente regulamento, o0 nome dos
beneficidrios, como segue:

i) Nome e apelido, quando os beneficidrios sejam pessoas singulares;

ii)  Denominacgdo social completa, conforme registada, quando os beneficidarios
sejam pessoas coletivas com personalidade juridica propria, nos termos da
legislacdo do Estado-Membro em causa;

iii) Denominagdo completa da associacdo, conforme registada ou por outro meio
reconhecida oficialmente, quando os beneficidrios sejam associacdes sem
personalidade juridica prépria;

b) O municipio onde reside ou estd registado o beneficidario e, sempre que disponivel, o
respetivo codigo postal ou a parte do codigo postal que identifica esse municipio;

¢)  Os montantes dos pagamentos correspondentes a cada medida financiada pelo
FEAGA e pelo FEADER recebidos por cada beneficidrio no exercicio em causa;

d) A natureza e a descricio das medidas financiadas pelo FEAGA e pelo FEADER a
titulo das quais foram concedidos os pagamentos referidos na alinea c).

As informacaoes referidas no primeiro pardgrafo devem ser disponibilizadas num unico sitio
Web por Estado-Membro. Devem manter-se disponiveis durante dois anos a contar da data
da sua publicagdo inicial.

2. No que dig respeito aos pagamentos correspondentes as medidas financiadas pelo
FEADER referidas no n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea c), os montantes publicados devem
corresponder ao financiamento publico total, incluindo as contribuicées da Unido e
nacional.

Artigo 110.°-B

Limiar

Os Estados-Membros nédo publicam o nome dos beneficidrios, conforme disposto no
artigo 110.°-A, n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea a), do presente regulamento, nas seguintes
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situacgoes:

a)  No caso dos Estados-Membros que estabelecam o regime dos pequenos previsto no Titulo V
do Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [PD], se o montante da ajuda recebida num determinado
ano por um beneficidrio for igual ou inferior ao montante fixado pelo Estado-Membro em
causa, nos termos do artigo 49.°, n.° 1, primeiro pardgrafo ou no artigo 49.°, n.° 2, do
mesmo Regulamento;

b)  No caso dos Estados-Membros que estabelecam o regime dos pequenos previsto no Titulo V
do Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [PD], se o montante da ajuda recebida num determinado
ano por um beneficidario for igual ou inferior a EUR 1250.

No caso abrangido pela alinea a) do primeiro pardgrafo, os montantes fixados pelos Estados-
-Membros nos termos do artigo [49.°] do Regulamento (UE) n.° PD/xxx e notificados a Comissdo
ao abrigo do presente regulamento sio publicados pela Comissdo em conformidade com as
regras adotadas em aplicacdo do artigo 110.°-D.

Caso se aplique o n.° 1 do presente artigo, os Estados-Membros devem publicar as informacoes
referidas no artigo 110.°-A, n.° 1, primeiro pardgrafo, alineas b), c) e d), devendo o beneficidario
ser identificado com um codigo. Os Estados-Membros decidem da forma que o codigo deve
assumir.

Artigo 110.°-C

Informacdo aos beneficiarios

Os Estados-Membros devem informar os beneficidarios de que os dados a estes respeitantes serdo
publicados nos termos do artigo 110.°-A e que esses dados podem ser tratados por organismos de
investigacdo e auditoria da Unido e dos Estados-Membros para efeitos de salvaguarda dos
interesses financeiros da Unido.

Por forca do disposto na Diretiva 95/46/CE, tratando-se de dados pessoais, os Estados-Membros

devem informar os beneficidarios dos seus direitos, ao abrigo das normas em matéria de protegio
de dados, assim como dos procedimentos aplicdveis ao exercicio desses direitos.

Artigo 110.°-D
Competéncias da Comissdo

A Comissdo adota, por meio de atos de execucdo, normas:

a)  Relativas a forma, incluindo o modo de apresentagdo por medida, e ao calenddrio da
publicacdo prevista nos artigos 110.°-A e 110.°-B;

b)  Para a aplicacdo uniforme do artigo 110.°-C;

¢)  Relativas a cooperacdo entre a Comissdo e os Estados-Membros.
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Os referidos atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 112.°, n.” 3.
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TITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 111.°

Exercicio da delegagao

1. O poder de adotar atos delegados referido nos artigos 8.° 20.°, 42.°, 48.°, 52.° 55.°, 59.°,
64.°, 65.°, 66.°, 66.°-A, 67.°, 73.°, 77.%, 77.-A, 79.°, 84.°, 89., 93.%, 101.°, 106.°, 107.°, 110.°

e 114.° ¢ conferido a Comissao nas condigdes previstas no presente artigo.

2. O I poder de adotar atos delegados referido nos artigos 8.° 20.°, 42.°, 48.% 52.°, 55.°, 59.°,
64.° 65.°, 66.°, 66.°-A, 67.°, 73.%, 77.%, 77.°-A, 79.°, 84.°, 89.°, 93.%, 101.°, 106.°, 107.°, 110.°
e 114.° ¢ conferido a Comiss@o por um prazo de sete anos a contar da data de entrada em
vigor do presente regulamento. A Comissdo elabora um relatorio relativo a delegacao de
poderes pelo menos nove meses antes do final do prazo de sete anos. A delegacdo de
poderes é tacitamente prorrogada por prazos de igual duragdo, salvo se o Parlamento
Europeu ou o Conselho a tal se opuserem pelo menos trés meses antes do final de cada

prazo.

3. A delegacdo de poderes referida nos artigos 8.° 20.°, 42.°, 48.°, 52.° 55.°, 59.°, 64.°, 65.°,
66.°, 66.°-A, 67.°, 73.°, 77.°, 77.°-A, 79.°, 84.°, 89.°, 93.%, 101.°, 106.°, 107.°, 110.° e 114.°
pode ser revogada a qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A
decisdo de revogagdo pde termo a delegagdo dos poderes nela especificados. A decisdo de
revogacgao produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da
Uniao Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A decisdo de revogagao nao

afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao Parlamento

Europeu e ao Conselho.

5. Qualquer ato delegado adotado em conformidade com os artigos 8.° 20.°, 42.°, 48.°, 52.°,
55.% 59.%, 64.°, 65.°, 66.°, 66.°-A, 67.°, 73.°, 77.°, 77.-A, 79.°, 84.°, 89.°, 93.%, 101.°, 106.°,
107.°, 110.° e 114.° s6 entra em vigor se nem o Parlamento Europeu nem o Conselho
formularem obje¢des no prazo de dois meses a contar da notificacao do ato a essas duas

instituicdes ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho
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informarem a Comissdo de que ndo formulardo objecdes. O referido prazo € prorrogado

por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 112.°

Procedimento de Comité

1. A Comissao ¢ assistida por um comité denominado "Comité dos Fundos Agricolas". Este
comité deve ser entendido como comité na acecdo de Regulamento (UE) n.® 182/2011.
Para os efeitos dos artigos 15.°, 60.°, 64.°, 65.°, 66.° 66.°-A, 67.°, 76.°, 77.°-A, 78.°, 89.°,
90.°, 96.°, 101.° e 104.°, no que se refere as questoes relacionadas com pagamentos
diretos, desenvolvimento rural e/ou organizacido comum dos mercados, a Comissdo é
assistida pelo Comité dos Fundos Agricolas, pelo Comité dos Pagamentos Diretos, pelo
Comité do Desenvolvimento Rural e/ou pelo Comité da Organizacdo Comum de
Mercados Agricolas instituidos pelo presente Regulamento, pelo Regulamento (UE)
n.° xxx/xxxx [PD], pelo Regulamento (UE) n.° xxx/xxxx [DR] e pelo Regulamento (UE)

n.° xxx/xxxx [OCM], respetivamente. Esses comités sdo comités na acecio do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Caso se faga referéncia ao presente numero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento (UE)

n.° 182/2011.

3. Caso se faga referéncia ao presente numero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)

n.° 182/2011.

No caso dos atos referidos no artigo 8.°, na falta de parecer do comité, a Comissdo nio
pode adotar o projeto de ato de execucdo, aplicando-se o artigo 5.°, n.” 4, terceiro

pardgrafo, do Regulamento (UE) n.” 182/2011.

Artigo 112.°-A

Tratamento e protecio de dados pessoais

1 Os Estados-Membros e a Comissdo recolhem dados pessoais para efeitos de cumprimento
das suas obrigacoes em matéria de gestio, controlo, auditoria, bem como de
monitorizacdo e avaliacdo, previstas no presente regulamento e, em particular, no
Titulo 11, Capitulo 11, no Titulo 111, no Titulo 1V, Capitulos III e 1V, nos Titulos Ve VI e
no Titulo VII, Capitulo 111, e ainda para efeitos estatisticos, e ndo tratam esses dados de
forma incompativel com essas finalidades.

2. Em caso de tratamento de dados pessoais para efeitos de monitorizacdo e avaliacio ao
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abrigo do Titulo VII, Capitulo 111, estes dados devem ser tornados anonimos e tratados
apenas de forma agregada.

3. Os dados pessoais sdo tratados em conformidade com as regras definidas pela
Diretiva 95/46/CE e pelo Regulamento (CE) n.° 45/2001. Mais concretamente, ndo devem
ser armazenados sob uma forma que permita a identificacdo das pessoas em causa por
um periodo mais longo do que o necessdrio para a prossecucdo das finalidades para que
sdo recolhidos ou para que sdo tratados posteriormente, tendo em conta os prazos
minimos de conservagdo previstos no direito nacional e da Unido aplicavel.

4. Os Estados-Membros informam as pessoas em causa de que os seus dados pessoais podem
ser tratados por organismos nacionais e da Unido em conformidade com o n.’ 1, e de que,
a este respeito, gozam dos direitos estabelecidos pelas regras em matéria de protegdo de
dados constantes, da Diretiva 95/46/CE e do Regulamento (CE) n.° 45/2001.

5. O presente artigo ndo prejudica os artigos 110.°-A a 110.°-D.

Artigo 112.°-B

Nivel de implementacado

Os Estados-Membros sao responsdveis pela implementacdo dos programas e pela execugdo das
suas tarefas nos termos do presente regulamento ao nivel que considerarem apropriado, em
conformidade com o quadro institucional, juridico e financeiro do Estado-Membro e sob reserva
do respeito pelo presente regulamento e pelas outras regras relevantes da Unido.

Artigo 113.°

Revogacgado

1. Sdo revogados os Regulamentos (CE) n.° 352/78, (CE) n.° 165/94, (CE) n.° 2799/98, (CE)
n.° 814/2000, (CE) n.° 1290/2005 e (CE) n.® 485/2008.

No entanto, o artigo 31.° do Regulamento (CE) n.° 1290/2005 e as regras de execucdio

pertinentes continuam a aplicar-se até 31 de dezembro de 2014.

2. As remissdes para os regulamentos revogados devem entender-se como sendo feitas para o

presente regulamento e devem ler-se nos termos do quadro de concordancia constante do

Anexo I11.
Artigo 114.°
Medidas transitorias
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A fim de assegurar uma transi¢ao harmoniosa das disposi¢des dos regulamentos revogados,
referidos no artigo 113.° para as disposi¢des do presente regulamento, a Comissao fica habilitada a
adotar atos delegados nos termos do artigo 111.° no que respeita aos casos em que podem ser
aplicados derrogacoes ou aditamentos as regras previstas no presente regulamento.

Artigo 115.°

Entrada em vigor e aplicacao

1. O presente regulamento entra em vigor no sétimo dia seguinte ao da sua publicag@o no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2014.

2. Todavia, as disposi¢des a seguir indicadas sdo aplicaveis I :
a) Artigos 7., 8.°, 16.° 24.°-A, 25.° e 45.° a partir de 16 de outubro de 2013;
b)  Artigos 18.° ¢ 42.°, no que diz respeito as despesas efetuadas a partir de 16 de outubro
de 2013;
c) Artigo 54.°, a partir de 1 de janeiro de 2015.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos

os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO1

Informacdo no dominio da adaptacio as alteracoes climaticas e sua atenuacio, da

biodiversidade ¢ da protecao das aguas, I como estabelecido no artigo 12, n.° 3, alinea d)

Adaptacgdo as alteracoes climdticas e atenuagdo dos seus efeitos:

Informagdes sobre o impacto previsivel das alteragdes climaticas nas regides em
causa e das emissdes de gases com efeito de estufa resultantes das praticas agricolas
pertinentes e sobre a contribuicdo do setor agricola para a atenuacao dessas
alteracdes, através de praticas agricolas e agroflorestais aperfeigoadas, assim como
do desenvolvimento de projetos no dominio da utilizagdo de energias renovaveis em

exploragdes ¢ do aumento da eficiéncia energética em exploragdes.

Informacoes que ajudam os agricultores a planear o melhor investimento para
tornar os seus sistemas agricolas resistentes as alteracdes climdticas e sobre que
fundos da Unido podem utilizar para o fazer; mais concretamente, informacoes
sobre a adaptacdo das terras agricolas a flutuacoes climdticas e a alteracoes a
longo prazo, e informacoes sobre como adotar medidas prdticas agronomicas para
aumentar a resisténcia dos sistemas agricolas a cheias e secas, e para aperfeicoar e

otimizar os teores de carbono no solo.

Biodiversidade

Informacades sobre a correlacdo positiva entre a biodiversidade e a resisténcia do
ecossistema agricola e a propagacdo do risco, e também a relagdo entre as
monoculturas e a vulnerabilidade de quebra da producdo agricola / dos danos
causados as culturas em virtude de pragas e fenomenos meteorologicos extremos

Informacaées sobre a melhor maneira de prevenir a propagacdo de espécies
aloctones invasivas e porque é tdo importante fazé-lo para o funcionamento eficaz
do ecossistema e a resisténcia contra as alteracoes climaticas, incluindo
informacgoes sobre o acesso a financiamento para planos de erradicacdo em que
estejam implicitos custos suplementares

Protegdo das dguas:
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O Informacaoes sobre sistemas de irrigagdo de baixo volume sustentaveis e a
otimizacdo de sistemas alimentados pela chuva para a promogdo de uma utilizacio
racional da dgua.

0 Informacoes sobre a reducdo do uso da dgua na agricultura, que inclui a escolha

da cultura, sobre a melhoria do humus no solo para aumentar a retencdo de dgua
e sobre a diminuicdo da necessidade de irrigacdo.

Generalidades

— Intercdmbio das melhores prdticas, formacdo e capacitacdo (transversal a todos os
temas supramencionados).

ANEXO II

Regras de condicionalidade em conformidade com o artigo 93.°

RLG: Requisitos legais de gestao

BCAA: Normas em matéria de boas condi¢cdes agricolas e ambientais das terras
Dominio A?Sllflto Requisitos e normas

principal
Ambiente, | Agua RLG 1 Diretiva 91/676/CEE do Conselho, Artigos 4.°
alteracdes de 12 de dezembro de 1991, relativa a es.°
climaticas protegdo das aguas contra a poluicdo
e boas causada por nitratos de origem agricola
condicdes (JOL375de31.12.1991,p. 1)
agricolas BCAA 1 | Estabelecimento de faixas de protecdo ao
das terras

longo dos cursos de agua'

BCAA 2 | Quando a utilizagao de agua para irrigacao
for sujeita a autorizacdo, respeito dos
procedimentos de autorizagdo

As faixas de protecdo destinadas a garantir as boas condig¢oes agricolas e ambientais devem respeitar,
tanto dentro como fora das zonas vulneraveis designadas nos termos do artigo 3.°, n.° 2, da Diretiva
91/676/CEE, pelo menos os requisitos relacionados com as condigdes de aplicagdo de fertilizantes nas
terras situadas nas proximidades de cursos de agua, a que se refere o Anexo II, ponto A.4, da Diretiva
91/676/CEE, a aplicar de acordo com os programas de agdo dos Estados-Membros estabelecidos nos
termos do artigo 5.°, n.° 4, da mesma diretiva.
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;. Assunto -
Dominio o . Requisitos e normas
principal

BCAA 3 | Protecdo das aguas subterraneas contra a
poluigdo: proibicao das descargas diretas
para as aguas subterraneas e medidas para
impedir a poluigdo indireta das dguas
subterraneas através de descargas no solo e
de infiltragdo através do solo das
substancias perigosas enunciadas no
Anexo dal Diretiva 80/68/CEE na sua
versdo em vigor no ultimo dia da sua
validade, na medida em que diz respeito a
atividade agricola

Solos e BCAA 4 | Cobertura minima dos solos

existéncias de

carbono BCAA 5 | Gestdo minima das terras, refletindo as
condigdes especificas do local, para limitar
a erosao

BCAA 6 | Manutencdo da matéria organica dos solos
através de prdticas adequadas, incluindo a
proibicdo da queima de restolho, exceto
por razoes ﬁtossanitdriasl

Este requisito pode limitar-se a uma proibigdo geral da queima de restolho, mas os
Estados-Membros podem decidir impor outros requisitos.
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- Assunto -
Dominio o . Requisitos e normas
principal
Biodiversidade | RLG 2 Diretiva 2009/147/CE do Parlamento Artigo 3.°,
Europeu e do Conselho, n°1,
de 30 de novembro de 2009, relativa a artigo 3.°,
conservagdo das aves selvagens (JO L 20 n.°2,
de 26.1.2010, p. 7) alinea b),
artigo 4.°,
n°s1,2e4
RLG 3 Diretiva 92/43/CEE do Conselho, Artigo 6.°,
de 21 de maio de 1992, relativa a n°sle?2
preservagdo dos habitats naturais e da
fauna e da flora selvagens (JO L 206
de 22.7.1992, p. 7)
Paisagem, nivel | BCAA 7 | Manutencao das caracteristicas das
minimo de paisagens, incluindo, se for caso disso,
manutencao, sebes, lagoas, valas, arvores em linha,
agrupadas ou isoladas, e orlas dos campos
e socalcos, incluindo a proibic¢do do corte
de sebes e arvores durante os periodos
nidicola e de reproducao, e,
facultativamente, medidas para evitar
plantas invasivas I
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Dominio A§supto Requisitos e normas
principal
Saude Seguranga dos | RLG 4 Regulamento (CE) n.° 178/2002 do Artigos 14.°
publica, alimentos Parlamento Europeu e do Conselho, e 15.°,
saude de 28 de janeiro de 2002, que determina os | artigo 17.°,
animal e principios e normas gerais da legislacao nl' e
fitossanid alimentar, cria a Autoridade Europeia para | artigos 18.°,
ade a Seguranca dos Alimentos ¢ estabelece 19.2¢20.°
procedimentos em matéria de seguranca
dos géneros alimenticios (JO L 31
de 1.2.2002, p. 1)
RLG 5 Diretiva 96/22/CE do Conselho, Artigo 3.°,
de 29 de abril de 1996, relativa a proibicdo | alineas a),
de utilizacdo de certas substancias com b),d)ee), e
efeitos hormonais ou tireostaticos e de artigos 4.°,
substancias 3-agonistas em produgao 5°e7.°
animal (JO L 125 de 23.5.1996, p. 3)

1

Tal como executado em especial pelas seguintes disposic¢des:

— Artigo 14.° do Regulamento (CE) n.° 470/2009 e Anexo do Regulamento (CE) n.” 37/2010,
— Regulamento (CE) n.° 852/2004: artigo 4.°, n.° 1, e Parte A do Anexo I (alineas g), h) ¢ j) do ponto I1-4,
alineas f) e h) do ponto II-5 e ponto I1-6; alineas a), b), d) e ) do ponto III-8 e alineas a) e ¢) do ponto III-9),

— Regulamento (CE) n.° 853/2004: artigo 3.°, n.° 1, e Capitulo 1 da Sec¢do IX do Anexo III (alineas b), ¢), d) e
¢) do ponto I-1; alineas a) i), a) ii), a) iii), b) i), b) ii) ¢ ¢) do ponto I-2; ponto I-3; ponto I-4; ponto I-5; pontos II-
-A.1,11-A.2, TI-A.3 e II-A.4; alineas a) e d) do ponto II-B.1, ponto II-B.2, alineas a) e b) do ponto II-B.4 ¢
Anexo III, Seccdo X, Capitulo 1, ponto 1,

— Regulamento (CE) n.° 183/2005: n.° 1 do artigo 5.° e Parte A do Anexo I (alineas e) e g) do ponto I-4;
alineas a), b) e e) do ponto II-2, n.° 5 do artigo 5.° e pontos 1 € 2 do Anexo III, n.° 6 do artigo 5.°, ¢

— Regulamento (CE) n.° 396/2005: Artigo 18.°.
PE483.834
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Dominio

Assunto
principal

Requisitos e normas

Identificagdo e
registo de
animais

RLG 6

Diretiva 2008/71/CE do Conselho,

de 15 de julho de 2008, relativa a
identificacdo e ao registo de suinos (JO
L 213 de 8.8.2008, p. 31)

Artigos 3.°,

4°e5.°

RLG 7

Regulamento (CE) n.° 1760/2000 do
Parlamento Europeu e do Conselho,

de 17 de julho de 2000, que estabelece um
regime de identificacdo e registo de
bovinos e relativo a rotulagem da carne de

bovino e dos produtos a base de carne de
bovino (JO L 204 de 11.8.2000, p. 1)

Artigos 4.°

e7.°

RLG 8

Regulamento (CE) n.° 21/2004 do
Conselho, de 17 de dezembro de 2003, que
estabelece um sistema de identificagdo e
registo de ovinos e caprinos (JO L 5

de 9.1.2004, p. 8)

Artigos 3.°,

4°e5.°

RR\1008814PT.doc

127/195 PE483.834

PT



Assunto

Dominio o . Requisitos e normas
principal
Doengas dos RLG9 Regulamento (CE) n.° 999/2001 do Artigos 7.°,
animais Parlamento Europeu e do Conselho, 11.°,12.°,
de 22 de maio de 2001, que estabelece 13.°e15.°

regras para a prevengao, o controlo e a
erradicacdo de determinadas encefalopatias
espongiformes transmissiveis (JO L 147

de 31.5.2001, p. 1)

Produtos RLG 10 | Regulamento (CE) n.° 1107/2009 do Artigo 55.°,
fitofarmacéutic Parlamento Europeu e do Conselho, primeira e
0s de 21 de outubro de 2009, relativo a segunda

colocacdo dos produtos fitofarmacéuticos | frases
no mercado e que revoga as Diretivas
79/117/CEE e 91/414/CEE do Conselho
(JOL 309 de 24.11.2009, p. 1)

Bem-estar | Bem-estar dos | RLG 11 | Diretiva 2008/119/CE do Conselho, Artigos 3.°
dos animais de 18 de dezembro de 2008, relativa as e4.°
animais normas minimas de prote¢ao dos vitelos
(JOL 10 de 15.1.2009, p. 7)
RLG 12 | Diretiva 2008/120/CE do Conselho, Artigos 3.°
de 18 de dezembro de 2008, relativa as e4’

normas minimas de prote¢ao de suinos (JO
L 47 de 18.2.2009, p. 5)

RLG 13 | Diretiva 98/58/CE do Conselho, Artigo 4.°
de 20 de julho de 1998, relativa a protecdo

dos animais nas exploracdes pecudrias (JO
L 221 de 8.8.1998, p. 23)

PE483.834 128/195 RR\1008814PT.doc

PT



ANEXO A RESOLUGAO LEGISLATIVA

DECLARACAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO sobre a
condicionalidade

O Conselho e o Parlamento Europeu convidam a Comissdo a monitorizar a transposicao e a
execucdo pelos Estados-Membros da Diretiva 2000/60/CE, de 23 de outubro de 2000, que
estabelece um quadro de acdo comunitaria no dominio da politica da agua e da Diretiva
2009/128/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que
estabelece um quadro de ag@o a nivel comunitario para uma utilizagao sustentavel dos
pesticidas e a apresentar, quando estas diretivas tiverem sido implementadas em todos os
Estados-Membros e as obrigagdes diretamente aplicaveis aos agricultores tiverem sido
identificadas, uma proposta legislativa de alteragcdo do presente regulamento destinada a
incluir as partes pertinentes dessas Diretivas no sistema da condicionalidade.

DECLARACAO DA COMISSAO
sobre os pagamentos tardios efetuados pelos organismos pagadores aos beneficiarios
(artigo 42.°,n.° 1)

A Comissao Europeia declara que, quando adotar regras sobre a redugdo do reembolso aos
organismos pagadores em caso de pagamento efetuado aos beneficiarios apds o ultimo dia
possivel do prazo estabelecido pela legislagdo da Unifo, sera mantido o &mbito de aplicagdo
das disposicoes vigentes aplicaveis aos pagamentos tardios para o FEAGA.

DECLARACAO DA COMISSAO
sobre o nivel de implementacio (artigo 112.°-B)

A Comissdo Europeia confirma que, em conformidade com o artigo 4.°, n.° 2, do TUE, a
Unido respeita as estruturas constitucionais dos Estados-Membros € que, por conseguinte, 0s
Estados-Membros tém a responsabilidade de decidir qual o nivel territorial a que desejam
implementar a politica agricola comum, sob reserva de observarem o direito da Unido e de
assegurarem a sua eficacia. Este principio € aplicavel, sem excecdo, aos quatro regulamentos
relativos a reforma da PAC.

RR\1008814PT.doc 129/195 PE483.834

PT



PT

21.6.2012

PARECER DA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO

dirigido a Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural

sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
financiamento, a gestdo e a vigilancia da politica agricola comum
(COM(2011)0628 — C7-0341/2011 —2011/0288(COD))

Relatora de parecer: Birgit Schnieber-Jastram

JUSTIFICAGAO SUCINTA

Da perspetiva da politica de desenvolvimento, poderia sugerir-se uma PAC inteiramente
diferente da apresentada nas propostas de reforma da Comissao. Nao obstante, toda uma série
de incoeréncias bem conhecidas foi tratada no contexto de anteriores reformas da PAC,
tendéncia esta a que foi dada continuidade pelas atuais propostas da Comissdo. O apoio as
exploragdes agricolas foi amplamente dissociado e o papel dos mecanismos de intervengao no
mercado e das restituicdes a exportagdo significativamente reduzido.

Uma das mais importantes inovagdes da mais recente proposta de reforma ¢é a obrigatoriedade
da componente «ecologiza¢do» dos pagamentos diretos, mediante o apoio as medidas
ambientais em toda a UE, conferindo prioridade aos objetivos climaticos e ambientais. Tal
ndo criara uma situacao concorrencial com os agricultores dos paises em desenvolvimento.
Além disso, as medidas ambientais obrigatdrias contribuirdo para atenuar as alteragcdes
climaticas, o que tem sérias repercussdes em muitos paises em desenvolvimento. Embora
possa ser necessario melhorar aspetos de pormenor, o relator apoia determinadamente a
componente “ecologizacdo” da proposta da Comissao.

Porém, apesar das tendéncias positivas, continuam a subsistir problemas reais que devem ser
abordados do ponto de vista da politica de desenvolvimento. A PAC reformada continua a ter
efeitos externos ndo suficientemente refletidos nas propostas da Comissdo. Por conseguinte,
cumpre avaliar os regulamentos PAC a luz da obrigagao prevista no Tratado de assegurar a
coeréncia das politicas numa perspetiva de desenvolvimento (Artigo 208.° do TFUE).

Embora a PAC nao tenha repercussoes em todos os paises em desenvolvimento, estd provado
que, em determinados casos concretos, as medidas PAC podem conduzir a vagas de
importagdes nos paises em desenvolvimento que ameagam a subsisténcia dos agricultores
locais e comprometem as politicas agricolas adotadas pelos paises em desenvolvimento no
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intuito de promover a sua seguranga alimentar de longo prazo. Além disso, a luz de uma
melhor compreensdo da coeréncia das politicas numa perspetiva de desenvolvimento, para
além do "ndo prejudicar”, alguns elementos do "segundo pilar" poderiam ajudar a criar
sinergias e a reforcar a cooperacao entre os agricultores na Europa ¢ no mundo em
desenvolvimento.

Assim sendo, as alteracdes propostas pelo relator assentam nos seguintes critérios:

e A PAC deve ser inserida no quadro mais amplo da coeréncia das politicas da UE numa
perspetiva de desenvolvimento e o seu impacto externo deve ser acompanhado
estreitamente, envolvendo os governos e atores relevantes dos paises parceiros.

e As subvengdes a exportagdo devem ser totalmente suprimidas de forma progressiva.
Entretanto, ndo devem ser concedidas restituigdes a exportacdo, se tal comportar um risco
de prejuizo grave para os produtores locais nos paises em desenvolvimento. Em geral, as
medidas de rede de segurancga, como as compras de intervengao, podem conduzir a uma
substituicdo dos custos de ajustamento para os produtores de paises terceiros.

e A politica e a dependéncia da UE das importagdes de proteaginosas tém impactos
ambientais e sociais negativos nos paises exportadores em desenvolvimento. A promog¢ao
do cultivo de leguminosas na Europa poderia igualmente atenuar as altera¢des climaticas e
contribuir positivamente para a diversidade a fertilidade dos solos.

e Como ja proposto pela Comissdo do Desenvolvimento em 2011, os pagamentos diretos
devem ser dissociados da producdo, "de forma a criar condi¢des de concorréncia
equitativas entre os produtos agricolas da UE e os dos paises em desenvolvimento ¢ a
estimular o comércio equitativo e o crescimento sustentavel".

O relator esta ciente de que estas alteragdes ndo serdo, por si so, suficientes para enfrentar o
desafio global da seguranca alimentar e as preocupacgdes dos paises em desenvolvimento no
que respeita ao funcionamento dos mercados agricolas. Outras politicas, nomeadamente a
politica comercial da UE, mas também a politica energética ou a politica de seguranca
alimentar, afetam fundamentalmente o mundo em desenvolvimento, mas estes desafios ndo
podem ser superados no contexto desta proposta de reforma.

Outra questdo que ndo deve ser tratada no contexto do presente regulamento € a proposta
relativa a um mecanismo de apresentacao de queixa para os paises em desenvolvimento, em
caso de violacdo dos objetivos de desenvolvimento da EU consagrados no artigo 208.° do
TFUE. O relator propde que se dé resposta a este desafio no contexto mais vasto do
desenvolvimento, por exemplo no &mbito do relatério do Parlamento sobre a coeréncia das
politicas da UE numa perspetiva de desenvolvimento para 2012.

A politica de desenvolvimento e o didlogo sobre politicas tém de ser utilizados de forma
especifica, a fim de permitir aos paises em desenvolvimento beneficiarem do comércio
agricola internacional e aplicarem, a semelhanga da Unido, instrumentos modernos de gestao
dos mercados. Medidas com efeito positivo num pais em desenvolvimento podem ter efeitos
adversos num outro. Esta a razdo por que o relator procurou tomar uma abordagem assente
em principios, ndo tanto na micro-gestao dos mercados.
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O principal desafio que se coloca no que diz respeito a assegurar a coeréncia das politicas
numa perspetiva de desenvolvimento ¢ quando ha conflito de interesses entre os paises em
desenvolvimento e a Europa. A perspetiva a longo prazo ¢ que estes interesses possam ser
ajustados e facilitada a criagdo de situagdes em que todos ganham. Assim, o objetivo das
propostas do relator ndo € comprometer os legitimos objetivos da PAC, mas fazer
ajustamentos seletivos onde seja considerado necessario da perspetiva da politica de
desenvolvimento.

ALTERAGOES

A Comissao do Desenvolvimento insta a Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento
Rural, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteragdes no seu
relatorio:

Alteracao 1

Proposta de regulamento
Considerando 1-A (novo)

Texto da Comissdo Alteragdo

(1-A) A reforma deve assegurar que, em
conformidade com o artigo 208.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), os objetivos da
cooperacgdo para o desenvolvimento,
incluindo os objetivos aprovados no
ambito das Nacoes Unidas e das demais
organizacoes internacionais competentes,
sejam tidos em conta pela PAC. As
medidas adotadas nos termos do presente
regulamento ndo devem comprometer a
capacidade de producgdo alimentar e a
seguranca alimentar a longo prazo dos
paises em desenvolvimento e,
nomeadamente, dos paises menos
desenvolvidos (PMD), e devem contribuir
para o respeito dos compromissos
assumidos em matéria de atenuacdo das
alteracoes climadticas.

Justificagdo
Em conformidade com o artigo 208.° do TFUE, na execuc¢do das politicas suscetiveis de
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afetar os paises em desenvolvimento, a Unido tem em conta os objetivos da cooperag¢do para
o desenvolvimento. Facilitar o desenvolvimento agricola dos paises em desenvolvimento e
promover a seguranga alimentar global sdo objetivos fundamentais da cooperagdo para o
desenvolvimento prosseguida pela UE. A politica agricola da UE tem efeitos externos, que
influenciam, nomeadamente, o comércio agricola. O principio da coeréncia das politicas
numa perspetiva de desenvolvimento requer que eventuais repercussoes nos mercados
agricolas e nos produtores locais dos paises em desenvolvimento sejam monitorizadas e,
sempre que possivel, evitadas.

Alteragao 2

Proposta de regulamento
Considerando 68-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

(68-A) Em conformidade com o principio
da coeréncia das politicas da UE numa
perspetiva de desenvolvimento, a
implementacio da PAC deve ser sujeita a
uma regular monitorizacdo e avaliacdo no
que respeita ao seu impacto na
capacidade de producdo alimentar e na
seguranca alimentar a longo prazo dos
paises em desenvolvimento,
nomeadamente dos PMD.

Justificagdo
O considerando deve refletir o novo artigo proposto sobre as avaliagoes de impacto
periodicas.
Alteracio 3

Proposta de regulamento
Artigo 110 — n.° 2 — paragrafo 1 — alinea a)

Texto da Comissdo Alteragdo
(a) Produgdo alimentar viavel, com (a) Produgao alimentar viavel, com
incidéncia nos rendimentos agricolas, na incidéncia nos rendimentos dos
produtividade agricola e na estabilidade agricultores, nas margens de precos, na
dos precos; produtividade agricola e na estabilidade
dos precos;
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Alteracio 4

Proposta de regulamento
Artigo 110-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracdo

Artigo 110.°-A

Avaliagdo do impacto nos paises em
desenvolvimento

1. Em conformidade com o artigo 208.° do
TFUE, o impacto da PAC na capacidade
de producdo alimentar e na seguranca
alimentar a longo prazo dos paises em
desenvolvimento serd objeto de avaliacoes
periddicas e independentes, votando
particular atengdo ao impacto nos
pequenos produtores locais. A avaliacdo
assentard igualmente nos dados
probatorios apresentados pelos governos,
pelas organizacoes de agricultores, pelas
organizagoes da sociedade civil e por
outros atores dos paises em
desenvolvimento que sdo parceiros
comerciais da Unido.

2. A Comissdo define, por meio de atos de
execucgdo, o dmbito e procedimento a
seguir para a avaliagdo de impacto, tendo
em conta as iniciativas internacionais
relevantes, nomeadamente as iniciativas
do Relator Especial das Nagoes Unidas
para o Direito a Alimentacdo, da FAO e
do Comité da Seguranca Alimentar. Esses
atos de execucdo sdo adotados segundo o
processo de exame a que se refere o
artigo 112.° n.” 3.

3. A Comissdo transmite ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um relatorio
anual sobre os resultados da avaliacdo, os
dados probatorios recebidos e a resposta
politica da Unido.

Justificagdo

O impacto dos diferentes instrumentos PAC sobre o desenvolvimento agricola nos paises em
desenvolvimento depende de fatores como os pregos mundiais de Mercado, os sistemas
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comerciais, as capacidades de produgdo e as opgoes de politica nos paises parceiros. Como
reconhecido pela avaliacdo de impacto das propostas de reforma da PAC, da Comissdo, o s
impactos devem ser avaliados caso a caso. E, por conseguinte, necessdrio levar a efeito
avaliagdes periddicas, o que incluiria mecanismos de rececdo de dados probatorios
provenientes dos paises parceiros, bem como tomada em consideragdo da evolugao
internacional nesta drea.
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17.10.2012

PARECER DA COMISSAO DOS ORGAMENTOS

dirigido a Comissao da Agricultura e do Desenvolvimento Rural

sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
financiamento, a gestdo e a vigilancia da politica agricola comum
(COM(2011)0628 — C7-0341/2011 —2011/0288(COD))

Relator de parecer: Georgios Papastamkos

BREVE JUSTIFICAGAO

A simplificac@o da administragdo muitas vezes complexa da PAC constitui uma elevada
prioridade que deve ser equilibrada com a necessidade imperativa de garantir uma prote¢ao
eficaz dos interesses financeiros da Unido.

A futura PAC deve prever uma melhor regulamentacdo e a redug@o da burocracia com que se
debatem os agricultores. A existéncia de encargos e custos administrativos injustificados para
as autoridades nacionais deve igualmente ser evitada, sobretudo a luz da consolidagao fiscal
por parte dos Estados-Membros, bem como da escassez de recursos. E necessaria uma gestio
partilhada entre a Comissdo e os Estados-Membros, a fim de assegurar uma gestdo solida e
objetiva dos fundos da Unido, tendo em vista o fornecimento de bens publicos essenciais
através do carater multifuncional da PAC.

O objetivo da proposta da Comissao € estabelecer, num unico regulamento (regulamento
horizontal), as disposi¢des financeiras da PAC em matéria de condicionalidade, controlos e
sancdes, bem como o sistema de aconselhamento agricola, substituindo assim o Regulamento
(CE) n.° 1290/2005 do Conselho.

Em resumo, a Comissdo propoe limitar o numero de organismos pagadores a um por
Estado-Membro ou um por regido. Sdo ampliadas as competéncias dos organismos de
certificagdo, incluindo o controlo da legalidade e regularidade das operacdes subjacentes,
atualmente exercidas pela Comissao. Relativamente ao sistema de aconselhamento agricola, o
seu ambito obrigatorio nos Estados-Membros ¢ alargado. Em matéria de condicionalidade, a
Comissao introduz determinadas modificagdes nos requisitos das BCAA e dos RLG. A
Comissdo propde um quadro comum de vigilancia e avaliagcdo para ambos os pilares da PAC.
A fim de garantir que o limite maximo do or¢amento anual nao ¢ ultrapassado, a Comissao ira
utilizar um sistema mensal de alerta ¢ monitorizagao.
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Relativamente as recuperagdes, a Comissdo propde que a ndo recuperacao seja suportada na
totalidade pelos orgamentos nacionais dos Estados-Membros, sendo esta atualmente
partilhada pelo or¢amento da UE e os orgamentos nacionais. A regra atualmente aplicada de
partilha das consequéncias financeiras da ndo recuperagao € restabelecida, assim como as
percentagens dos montantes recuperados que podem ser retidas pelos Estados-Membros
(artigo 57.°,n.° 2, e artigo 100.°), uma vez que compensam o0s custos administrativos
suportados pelos Estados-Membros e contribuem, deste modo, para um sistema de controlo
mais eficaz.

E extremamente importante assegurar a observancia dos requisitos de interesse publico
associados a concess@o de pagamentos. Ao mesmo tempo, os agricultores necessitam de
aconselhamento especifico em relacdo aos requisitos que devem ser respeitados. Os
mecanismos de controlo e as corregdes financeiras devem ser eficazes e dissuasores, mas
também proporcionados.

O presente relatorio foi preparado com base nos montantes financeiros globais afetos a PAC

por parte da Comissao durante o proximo quadro financeiro plurianual. Quaisquer alteragoes
fundamentais a esta proposta implicam a revisao do contetido do presente parecer.

ALTERAGOES
A Comissao dos Orgamentos insta a Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteracdes no seu relatorio:
Alteracio 1

Proposta de regulamento
Considerando 3

Texto da Comissdo Alteragdo

(3) A fim de completar ou alterar
determinados elementos ndo essenciais do
presente regulamento, deve ser delegada na
Comissao competéncia para adotar atos
delegados, em conformidade com o artigo
290.° do Tratado, no que respeita a
acreditacdo dos organismos pagadores e
dos organismos de coordenagao, ao
contetido do sistema de aconselhamento
agricola, as medidas a financiar pelo
orcamento da Unido no ambito da
intervencgdo publica, a avaliagao das
operagdes relacionadas com a intervengao
publica, as redugdes e suspensdes dos
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(3) A fim de completar ou alterar
determinados elementos ndo essenciais do
presente regulamento, deve ser delegada na
Comissdo competéncia para adotar atos
delegados, em conformidade com o artigo
290.° do Tratado, no que respeita a
acreditacdo dos organismos pagadores ¢
dos organismos de coordenagao, ao
conteudo do sistema de aconselhamento
agricola, as medidas a financiar pelo
orcamento da Unido no ambito da
intervengdo publica, a avaliagdo das
operacdes relacionadas com a intervengao
publica, as redugdes e suspensdes dos
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reembolsos aos Estados-Membros, a
compensagdo entre a despesa e a receita no
ambito dos Fundos, a recuperagéo das
dividas, as san¢des aplicadas aos
beneficidrios em caso de incumprimento
das condicdes de elegibilidade, as normas
em matéria de garantias, ao funcionamento
do sistema integrado de gestao e de
controlo, as medidas excluidas do controlo
de transagdes, as sangdes aplicadas no
ambito da condicionalidade, as regras
aplicaveis a manutencdo de prados
permanentes, ao facto gerador, a taxa de
cambio a aplicar pelos Estados-Membros
que nao utilizam o euro ¢ ao contetido do
quadro comum de avaliagao das medidas
adotadas no d&mbito da PAC. No contexto
da preparagao e elaboracao de atos

delegados, a Comissao deve assegurar uma

transmissdo simultinea, tempestiva e
adequada dos documentos pertinentes ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

reembolsos aos Estados-Membros, a
compensagdo entre a despesa e a receita no
ambito dos Fundos, a recuperacdo das
dividas, as san¢oes administrativas
aplicadas aos beneficiarios em caso de
incumprimento das condicdes de
elegibilidade, as normas em matéria de
garantias, ao funcionamento do sistema
integrado de gestao e de controlo, as
medidas excluidas do controlo de
transacdes, as sancdes aplicadas no ambito
da condicionalidade, as regras aplicaveis a
manuten¢do de prados e pastagens
permanentes, ao facto gerador, a taxa de
cambio a aplicar pelos Estados-Membros
que ndo utilizam o euro e ao conteudo do
quadro comum de avaliagao das medidas
adotadas no &mbito da PAC. No contexto
da preparagao e elaboracdo de atos
delegados, a Comissdo deve assegurar uma
transmissdo simultanea, tempestiva e
adequada dos documentos pertinentes ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

(Estas duas modificagoes, ou seja, a
substitui¢do de «sangdes» por «sangoes
administrativas» e de «prados
permanentesy por «prados e pastagens
permanentesy, aplicam-se a integralidade
do texto; a sua aprovagdo implicard
alteragoes correspondentes em todo o
texto.)

Justificagdo

A expressdo «sangoesy é substituida por «sangoes administrativasy, na ace¢do do artigo 4.°,
n.°5, do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 relativo a prote¢do dos interesses

financeiros das Comunidades Europeias.

Alteracao 2
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Proposta de regulamento
Considerando 5-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracdo

(5-A) O presente regulamento deverd
prever, se for caso disso, isencoes em
casos de forca maior e circunstincias
excecionais. O conceito de for¢a maior no
dominio dos regulamentos agricolas
devera ser interpretado a luz da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Unidao Europeia.

Alteracio 3
Proposta de regulamento
Considerando 54

Texto da Comissao

(54) No que se refere a Diretiva Suprimido

2000/60/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2000, que
estabelece um quadro de acdo
comunitdria no dominio da politica da
dgua, as disposicoes em matéria de
condicionalidade so estardo operacionais
depois de todos os Estados-Membros as
terem transposto integralmente,
incluindo, nomeadamente, obrigagoes
claras para os agricultores. Em
conformidade com a diretiva, os requisitos
ao nivel da exploragdo agricola serdo
aplicados o mais tardar em 1 de janeiro de
2013.

Alteracao 4
Proposta de regulamento
Considerando 55
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Alteracao
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Texto da Comissdo

(55) No que se refere a Diretiva
2009/128/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 21 de outubro de 2009,

que estabelece um quadro de agdo a nivel

comunitdrio para uma utilizacdo

sustentdvel dos pesticidas, as disposicoes

em matéria de condicionalidade so
estardo operacionais depois de todos os
Estados-Membros as terem transposto

integralmente, incluindo, nomeadamente,

obrigacées claras para os agricultores.
Em conformidade com a diretiva, os
requisitos ao nivel das exploracoes
agricolas serdo aplicados
progressivamente, de acordo com um
calenddario; em particular, os principios
gerais da gestdo integrada das pragas
serdo aplicados, o mais tardar, em 1 de
janeiro de 2014.

Alteracao 5
Proposta de regulamento
Titulo 4 — Capitulo 2 — Seccio 4

Texto da Comissdo

Alteracao 6

Proposta de regulamento
Artigo 2 — n.° 1 — paragrafo 2-A (novo)

Texto da Comissdo
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Alteracao

Suprimido

Alteragdo

A Secgdo 4 é suprimida

Alteracdo

«Legislacdo agricola setorialy», qualquer
ato aplicavel adotado com base no artigo
43.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE) no dmbito da
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Alteracio 7

Proposta de regulamento
Artigo 2 — n.° 1 — paragrafo 2-B (novo)

Texto da Comissao

Alteracio 8

Proposta de regulamento
Artigo 9 — n.° 1 — paragrafo 1

Texto da Comissao

1. O organismo de certificacdo ¢ uma
entidade publica ou privada designada pelo
Estado-Membro que emite um parecer
sobre a declaragdo de fiabilidade da gestéo,
que abrange a integralidade, exatiddo e
veracidade das contas do organismo
pagador, o bom funcionamento do seu
sistema de controlo interno, a legalidade e
regularidade das operagdes subjacentes,
assim como o respeito do principio da boa
gestdo financeira.
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Politica Agricola Comum, bem como, se
for caso disso, quaisquer atos delegados
ou de execucdo adotados com base
naqueles atos.

Alteracdo

«Irregularidade», uma irregularidade na
acegdo do artigo 1.°, n.° 2, do
Regulamento (CE, Euratom) n.’ 2988/95
do Conselho, de 18 de dezembro de 1995,
relativo a protecdo dos interesses
financeiros das Comunidades Europeiasl s

"JOL 312 de 23.12.1995, p. 1.

Alteracdo

1. O organismo de certificagdo ¢ uma
entidade publica ou privada, selecionada
através de concurso publico pelo
Estado-Membro, que emite um parecer
elaborado de acordo com as normas de
auditoria da Unido, sobre a declaragao de
fiabilidade da gestao, que abrange a
integralidade, exatiddo e veracidade das
contas anuais do organismo pagador, o
bom funcionamento do seu sistema de
controlo interno, a legalidade e
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Alteracio 9

Proposta de regulamento
Artigo 25 —n.° 2

Texto da Comissao

2. O Conselho, deliberando com base numa
proposta da Comissao apresentada até 31
de margo do ano civil a que se aplica o
ajustamento referido no n.° 1, fixa esse
ajustamento até 30 de junho do mesmo ano
civil.

regularidade das transagdes subjacentes,
assim como o respeito do principio da boa
gestdo financeira.

Alteracdo

2. O Parlamento Europeu e o Conselho,
deliberando com base numa proposta da
Comissdo apresentada até 31 de margo do
ano civil a que se aplica o ajustamento
referido no n.° 1, fixam esse ajustamento
até 30 de junho do mesmo ano civil.

Justificagdo

Corresponde a posi¢do adotada pelo Parlamento em 4 de julho de 2012 (P7 _TA-
PROV(2012)0281) no dmbito do processo de adaptagdo ao Tratado de Lisboa.

Alteraciao 10

Proposta de regulamento
Artigo 26 — n.° 2

Texto da Comissdo

2. Se, na elaboragao do projeto de
orgamento para um exercicio n, se verificar
que o montante referido no artigo 16.°
relativamente a esse exercicio pode ser
ultrapassado, a Comissdo propde ao
Parlamento Europeu e ao Conselho ou ao
Conselho as medidas necessarias para
assegurar o respeito desse montante.
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Alteragdo

2. Se, na elaboragao do projeto de
orgamento para um exercicio n, se verificar
que o montante referido no artigo 16.°
relativamente a esse exercicio pode ser
ultrapassado, a Comissdo propoe ao
Parlamento Europeu e ao Conselho as
medidas necessarias para assegurar o
respeito desse montante.
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Justificagdo

Corresponde a posigdo adotada pelo Parlamento em 4 de julho de 2012 (P7_TA-
PROV(2012)0281) no dmbito do processo de adaptacdo ao Tratado de Lisboa.

Alteracao 11

Proposta de regulamento
Artigo 26 —n.° 3

Texto da Comissao

3. Em qualquer momento, se considerar
que existe o risco de o montante referido
no artigo 16.° ser ultrapassado e que ndo
lhe ¢é possivel tomar medidas adequadas
para retificar a situacdo no ambito das suas
competéncias, a Comissdo propoe outras
medidas para assegurar o respeito desse
montante. Essas medidas sdo adotadas pelo
Conselho com fundamento no artigo 43.°,
n.’ 3, do Tratado ou pelo Parlamento
Europeu e o Conselho com fundamento no
artigo 43.°, n.° 2, do Tratado.

Alteracao

3. Em qualquer momento, se considerar
que existe o risco de o montante referido
no artigo 16.° ser ultrapassado e que ndo
lhe ¢é possivel tomar medidas adequadas
para retificar a situacdo no ambito das suas
competéncias, a Comissdo propde outras
medidas para assegurar o respeito desse
montante. Essas medidas sdo adotadas pelo
Parlamento Europeu e o Conselho com
fundamento no artigo 43.°, n.° 2, do
Tratado.

Justificagdo

Corresponde a posi¢cdo adotada pelo Parlamento em 4 de julho de 2012 (P7_TA-
PROV(2012)0281) no dmbito do processo de adaptagdo ao Tratado de Lisboa.

Alteracao 12

Proposta de regulamento
Artigo 38

Texto da Comissdo

A decisao da Comissao que aprovar a lista

de projetos aos quais é atribuido o prémio
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Alteragdo

Suprimido
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a cooperacgdao local inovadora, referido no
artigo 58.°, n.’ 4, do Regulamento (UE)

n.’ DR/xxx, constitui uma decisdo de
financiamento, na acecgdo do artigo [75.°,
n.’ 2], do Regulamento (UE) n.° FR/xxx.

Apos a adogao da decisdo referida no
primeiro pardgrafo, a Comissdo procede
as autorizagoes orcamentais por
Estado-Membro relativas ao montante
total dos prémios concedidos a projetos
em cada Estado-Membro, dentro do limite
referido no artigo 51.°, n.” 2, do
Regulamento (UE) n.° DR/xxx.

Alteracao 13

Proposta de regulamento
Artigo 39

Texto da Comissdo

1. No quadro dos pagamentos intercalares
referidos no artigo 35.°, a Comissdo
efetua pagamentos para o reembolso das
despesas em que os organismos pagadores
incorreram para a atribuicdo dos prémios
referidos na presente seccdo, dentro dos
limites das autorizacoes orcamentais
disponiveis para os Estados-Membros em
causa.

2. Cada pagamento estd sujeito a
transmissdo a Comissdo de uma
declaracdo de despesas assinada pelo
organismo pagador acreditado, em
conformidade com o artigo 102.°, n.° 1,
alinea c).

3. Os organismos pagadores acreditados
elaboram e transmitem a Comissao,
diretamente ou por intermédio do
organismo de coordenacdo, se este tiver
sido designado, as declaragoes de
despesas relativas ao prémio a cooperagio
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Alteragdo
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local inovadora, segundo uma
periodicidade estabelecida pela Comissdo
por meio de atos de execugdo adotados
pelo procedimento de exame a que se
refere o artigo 112.°, n.” 3.

Essas declaragoes de despesas devem
abranger as despesas efetuadas pelo
organismo pagador acreditado no decurso
de cada um dos periodos em questio.

Alteracao 14

Proposta de regulamento
Artigo 40

Texto da Comissdo

Sdo anulados automaticamente pela Suprimido

Comissdo os montantes referidos no
artigo 38.°, segundo pardgrafo, que niao
tenham sido utilizados para o reembolso
dos Estados-Membros, nos termos do
artigo 39.°, ou relativamente aos quais
ndo tenha sido apresentada a Comissdo, a
titulo das despesas em que se tenha
incorrido até 31 de dezembro do segundo
ano seguinte ao da autorizacdo
orcamental, nenhuma declaracdo de
despesas que satisfaca os requisitos
estabelecidos neste ultimo artigo.

E aplicavel, mutatis mutandis, o
artigo 37.°, n.’s 3,4 e 5.
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Alteracio 15

Proposta de regulamento
Artigo 44

Texto da Comissdo

Sempre que a legislacdo agricola setorial
estipule que os Estados-Membros devem
transmitir, num prazo determinado,
informacdes sobre o nimero de controlos
realizados e os respetivos resultados e esse
prazo ndo seja respeitado, a Comissao pode
suspender os pagamentos mensais a que se
refere o artigo 18.° ou os pagamentos
intercalares a que se refere o artigo 35.°
relativamente aos quais ndo tenham sido
atempadamente transmitidas as
informacdes estatisticas pertinentes.

Alteracao 16

Proposta de regulamento
Artigo 49 — n.° 2 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

2. A Comissdo avisa, com a antecedéncia
devida o Estado-Membro em causa ou o
Estado-Membro no territério do qual o
controlo no local deva ter lugar. Podem
participar nesse controlo agentes do
Estado-Membro em causa.
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Alteracdo

Sempre que a legislacdo agricola setorial
estipule que os Estados-Membros devem
transmitir, num prazo determinado,
informacgdes sobre o nimero de controlos
realizados ao abrigo do artigo 61.° ¢ os
respetivos resultados e esse prazo ndo seja
respeitado, a Comissdo pode suspender, de
acordo com o principio da
proporcionalidade, os pagamentos mensais
a que se refere o artigo 18.° ou os
pagamentos intercalares a que se refere o
artigo 35.° relativamente aos quais ndo
tenham sido atempadamente transmitidas
as informagdes estatisticas pertinentes.

Alteracao

2. A Comissdo avisa, com a antecedéncia
devida o Estado-Membro em causa ou o
Estado-Membro no territorio do qual o
controlo no local deva ter lugar e coordena
os controlos a realizar, se possivel
concomitantemente, tal como previsto no
artigo 61.°, n.’ 4, do presente
regulamento. Podem participar nesse
controlo agentes do Estado-Membro em
causa.
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Alteracio 17

Proposta de regulamento
Artigo 51 —-n.’ 1

Texto da Comissao

1. Os organismos pagadores acreditados
conservam na sua posse os documentos
comprovativos dos pagamentos efetuados e
os documentos relativos a execucao dos
controlos administrativos e fisicos exigidos
pela legislacdo da Unido e colocam esses
documentos e informacodes a disposi¢ao da
Comissao.

Alteracdo

1. Os organismos pagadores acreditados
conservam na sua posse os documentos
comprovativos dos pagamentos efetuados e
os documentos relativos a execugdo dos
controlos administrativos e fisicos exigidos
pela legislagdo da Unido e colocam esses
documentos e informacdes a disposicao da
Comissdo. Esses documentos justificativos
podem igualmente ser conservados em
formato eletronico.

Justificagdo

De acordo com o Regulamento de Execucdo (UE) n.°375/2012 da Comissdo, de 2 de maio de

2012 (JOL 118 de 3.5.2012, pp. 4-5).

Alteracgao 18

Proposta de regulamento
Artigo 54 — n.° 3 — paragrafo 2

Texto da Comissao

3. Na falta de acordo, o Estado-Membro
pode solicitar o inicio de um procedimento
para conciliacdo das respetivas posigoes
num prazo de quatro meses. Os resultados
desse procedimento devem constar de um
relatorio a apresentar a Comissdo, que o
analisa antes de se pronunciar sobre uma
eventual recusa de financiamento.
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Alteracao

3. Na falta de acordo, o Estado-Membro
pode solicitar o inicio de um procedimento
para conciliacdo das respetivas posigdes
num prazo de quatro meses. Os resultados
desse procedimento devem constar de um
relatorio a apresentar a Comissao, que deve
té-lo em conta antes de se pronunciar sobre
uma eventual recusa de financiamento.
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Justificagdo

O resultado do procedimento de conciliagdo deve ter uma influéncia mais significativa no

procedimento de apuramento da conformidade.

Alteracao 19

Proposta de regulamento
Artigo 56 —n.° 1

Texto da Comissdo

1. Relativamente aos pagamentos
indevidos efetuados na sequéncia de
irregularidade ou negligéncia, os
Estados-Membros devem pedir o seu
reembolso aos beneficiarios no prazo de
um ano a contar da primeira indicacdo da
ocorréncia da irregularidade e inscrever os
montantes correspondentes no registo de
devedores do organismo pagador.

Alteragdo

1. Relativamente aos pagamentos
indevidos efetuados na sequéncia de
irregularidade ou negligéncia, os
Estados-Membros devem pedir o seu
reembolso aos beneficiarios no prazo de
um ano apds a aprovacao de um relatorio
de controlo ou documento semelhante,
indicando a ocorréncia da irregularidade e,
se for caso disso, a sua rececdo pelo
organismo pagador ou organismo
responsdavel pela recuperacio. Os
montantes correspondentes devem ser
registados no registo de devedores do
organismo pagador, aquando do pedido de
recuperacdo.

Justificagdo

A expressdo «primeira indicacdoy» é demasiado vaga, sendo a precisdo legal essencial no

contexto do procedimento de recuperagdo.

Alteracao 20

Proposta de regulamento
Artigo 60 — n.° 2-A (novo)

Texto da Comissdo
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Alteragdo

2-A. Serdo usados os sistemas de controlo
e sancdo existentes relativamente a
quaisquer regimes de pagamento
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adicionais, evitando assim encargos e/ou
custos administrativos suplementares;

Alteracao 21

Proposta de regulamento
Artigo 73 — n.° 2-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

2-A. Os Estados-Membros podem decidir
que um pedido de ajuda ou um pedido de
pagamento que preencha os requisitos
fixados no n.° 1 permanecerd vilido
durante varios anos desde que os
respetivos beneficidarios estejam obrigados
a comunicar quaisquer alteracées as
informacaoes inicialmente fornecidas. A
validade do pedido plurianual estara
contudo sujeita a uma confirmacdo anual
por parte do beneficidrio, sob a forma de
uma declaracdo de participacao.

Justificagdo

Tratando-se de uma medida abrangida pela atual legislacdo da UE, a autoridade competente
devera disponibilizar os formularios de pedido predefinidos aos agricultores, com base numa
data anterior, devendo o agricultor indicar apenas as alteragoes. Ndo obstante, o agricultor
terd de apresentar um pedido anualmente.

Alteracio 22

Proposta de regulamento
Artigo 93 — paragrafo 3

Texto da Comissdo Alteracdo

A Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Suprimido
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro
de 2000, que estabelece um quadro de
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agdo comunitdria no dominio da politica
da dgua, serd considerada parte
integrante do anexo II quando essa
diretiva tiver sido transposta por todos os
Estados-Membros e as obrigacoes
diretamente aplicdveis aos agricultores
tiverem sido identificadas. A fim de ter em
conta esses elementos, a Comissdo é
habilitada a adotar, nos termos do

artigo 111.° atos delegados que visem
alterar o anexo II no prazo de 12 meses a
contar do momento em que o ultimo
Estado-Membro tiver notificado a
Comissdo a transposicdo da diretiva.

Justificagdo

E essencial assegurar uma gestdo eficaz da dgua na UE. Contudo, em vez de conferir poderes
delegados a Comissdo, a inclusdo da Diretiva-Quadro «Aguay (2000/60/CE) no émbito da
condicionalidade sera feita através do procedimento legislativo ordindrio, apos a respetiva
implementacgdo pelos Estados-Membros.

Alteracao 23
Proposta de regulamento
Artigo 93 — paragrafo 4

Texto da Comissdo Alteragdo

A Diretiva 2009/128/CE do Parlamento Suprimido
Europeu e do Conselho, de 21 de outubro
de 2009, que estabelece um quadro de
acdo a nivel comunitdrio para uma
utilizacdo sustentdavel dos pesticidas, serd
considerada parte integrante do anexo I1
quando essa diretiva tiver sido transposta
por todos os Estados-Membros e as
obrigacoes diretamente aplicaveis aos
agricultores tiverem sido identificadas. A
fim de ter em conta esses elementos, a
Comissao é habilitada a adotar, nos
termos do artigo 111.°, atos delegados que
visem alterar o anexo II no prazo de

12 meses a contar do momento em que o
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ultimo Estado-Membro tiver notificado a
Comissdo a transposigdo da diretiva,
incluindo as obrigacgaes relativas a
protecdo integrada.
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21.9.2012

PARECER DA COMISSAO DO CONTROLO ORGAMENTAL

dirigido a Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural

sobre a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
financiamento, a gestdo e a vigilancia da politica agricola comum
(COM(2011)0628 — C7-0341/2011 —2011/0288(COD))

Relatora: Iliana Ivanova

ALTERAGCOES

A Comissao do Controlo Orgamental insta a Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento
Rural, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteragdes no seu
relatorio:

Alteracio 1

Proposta de regulamento
Considerando 1-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

(1-A) A reducdo do onus burocradtico é um
dos objetivos chave e um dos principais
requisitos da reforma da PAC. Mediante a
introducdo de limiares de tolerdncia
realistas e patamares de minimis, bem
como de uma relacdo equilibrada entre
confianga e controlo, o futuro onus
administrativo sobre os Estados-Membros
e os beneficidrios deverd manter-se num
um nivel razodvel.
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Alteracio 2

Proposta de regulamento
Considerando 3

Texto da Comissdo

(3) A fim de completar ou alterar
determinados elementos ndo essenciais do
presente regulamento, deve ser delegada na
Comiss@o competéncia para adotar atos
delegados, em conformidade com o artigo
290.° do Tratado, no que respeita a
acreditacdo dos organismos pagadores ¢
dos organismos de coordenagdo, ao
contetido do sistema de aconselhamento
agricola, as medidas a financiar pelo
orcamento da Unido no ambito da
intervencdo publica, a avaliagdo das
operagdes relacionadas com a intervencao
publica, as redugdes e suspensdes dos
reembolsos aos Estados-Membros, a
compensagdo entre a despesa e a receita no
ambito dos Fundos, a recuperagdo das
dividas, as sangoes aplicadas aos
beneficidrios em caso de incumprimento
das condigdes de elegibilidade, as normas
em matéria de garantias, ao funcionamento
do sistema integrado de gestao e de
controlo, as medidas excluidas do controlo
de transagdes, as sangdes aplicadas no
ambito da condicionalidade, as regras
aplicaveis a manutencao de prados
permanentes, ao facto gerador, a taxa de
cambio a aplicar pelos Estados-Membros
que ndo utilizam o euro e ao contetdo do
quadro comum de avaliacdo das medidas
adotadas no d&mbito da PAC. No contexto
da preparagao e elaboracao de atos
delegados, a Comissao deve assegurar uma
transmissdo simultanea, tempestiva e
adequada dos documentos pertinentes ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.
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Alteracdo

(3) A fim de completar ou alterar
determinados elementos ndo essenciais do
presente regulamento, deve ser delegada na
Comissdo competéncia para adotar atos
delegados, em conformidade com o artigo
290.° do Tratado, no que respeita a
acreditacdo dos organismos pagadores ¢
dos organismos de coordenagao, ao
contetdo do sistema de aconselhamento
agricola, as medidas a financiar pelo
orcamento da Unido no ambito da
intervengao publica, a avaliagdo das
operacdes relacionadas com a intervengao
publica, as redugdes e suspensdes dos
reembolsos aos Estados-Membros, a
compensagao entre a despesa e a receita no
ambito dos Fundos, a recuperacao das
dividas, as sang¢des aplicadas aos
beneficidrios em caso de incumprimento
das condigoes de elegibilidade, as normas
em matéria de garantias, ao funcionamento
do sistema integrado de gestdo e de
controlo, as medidas excluidas do controlo
de transacdes, as sancdes aplicadas no
ambito da condicionalidade, as regras
aplicaveis a manutencdo de prados
permanentes, ao facto gerador, a taxa de
cambio a aplicar pelos Estados-Membros
que nao utilizam o euro e ao conteudo do
quadro comum de avaliagdo das medidas
adotadas no dmbito da PAC. No contexto
da preparagao e elaboracdo de atos
delegados, a Comissao deve assegurar uma
transmissdo simultanea, tempestiva e
adequada dos documentos pertinentes ao
Parlamento Europeu e ao Conselho. O
Tribunal de Contas pode apresentar um
parecer sobre estes atos delegados a
pedido quer do Parlamento Europeu, quer
do Conselho, ao abrigo do artigo 287.°,
n.’4, do Tratado sobre o Funcionamento
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da Unido Europeia.

Justificagdo

Deste modo, o Parlamento e o Conselho estardo aptos a formar as suas opinides com base
nos conhecimentos técnicos fornecidos pelo Tribunal de Contas.

Alteracao 3

Proposta de regulamento
Considerando 9-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 4

Proposta de regulamento
Considerando 68

Texto da Comissao

(68) Todas as medidas no ambito da PAC
devem ser vigiadas e avaliadas, tendo em
vista a melhoria da sua qualidade ¢ a
demonstracdo dos seus resultados. Neste
contexto, deve ser estabelecida uma lista de
indicadores e o impacto da PAC deve ser
avaliado pela Comissao relativamente aos
objetivos politicos. A Comissdo deve
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Alteracdo

(9-A) As crescentes exigéncias impostas
aos organismos de certificagdo e aos
organismos pagadores ndo devem
implicar um novo aumento do onus
burocrdtico sobre os Estados-Membros e
estas exigéncias devem, nomeadamente,
ser consentdneas com as normas
internacionais de ensaio. No que respeita
ao dmbito e ao contendo do processo de
certificacdo, importa manter um
equilibrio custo-beneficio e as obrigacioes
de informacdo adicionais devem
proporcionar um valor acrescentado
visivel.

Alteracao

(68) Todas as medidas no ambito da PAC
devem ser vigiadas e avaliadas, tendo em
vista a melhoria da sua qualidade ¢ a
demonstragdo dos seus resultados. Neste
contexto, deve ser estabelecida uma lista de
indicadores com niveis de referéncia ¢
niveis-objetivo, devendo o impacto da PAC
ser avaliado pela Comissao relativamente
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estabelecer um quadro comum de
vigilancia e avaliagdo que assegure,
nomeadamente, a disponibilizacao
tempestiva dos dados pertinentes, incluindo
as informacgoes provenientes dos Estados-
Membros. Ao fazé-lo, deve ter em conta as
necessidades de dados e as sinergias entre
potenciais fontes de dados. Além disso, na
Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides «Um orcamento para a Europa
2020 — Parte I1» declara-se que as despesas
relacionadas com o clima inscritas no
orgamento global da Unido devem
aumentar para, pelo menos, 20%, com a
contribuicao de diversas politicas. A
Comissao deve, por conseguinte, poder
avaliar o impacto do apoio da Unido, no
ambito da PAC, para os objetivos
referentes ao clima.

aos objetivos politicos. A Comissdo deve
estabelecer um quadro comum de
vigilancia e avaliagdo que assegure,
nomeadamente, a disponibiliza¢ao
tempestiva dos dados pertinentes, incluindo
as informagdes provenientes dos Estados-
Membros. Ao fazé-lo, deve ter em conta as
necessidades de dados e as sinergias entre
potenciais fontes de dados e recorrer, tanto
quanto possivel, a fontes de dados ja
existentes. Além disso, o quadro para a
vigilincia e a avaliacdo deve ter em conta
e refletir de forma adequada a estrutura
da PAC. Cabe ter isso devidamente em
conta. Além disso, na Comunicagio da
Comissao ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides «Um
orcamento para a Europa 2020 — Parte II»
declara-se que as despesas relacionadas
com o clima inscritas no or¢amento global
da Unido devem aumentar para, pelo
menos, 20%, com a contribui¢do de
diversas politicas. A Comissao deve, por
conseguinte, poder avaliar o impacto do
apoio da Unido, no ambito da PAC, para os
objetivos referentes ao clima.

Justificagdo

Para avaliar os resultados sdo necessarios niveis de referéncia e niveis-objetivo dos

indicadores.

Alteracio 5

Proposta de regulamento
Artigo 7 — n.° 2 — paragrafo 2-A (novo)

Texto da Comissdo
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Alteragdo

A Comissdao deve analisar, em fungdo dos
riscos, as provas documentais fornecidas
pelos Estados-Membros, bem como
avaliar o funcionamento dos sistemas, a
fim de confirmar que os orgdos de gestio
e de controlo preenchem as condigoes
necessarias a acreditacdo nacional.
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Justificagdo

Para evitar que a dete¢do de uma falha fique para controlos posteriores, o que pode conduzir
a controlos mais frequentes e correcoes financeiras, a Comissdo, enquanto ultima instancia
responsavel pela execugdo do or¢amento, deve ter um papel de supervisdo no processo de
acreditagdo. Devido as dificuldades em matéria de corregdes financeiras — os contribuintes
pagam duas vezes e verifica-se uma utilizagcdo alargada das corregoes forfetarias —, é
extremamente importante garantir um sistema de controlo preventivo adequado. Tal sistema
56 pode ser eficaz se a Comissdo tiver um papel de supervisdao do processo de acreditagdo

nacional.
Alteracgao 6

Proposta de regulamento
Artigo 7 — paragrafo 3 — alinea c)

Texto da Comissdo

(c) Um resumo das conclusdes de todos os
controlos e auditorias realizados, incluindo
uma analise das deficiéncias sistematicas
ou recorrentes, bem como das medidas
corretivas adotadas ou previstas.

Alteracdo

(¢) Um resumo:

(i) Das conclusoes de todos os controlos e
auditorias realizados, incluindo uma
analise das defici€ncias sistematicas ou
recorrentes, bem como das medidas
corretivas adotadas ou previstas,

(ii) Das estatisticas de controlo
comunicadas em conformidade com o
artigo 102.°, n.° 1, alinea c), subalinea v),
e

(iii) de outros controlos considerados
pertinentes.

Justificagdo

Alinhamento com o Regulamento Financeiro.
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Alteracio 7

Proposta de regulamento
Artigo7-n.’5

Texto da Comissao

5. Quando um organismo pagador
acreditado ndo satisfizer ou deixar de
satisfazer um ou mais dos critérios de
acreditacdo referidos no n.° 2, o Estado-
Membro deve retirar-lhe a acreditacéo,
exceto se o organismo pagador proceder as
alteracdes necessarias num prazo a fixar
em funcao da gravidade do problema.

Alteracio 8

Proposta de regulamento
Artigo 8 — n.° 1 — alinea b-A) (nova)

Texto da Comissao

Alteracdo

5. Quando um organismo pagador
acreditado ndo satisfizer ou deixar de
satisfazer um ou mais dos critérios de
acreditagdo referidos no n.° 2, o Estado-
Membro, por iniciativa propria ou a
pedido da Comissdo, deve retirar-lhe a
acreditacdo, exceto se o organismo pagador
proceder as alteragdes necessarias num
prazo a fixar em fungdo da gravidade do
problema.

Alteracdo

(b-A) as normas sobre o alcance e as
tarefas subjacentes a declaracdo sobre a
gestdo dos organismos pagadores;

Justificagcdo

A Comissdo deve definir claramente, por via de atos delegados, o alcance e as tarefas
subjacentes as declaragoes dos organismos pagadores.

Alteracio 9

Proposta de regulamento
Artigo 9 — n.° 1 — paragrafo 1

Texto da Comissdo
O organismo de certificagdo ¢ uma
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Alteracdo
O organismo de certificagdo ¢ uma
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entidade publica ou privada designada pelo
Estado-Membro que emite um parecer
sobre a declaragdo de fiabilidade da gestao,
que abrange a integralidade, exatidao e
veracidade das contas do organismo
pagador, o bom funcionamento do seu
sistema de controlo interno, a legalidade e
regularidade das operacdes subjacentes,
assim como o respeito do principio da boa
gestdo financeira.

Alteraciao 10

Proposta de regulamento
Artigo 9 — n.° 1 — paragrafo 2-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteragao 11

Proposta de regulamento
Artigo 12.° — n.° 2 — alinea d)

Texto da Comissdo

(d) O desenvolvimento sustentdvel da
atividade economica das pequenas
exploracgoes, conforme definidas pelos
Estados-Membros, e, pelo menos, das
exploragoes participantes no regime dos

entidade publica ou privada designada pelo
Estado-Membro que emite um parecer,
elaborado em conformidade com as
normas de auditoria internacionalmente
aceites, com base em controlos aleatorios
e baseados no risco e tendo em conta os
resultados anteriores do Estado-Membro,
sobre a declaragdo de fiabilidade da gestao
que abrange a integralidade, exatidao e
veracidade das contas do organismo
pagador, o bom funcionamento dos
sistemas de controlo, a legalidade ¢
regularidade das operagdes subjacentes,
assim como o respeito do principio da boa
gestdo financeira. Este parecer deve
explicitar, nomeadamente, se o controlo
coloca em duvida as assercoes patentes na
declaracdo de fiabilidade da gestio
referida no artigo 7.°, n.° 3, alinea b).

Alteragdo

Os pareceres dos organismos de
certificacdo devem ser tornados publicos
de uma forma adequada.

Alteracdo

Suprimido

pequenos agricultores referido no titulo V
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do Regulamento (UE) n.° xxx/xxx [DP].

Alteracgao 12

Proposta de regulamento
Artigo 12 — n.° 3 — alinea a)

Texto da Comissdo

(a) O desenvolvimento sustentavel da
atividade econdmica de outras exploragdes
ndo referidas no n.’ 2, alinea d);

Alteracao 13

Proposta de regulamento
Artigo 44

Texto da Comissdo

Sempre que a legislacdo agricola setorial
estipule que os Estados-Membros devem
transmitir, num prazo determinado,
informagdes sobre o nimero de controlos
realizados e os respetivos resultados e esse
prazo ndo seja respeitado, a Comissao pode
suspender os pagamentos mensais a que se
refere o artigo 18.° ou os pagamentos
intercalares a que se refere o artigo 35.°
relativamente aos quais ndo tenham sido
atempadamente transmitidas as
informagdes estatisticas pertinentes.
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Alteracao

(a) O desenvolvimento sustentavel da
atividade econdémica das exploragoes
agricolas, incluindo a sua modernizacao,
a consolidacdo da competitividade, a
integracdo setorial, a inovagdo e a
orientacdo para o mercado;

Alteragdo

Sempre que a legislacdo agricola setorial
estipule que os Estados-Membros devem
transmitir, num prazo determinado,
informagdes sobre o niimero de controlos
realizados nos termos do artigo 61.° ¢ os
respetivos resultados e esse prazo nao seja
respeitado, a Comissao pode suspender, em
conformidade com o principio da
proporcionalidade, tendo em conta a
duracdo do atraso e nos termos das
normas detalhadas adotadas com base no
artigo 48, n° 5, os pagamentos mensais a
que se refere o artigo 18.° ou os
pagamentos intercalares a que se refere o
artigo 35.° relativamente aos quais ndo
tenham sido atempadamente transmitidas
as informagoes estatisticas pertinentes,
desde que a Comissdo tenha posto a
disposicdo dos Estados-Membros
oportunamente, antes do inicio do periodo
de recolha, todas as informacaoes,
formularios e explicacoes necessdrios
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para a recolha da informacdo estatistica.

Justificagdo
A Comissdo deve por a disposi¢do dos Estados-Membros oportunamente, antes do inicio do
periodo de recolha, os necessarios formuldarios e explicagoes.
Alteracao 14

Proposta de regulamento
Artigo 49 — n.° 1 — paragrafo 1 — alinea c-A) (nova)

Texto da Comissdo Alteragdo
(c-A) se um organismo pagador cumprir
os criterios de acreditacdo estabelecidos
no artigo 7.°, n.” 2, e se o Estado-Membro

aplicar corretamente as disposicoes do
artigo 7.°, n.’ 5;

Justificagdo

A Comissdo podera organizar controlos no local nos Estados-Membros e verificara se os
organismos pagadores cumprem os critérios de acreditagdo. Sempre que um organismo
pagador deixe de cumprir um ou mais criterios de acredita¢do, o Estado-Membro retirara a
sua homologagdo.

Alteracio 15

Proposta de regulamento
Artigo 49 — n.° 1 — paragrafo 1 — alinea c-B) (nova)

Texto da Comissdo Alteragdo
(c-B) as tarefas que devem desempenhar

os organismos de certificacdo nos termos
do artigo 9.°;

Justificacdo
A Comissdo pode organizar controlos no local para verificar as tarefas que devem

desempenhar os organismos de certificagdo nos termos do artigo 9.°.

Alteracao 16
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Proposta de regulamento
Artigo 49 — n.° 1 — paragrafo 1 — alinea c-C) (nova)

Texto da Comissdo Alteracdo

(c-C) o cumprimento das obrigacoes
estabelecidas no artigo 56.°, n.” 1.

Justificagdo

A Comissdo verificard se o Estado-Membro solicitou ao beneficidrio a devolugdo do
montante em caso de eventual pagamento indevido resultante de irregularidades ou
negligéncia.

Alteragao 17

Proposta de regulamento
Artigo 49 — n.° 2 — paragrafo 1

Texto da Comissdo Alteracao
A Comissao avisa, com a antecedéncia A Comissao avisa, com a antecedéncia
devida o Estado-Membro em causa ou o devida o Estado-Membro em causa ou o
Estado-Membro no territdrio do qual o Estado-Membro no territorio do qual o
controlo no local deva ter lugar. Podem controlo no local deva ter lugar e coordena
participar nesse controlo agentes do os controlos. Podem participar nesse
Estado-Membro em causa. controlo agentes do Estado-Membro em

causa. A Comissdo cria um help desk
para as autoridades locais e regionais
para responder as suas queixas sobre o
onus burocrdtico dos controlos no local
dos agricultores.

Alteracgao 18

Proposta de regulamento
Artigo 54 — n.° 2-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

2-A. A Comissdo toma como base para as
suas corregoes financeiras os casos
pontuais de irregularidade identificados,
ou uma ponderacdo da natureza sistémica
da irregularidade, para determinar se
deve aplicar uma corregdo fixa ou
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Alteracgao 19

Proposta de regulamento
Artigo 54 — n.° 3 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

Previamente a adogdo de qualquer decisdao
de recusa de financiamento, os resultados
das verificacdes da Comissdao, bem como
as respostas do Estado-Membro em causa,
sd0 objeto de comunicagdes escritas, na
sequéncia das quais as duas partes tentam
chegar a acordo sobre as medidas a adotar.

extrapolada.

86 sdo aplicadas corregoes fixas se,
devido a natureza do caso, for impossivel
determinar a amplitude e o montante da
irregularidade detetada ou calcular, por
extrapolagdo, o montante da correcdo a
aplicar.

Alteracdo

Previamente a adocdo de qualquer decisdo
de recusa de financiamento, os resultados
das verificacdes da Comissao, bem como
as respostas do Estado-Membro em causa,
s30 objeto de comunicagdes escritas, na
sequéncia das quais as duas partes tentam
chegar a acordo sobre as medidas a adotar.
Neste contexto, os Estados-Membros terdo
a possibilidade de demonstrar, através do
exame da documentacgdo pertinente, que o
alcance real da irregularidade foi inferior
ao estimado pela Comissdo.

Justificagdo

O sistema proposto para as corregoes financeiras deve ser alinhado com os outros
programas de gestdo partilhada, como o FEDER, o FSE e o Fundo de Coesdo.

Alteracao 20

Proposta de regulamento
Artigo 54 — n.° 3 — paragrafo 2

Texto da Comissdo

Na falta de acordo, o Estado-Membro pode
solicitar o inicio de um procedimento para
conciliacdo das respetivas posi¢cdes num
prazo de quatro meses. Os resultados desse
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Alteragdo

Na falta de acordo, o Estado-Membro pode
solicitar o inicio de um procedimento para
conciliagdo das respetivas posi¢des num
prazo de quatro meses. Os resultados desse
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procedimento devem constar de um
relatorio a apresentar a Comissao, que o
analisa antes de se pronunciar sobre uma
eventual recusa de financiamento.

procedimento devem constar de um
relatorio a apresentar a Comissdo, que deve
té-lo em conta antes de se pronunciar sobre
uma eventual recusa de financiamento.

Justificagdo

Alinhamento com o Regulamento Financeiro.

Alteracio 21

Proposta de regulamento
Artigo 54 — n.° 5 — alinea b)

Texto da Comissdo

(b) Auxilios nacionais ou infragoes
relativamente aos quais tenha side iniciado
o procedimento previsto no artigo 108.° ou
no artigo 258.° do Tratado;

Alteragdo

(b) Auxilios nacionais relativamente aos
quais @ Comissdo tenha iniciado o
procedimento previsto no artigo 108.% n.°
2, do Tratado, ou incumprimentos que
tenham sido objeto de notificagdo,
mediante carta de notificagdo, ao Estado-
Membro nos termos do artigo 258.° do
Tratado;

Justificagdo

Alinhamento com o Regulamento Financeiro.

Alteracao 22

Proposta de regulamento
Artigo 56 —n.’ 1

Texto da Comissdo

1. Relativamente aos pagamentos
indevidos efetuados na sequéncia de
irregularidade ou negligéncia, os Estados-
Membros devem pedir o seu reembolso aos
beneficidrios no prazo de um ano a contar
da primeira indicagdo da ocorréncia da
irregularidade e inscrever os montantes
correspondentes no registo de devedores do
organismo pagador.
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Alteragdo

1. Relativamente aos pagamentos
indevidos efetuados na sequéncia de
irregularidade ou negligéncia, os Estados-
Membros devem pedir o seu reembolso aos
beneficidrios no prazo de um ano a contar
da primeira indicagdo da ocorréncia da
irregularidade e inscrever os montantes
correspondentes no registo de devedores do
organismo pagador. A Comissdo deve
tomar todas as medidas necessdrias para
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garantir o registo de todas as dividas.

Justificag¢do
A Comissdo ¢ a responsavel final pela aplicagdo do or¢camento, cabendo-lhe ainda assegurar
que os montantes incluidos nas "suas" contas sdo corretos e cobrem todas as transagoes

efetuadas.
Alteracao 23

Proposta de regulamento
Artigo 56 — n.° 3 — paragrafo 1 — alinea a)

Texto da Comissdao

(a) O conjunto dos custos em que se
incorreu e dos custos previsiveis da
recuperacao for superior a0 montante a
recuperar; ou

Alteracdo

(a) O conjunto dos custos em que se
incorreu e dos custos previsiveis da
recuperagao for superior ao montante a
recuperar; por conseguinte, em
cooperacdo com os respetivos Estados-
Membros, a Comissdo cria um patamar
de minimis adaptado a situacdo dos
respetivos Estados-Membros

Justificagdo

A recuperagdo de montantes pequenos gera um onus burocrdtico ndo negligenciavel. Por
isso, montantes inferiores a um determinado patamar de minimis ndo devem ser objeto de
recuperagdo, por forma a preservar a relagdo custo-beneficio.

Alteracao 24

Proposta de regulamento
Artigo 59

Texto da Comissdo

Para garantir uma aplicagdo correta e
eficaz das disposigdes relativas as
recuperacgoes referidas na presente seccgao,
a Comissao ¢ habilitada a estabelecer, por
meio de um ato delegado a adotar em
conformidade com o artigo 111.°,
obrigagdes especificas a cumprir pelos
Estados-Membros.
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Alteragdo

Para garantir uma aplicagdo correta e
eficaz das disposigdes relativas as
condigoes e procedimentos para a
recuperacdo das dividas e dos
correspondentes juros de mora referidos
na presente sec¢do, a Comissao ¢ habilitada
a estabelecer, por meio de um ato delegado
a adotar em conformidade com o artigo
111.°, obrigacdes especificas a cumprir
pelos Estados-Membros.
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Alteracao 25

Proposta de regulamento
Artigo 60 — n.° 1 — alinea b)

Texto da Comissdo

(b) Garantirem uma protegao eficaz contra
fraudes, nomeadamente nos dominios em
que existe um nivel de risco mais elevado,
que tenha um efeito dissuasivo, tendo em
conta os custos € os beneficios, bem como
a proporcionalidade das medidas;

Alteracdo

(Ndo respeita a versdo portuguesa.)

Justificagdo

O termo original parece ser fraco pelo que deve ser refor¢ado.

Alteracao 26

Proposta de regulamento
Artigo 61 —n.° 1

Texto da Comissdo

1. O sistema instaurado pelos Estados-
Membros em conformidade com o artigo
60.°, n.° 2, deve incluir, salvo disposi¢ao
diversa, o controlo administrativo
sistematico de todos os pedidos de ajuda,
completado por controlos no local.

Alteracio 27

Proposta de regulamento
Artigo 61 —n.° 2
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Alteracdo

1. O sistema instaurado pelos Estados-
Membros em conformidade com o artigo
60.°, n.° 2, deve incluir, salvo disposicao
diversa, o controlo administrativo
sistematico dos pedidos de ajuda e de
pagamento mediante a aplicacdo de uma
abordagem baseada no risco que seja
consonante com o nivel de fiabilidade
exigido, devendo ser completado por
controlos no local destinados a avaliar o
nivel de risco inerente e cujo numero serd
fixado em funcdo dos riscos inerentes e de
controlo.
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Texto da Comissdo

2. Relativamente aos controlos no local, a
autoridade responsavel extrai da totalidade
da populagdo de requerentes a sua amostra
de controlo, que inclui, se for caso disso,
uma parte aleatoria e uma parte com base
no risco, de modo a obter uma taxa de erro
representativa, visando, simultaneamente,
erros mais importantes.

Alteracao 28

Proposta de regulamento
Artigo 64 — n.° 2 — paragrafo 1 — alinea b)

Texto da Comissao

(b) As normas relativas ao nivel minimo de
controlos no local necessario para uma
gestao eficaz dos riscos, bem como as
condi¢des em que os Estados-Membros
tém de aumentar esse nivel ou podem
reduzi-lo, no caso de os sistemas de gestao
e controlo funcionarem convenientemente
e as taxas de erro se encontrarem a um
nivel aceitavel,
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Alteracao

2. Relativamente aos controlos no local, a
autoridade responsavel extrai da totalidade
da populagdo de requerentes a sua amostra
de controlo, que inclui, se for caso disso,
uma parte aleatoria e uma parte com base
no risco, de modo a obter uma taxa de erro
representativa, visando, simultaneamente,
as dreas nas quais o risco de erro ¢ mais
elevado.

O respeito pelo principio da
proporcionalidade dos controlos implica
ter em consideracgdo alguns elementos,
tais como:

— a dimensdo financeira das operacoes;

— os resultados favoraveis de auditorias
anteriores efetuadas ao sistema de gestio
e controlo;

— a adesdo voluntdria a sistemas de gestio
certificados em conformidade com
normas internacionalmente reconhecidas.

Alteracao

(b) As normas relativas ao nivel minimo de
controlos no local necessario para uma
gestao eficaz dos riscos, bem como as
condicdes em que os Estados-Membros
tém de aumentar esse nivel ou podem
reduzi-lo, no caso de os sistemas de gestdo
e controlo funcionarem convenientemente
e as taxas de erro se encontrarem a um
nivel aceitavel. O Tribunal de Contas
Europeu pode avaliar os critérios da
Comissdo, a fim de justificar a reducdo
destes controlos;
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Justificagdo

Os conhecimentos especializados do Tribunal poderdo ser uteis para o legislador e
contribuirdo para clarificar os critérios da Comissdo no que se refere a redugdo dos

controlos.

Alteracao 29

Proposta de regulamento
Artigo 65 —n.°3

Texto da Comissao

(3) Os montantes afetados pela retirada
referida no n.° 1 e pelas sangdes referidas

no n.° 2 devem ser recuperados na integra.

Alteracdo

(3) Os montantes afetados pela retirada
referida no n.° 1 e pelas sangdes referidas
no n.° 2 devem ser, sem prejuizo do artigo
56.°, n.° 3, recuperados na integra.

Justificagdo

A recuperagdo de montantes pequenos gera um onus burocratico ndo negligenciavel. Por
isso, montantes inferiores a um determinado patamar de minimis ndo devem ser objeto de
recuperagdo, por forma a preservar a relagdo custo-beneficio.

Alteraciao 30

Proposta de regulamento
Artigo 92 —n.° 2

Texto da Comissdo

Todavia, o artigo 91.° ndo é aplicavel aos

beneficiarios abrangidos que participam
no regime dos pequenos agricultores a
que se refere o titulo V do Regulamento
(UE) n.° xxx/xxx[DP] nem aos
beneficidrios que recebem ajuda ao
abrigo do artigo 29.°, n.° 9 do
Regulamento (UE) n.° DR/xxx.

Alteragdo

Suprimido

Justificagdo

Os pequenos agricultores ndo devem ficar isentos das obrigacoes de condicionalidade.
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Alteracio 31

Proposta de regulamento
Artigo 94

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros asseguram que todas
superficies agricolas, incluindo as que ja
nao sejam utilizadas para fins produtivos,
sdo mantidas em boas condi¢des agricolas
e ambientais. Os Estados-Membros
definem, a nivel nacional ou regional,
normas minimas a cumprir pelos
beneficiarios no que respeita as boas
condi¢des agricolas e ambientais das terras,
com base no anexo II, tendo em conta as
caracteristicas especificas das zonas em
questdao, nomeadamente as condi¢des
edafoclimaticas, os sistemas de exploragao
existentes, a utilizacdo das terras, a rotacdo
das culturas, as praticas agricolas e as
estruturas agricolas. Os Estados-Membros
nao podem definir requisitos minimos que
ndo estejam estabelecidos no anexo II.

Alteracdo

Os Estados-Membros asseguram que todas
superficies agricolas, incluindo as que ja
ndo sejam utilizadas para fins produtivos,
s30 mantidas em boas condi¢des agricolas
e ambientais. Os Estados-Membros
definem, a nivel nacional ou regional,
normas minimas a cumprir pelos
beneficiarios no que respeita as boas
condicdes agricolas e ambientais das terras,
exigindo a realizacgdo de atividades
concretas e periodicas ou a abstencdo de
determinadas atividades, com base no
anexo II, tendo em conta as caracteristicas
especificas das zonas em questao,
nomeadamente as condi¢oes
edafoclimaticas, os sistemas de exploragdo
existentes, a utilizagdo das terras, a rotagao
das culturas, as praticas agricolas e as
estruturas agricolas. Os Estados-Membros
nao podem definir requisitos minimos que
ndo estejam estabelecidos no anexo I1.

Justificagdo

A fim de assegurar que a ajuda da UE é efetivamente utilizada na realizagdo de atividades, os
requisitos minimos para as boas condi¢oes agricolas e ambientais devem incluir atividades

concretas e periodicas.

Alteracao 32

Proposta de regulamento
Artigo 99 — n.° 1 — paragrafo 2

Texto da Comissdo

Para o calculo das reducdes e exclusoes,
sdo tidas em conta a gravidade, extensao,
permanéncia e recorréncia do
incumprimento constatado, bem como os
critérios definidos nos n.°s 2, 3 e 4.
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Alteragdo

Para o calculo das reducdes e exclusoes,
sdo tidas em conta a gravidade,
consequéncias, extensao, permanéncia ¢
recorréncia do incumprimento constatado,
bem como os critérios definidos nos n.°s 2,
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3 e 4. Como norma geral, a sangdo serd
proporcional a gravidade e as
consequéncias do incumprimento das
obrigacoes decorrentes da
condicionalidade.

Justificagdo

A alteragdo aproxima o Regulamento das disposi¢oes do Tratado que preveem que os danos

ambientais sejam prioritariamente sanados
pelo poluidor. Por conseguinte, as sangdes

na fonte e que os seus custos sejam assumidos
aplicadas por incumprimento das obrigacoes

decorrentes da condicionalidade devem ser calculadas em propor¢do do impacto do mesmo

no ambiente.

Alteracgao 33

Proposta de regulamento
Artigo 99 — n.° 2 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

Em caso de incumprimento por
negligéncia, a percentagem de reducdo ndo
pode exceder 5 % ¢, em caso de
incumprimento reiterado, 15 %.

Alteracao

Em caso de incumprimento por
negligéncia, a percentagem de reducdo
deve ser, no minimo, de 1% ¢ pode ir até
5% em caso de incumprimento reiterado,
no minimo 10%.

Justificagdo

O objetivo desta alteracdo é assegurar a eficdcia deste instrumento politico e encorajar os
beneficiarios a ndo agirem de forma negligente.

Alteracao 34

Proposta de regulamento
Artigo 99 —n.° 3

Texto da Comissdo

3. Em caso de incumprimento deliberado, a
percentagem de reducao nao pode, em
principio, ser inferior a 20%, podendo ir
até a exclusdo total de um ou varios
regimes de ajuda num ou mais anos civis.
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Alteracdo

3. Em caso de incumprimento deliberado, a
percentagem de redugao nao pode, em
principio, ser inferior a 25%, podendo ir
até a exclusao total de um ou varios
regimes de ajuda num ou mais anos civis.
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Justificagdo

O objetivo desta alteragdo é encorajar os beneficiarios a tomarem todas as medidas
necessarias ao combate ao incumprimento deliberado.

Alteracao 35

Proposta de regulamento
Artigo 110 — n.° 1 — paragrafo 1

Texto da Comissao

E estabelecido um quadro comum de
vigilancia e avaliacdo destinado a avaliar o
desempenho da politica agricola comum. O
quadro comum inclui todos os
instrumentos relacionados com a vigilancia
e a avaliacdo das medidas da politica
agricola comum, nomeadamente dos
pagamentos diretos referidos no
Regulamento (UE) n.° DP/xxx, das
medidas de mercado previstas no
Regulamento (UE) n.° sCMO/xxx, das
medidas de desenvolvimento rural
previstas no Regulamento (UE) n.° DR/xxx
e da aplicagdo da condicionalidade prevista
no presente regulamento.

Alteracdo

E estabelecido um quadro comum de
vigilancia e avaliacdo destinado a avaliar o
desempenho da politica agricola comum. O
quadro comum inclui todos os
instrumentos relacionados com a vigilancia
e a avaliacdo das medidas da politica
agricola comum, nomeadamente dos
pagamentos diretos referidos no
Regulamento (UE) n.° DP/xxx, das
medidas de mercado previstas no
Regulamento (UE) n.° sCMO/xxx, das
medidas de desenvolvimento rural
previstas no Regulamento (UE) n.° DR/xxx
e da aplicag@o da condicionalidade prevista
no presente regulamento. Para esse efeito,
a Comissdo aproveitard as sinergias e
basear-se-d, na medida do possivel, nos
dados e fontes de dados ja disponiveis.

Justificagdo

A vigildncia e a avaliagdo ndo devem gerar um onus burocratico ainda maior para os
Estados-Membros e os beneficidarios. Por esta razdo, a Comissdo deve recorrer as fontes de

dados ja existentes e gerar sinergias.

Alteracgao 36

Proposta de regulamento
Artigo 110 — n.° 2 — paragrafo 2

Texto da Comissao

A Comissao define, por meio de atos de
execugdo, o conjunto de indicadores
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Alteracao

A Comissao define, por meio de atos de
execug¢ao, o conjunto de indicadores e
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especificos aos objetivos referidos no
primeiro paragrafo. Esses atos de execucdo
sdo adotados segundo o processo de exame
a que se refere o artigo 112.°, n.° 3.

niveis-objetivo especificos aos objetivos
referidos no primeiro paragrafo e solicita
aos Estados-Membros que determinem os
niveis de referéncia e os niveis-objetivo
para estes indicadores. Esses atos de
execucao sdo adotados segundo o processo
de exame a que se refere o artigo 112.°,

n.° 3.

Justificagdo

A Comissdo deve fixar niveis-objetivo para os indicadores a fim de avaliar o grau de

consecu¢do dos objetivos.

Alteracgao 37

Proposta de regulamento
Artigo 110 — n.° 3 — paragrafo 3

Texto da Comissao

A Comissao adota, por meio de atos de
execug¢do, normas relativas as informacgoes
a enviar aos Estados-Membros, assim
como as necessidades em termos de dados
e as sinergias entre potenciais fontes de
dados. Esses atos de execuc¢do sdo adotados
segundo o processo de exame a que se
refere o artigo 112.°, n.° 3.
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Alteracao

A Comissdo adota, por meio de atos de
execuc¢ao, normas relativas as informacoes
a enviar aos Estados-Membros, assim
como as necessidades em termos de dados
e as sinergias entre potenciais fontes de
dados. Estes atos de execucdo ndo devem
representar um aumento do onus
burocradtico para os Estados-Membros e
os beneficidrios. Esses atos de execugdo
s30 adotados segundo o processo de exame
a que se refere o artigo 112.°, n.° 3.

PE483.834

PT



PT

PROCESSO

Titulo Financiamento, gestdo e acompanhamento da PAC
Referéncias COM(2011)0628 — C7-0341/2011 —2011/0288(COD)
Comissao competente quanto ao fundo AGRI

Data de comunicag@o em sessdo 25.10.2011
Parecer emitido por CONT

Data de comunicag@o em sessao 25.10.2011

Relator(a) de parecer

Iliana Ivanova

Data de designagao 24.11.2011
Data de aprovacao 17.9.2012
Resultado da votacao final +: 20
0 0

Deputados presentes no momento da
votacao final

Marta Andreasen, Jean-Pierre Audy, Zigmantas BalCytis, Zuzana
Brzobohat4, Andrea Ceskova, Tamas Deutsch, Martin Ehrenhauser,
Jens Geier, Gerben-Jan Gerbrandy, Iliana Ivanova, Monica Luisa
Macovei, Jan Mulder, Crescenzio Rivellini, Paul Riibig, Theodoros
Skylakakis, Bart Staes, Michael Theurer

Suplente(s) presente(s) no momento da
votacao final

Christofer Fjellner, Edit Herczog, Ivailo Kalfin, Marian-Jean
Marinescu, Derek Vaughan

PE483.834

174/195 RR\1008814PT.doc




17.10.2012

PARECER DA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

dirigido a Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural

sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
financiamento, a gestdo e a vigilancia da politica agricola comum
(COM(2011)0628 — C7-0341/2011 —2011/0288(COD))

Relator do parecer: Giommaria Uggias

JUSTIFICAGAO SUCINTA

A proposta de regulamento relativa ao financiamento, a gestao e a vigilancia da PAC retine
num Unico texto de base todas as disposigdes e requisitos vocacionados para a implementacao
uniforme da politica agricola comunitaria a fim de atingir de forma eficaz a estratégia
«Europa 2020».

A proposta de regulamento ¢, e deve ser, pela sua propria natureza e missdo, o mais racional
possivel, deve definir todos nos fenomenos suscetiveis de serem geridos, que se manifestem
no ambito da politica agricola comum, e todas as a¢des e/ou atividades uniformes em todo o
territorio da Unido preparadas para essa finalidade.

Por este motivo, sobretudo do ponto de vista do desenvolvimento regional, a proposta adequa-
se mal a modificacdes e/ou integragdes que poderiam de alguma forma prejudicar a missao e
o resultado.

Neste contexto, optou-se por dar maior atengdo aos principais destinatarios da politica
agricola comunitaria, ou seja, os agricultores e as comunidades rurais, tendo em vista uma
abordagem centralizada nas necessidades especificas que tém origem nas especificidades
locais e territoriais.

Procurou-se, nomeadamente, racionalizar e tornar mais eficiente o lado institucional da PAC e
reduzir ou eliminar os encargos desproporcionados sobre os agricultores. Embora o
regulamento preveja que os organismos pagadores sao responsaveis, € a medida em que o sdo,
pelas suas faltas de eficiéncia, tal ndo significa automaticamente um alivio dos encargos dos
beneficiarios. De facto, um pagamento atrasado pode implicar, em alturas de grande
volatilidade dos mercados agricolas e de restricdes economicas, pesados encargos para as
empresas que podem ver a sua for¢a negocial e patrimonial enfraquecida por fatores externos
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as proprias capacidades do governo.

Procurou-se ainda orientar os critérios de aplica¢do do sistema de aconselhamento agricola
destinados as empresas € aos empresarios que necessitam, mais do que ninguém, de uma
orientagdo racional e competente em matéria de gestdo do empreendimento agricola. Tudo
isto a fim de veicular o setor agricola para uma racionalizagdo ldgica e ndo forcada, sobretudo
nas regides rurais em que a populacdo ainda habita nas areas rurais e onde a agricultura ainda
¢ patrimoénio de cultura, vitalidade e riqueza ndo monetaria.

Ao mesmo tempo, procurou-se favorecer os beneficios compartilhados pelas comunidades em
detrimento dos comportamentos inadequados ou fraudulentos de cada um, frequentemente
causados por situagdes de crise que invalidam os esfor¢os do territério de referéncia de forma
determinante e persistente.

Por fim, procurou-se dar nova orientagdo aos objetivos da vigilancia também em relagdo aos
indicadores econdmicos que integram e testemunham, de forma mais eficaz, os resultados da
politica agricola comunitaria, a fim de fornecer um cendrio o mais realista possivel dos efeitos
da aplicagao da politica agricola comunitaria. Neste sentido, afigurou-se oportuno submeter a
vigilancia variaveis complementares como: o acesso aos mercados, os processos de formagao
e a estabilidade dos precos, a difusdo da economia contratual agricola; a taxa de difusdo, a
produgdo e utilizacdo de energia de fontes renovaveis no setor agricola e nas comunidades
rurais, o desenvolvimento territorial equilibrado com uma base pelo menos regional, a
mobilidade regional, as dinamicas demograficas, o despovoamento, o rendimento (néo
necessariamente resultante do setor agricola) a pobreza nas zonas rurais.

ALTERAGOES

A Comissdo do Desenvolvimento Regional insta a Comissao da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes
alteragdes no seu relatorio:

Alteragao 1

Proposta de regulamento
Considerando 10

Texto da Comissdo Alteracao
(10) A fim de contribuir para sensibilizar (10) A fim de contribuir para sensibilizar
os beneficiarios para a relagdo entre as os beneficiarios para a relagdo entre as
praticas agricolas e a gestdo das praticas agricolas especificas, compativeis
exploragdes, por um lado, e as normas em e preferiveis na drea de referéncia e a
matéria de ambiente, alteracOes climaticas, gestdo das exploracdes, por um lado, e as
boas condig¢des agricolas dos solos, normas em matéria de ambiente, alteragoes
seguranga dos alimentos, satide publica, climaticas, boas condi¢des agricolas dos
saude animal, fitossanidade e bem-estar solos, seguranca dos alimentos, saude
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dos animais, por outro, é necessario que os
Estados-Membros criem um sistema global
de aconselhamento agricola para os
beneficidrios. Esse sistema de
aconselhamento agricola ndo deve afetar,
de forma alguma, a obrigagdo e a
responsabilidade dos beneficiarios de
cumprirem essas normas. Os Estados-
Membros devem ainda assegurar uma clara
separacdo entre aconselhamento e
controlos.

Alteracio 2

Proposta de regulamento
Considerando 12

Texto da Comissao

(12) A adesao dos agricultores ao sistema
de aconselhamento agricola deve ser
voluntaria. Todos os beneficiarios, mesmo
que ndo recebam apoio no ambito da PAC,
devem ser autorizados a participar no
sistema, embora os Estados-Membros
possam definir critérios de prioridade.
Devido a natureza do sistema, as
informagdes obtidas nesta atividade de
aconselhamento devem ser consideradas
confidenciais, exceto em casos de infragdo
grave ao direito da Unido ou ao direito
nacional. A fim de garantir a eficiéncia do
sistema, os consultores devem possuir
qualifica¢des adequadas e receber
formagao regularmente.
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publica, saide animal, fitossanidade e bem-
estar dos animais, por outro, ¢ necessario
que os Estados-Membros criem um sistema
global de aconselhamento agricola para os
beneficiarios. Esse sistema de
aconselhamento agricola ndo deve afetar,
de forma alguma, a obrigacado e a
responsabilidade dos beneficidrios de
cumprirem essas normas. Os Estados-
Membros devem ainda incentivar os
beneficidarios a utilizarem o sistema de
aconselhamento e assegurar uma clara
separagdo entre aconselhamento e
controlos.

Alteracao

(12) Embora a adesao dos agricultores ao
sistema de aconselhamento agricola deva
ser voluntaria, a promogdo ativa do
sistema deve visar a sensibilizacdo dos
beneficiarios para todas as vantagens que
a utilizacdo desse sistema lhes
proporciona. Todos os beneficiarios,
mesmo que nao recebam apoio no ambito
da PAC, devem ser autorizados a participar
no sistema, embora os Estados-Membros
possam definir critérios de prioridade em
particular para os agricultores que, de
outra forma, poderiam permanecer
excluidos e que, mais do que ninguém,
necessitam de uma orientacdo
competente, especialmente em dreas
caracterizadas pela microfragmentacdo
agrdria. Devido a natureza do sistema, as
informagdes obtidas nesta atividade de
aconselhamento devem ser consideradas
confidenciais, exceto em casos de infracdo
grave ao direito da Unido ou ao direito
nacional. A fim de garantir a eficiéncia do
sistema, os consultores devem possuir
qualificacdes adequadas e receber
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Alteracao 3

Proposta de regulamento
Considerando 13

Texto da Comissao

(13) As dotagdes necessarias para cobrir as
despesas efetuadas pelos organismos
pagadores acreditados para efeitos do
FEAGA devem ser disponibilizadas aos
Estados-Membros pela Comissdo sob a
forma de reembolsos, com base na
contabilizacao das despesas efetuadas por
esses organismos. Na pendéncia desses
reembolsos sob a forma de pagamentos
mensais, os Estados-Membros devem
mobilizar os meios adequados em fungdo
das necessidades dos seus organismos
pagadores acreditados. Os custos de
pessoal e os custos administrativos em que
os Estados-Membros e os beneficiarios
envolvidos na execucdo da PAC
incorreram ficam a seu cargo.

Alteracao 4

Proposta de regulamento
Considerando 14

Texto da Comissao

(14) A utilizagdo do sistema
agrometeorologico e a aquisi¢ao e melhoria
de imagens obtidas por satélite devem
proporcionar a Comiss@o os meios para
gerir os mercados agricolas e facilitar a
monitorizacdo das despesas agricolas.
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formacao regularmente.

Alteracao

(13) As dotagdes necessarias para cobrir as
despesas efetuadas pelos organismos
pagadores acreditados para efeitos do
FEAGA devem ser disponibilizadas aos
Estados-Membros pela Comissdo sob a
forma de reembolsos, com base na
contabilizacdo das despesas efetuadas por
esses organismos. Na pendéncia desses
reembolsos sob a forma de pagamentos
mensais, 0s Estados-Membros devem
mobilizar os meios adequados em funcdo
das necessidades dos seus organismos
pagadores acreditados. A fim de reforcar a
eficiéncia do funcionamento dos
organismos pagadores, os custos de
pessoal e os custos administrativos em que
os Estados-Membros e os beneficiarios
envolvidos na execugdo da PAC
incorreram ficam a cargo dos proprios
organismos pagadores.

Alteracao

(14) A utilizagdo do sistema
agrometeoroldgico e a aquisicao e melhoria
de imagens obtidas por satélite devem
proporcionar a Comissao 0s meios para
gerir os mercados agricolas, facilitar a
monitorizagdo das despesas agricolas, bem
como avaliar e disponibilizar
atempadamente apoio no caso de
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Alteracgao 5

Proposta de regulamento
Considerando 23

Texto da Comissao

(23) Os programas de desenvolvimento
rural sdo financiados pelo orcamento da
Unido com base em autorizagdes por
prestacdes anuais. Os Estados-Membros
devem poder dispor, desde o inicio dos
programas, dos fundos da Unido previstos
para esse fim. E, por conseguinte,
necessdrio prever um sistema de pré-
financiamento devidamente restrito que
assegure um fluxo regular de fundos,
permitindo, deste modo, efetuar
atempadamente os pagamentos aos
beneficiarios abrangidos pelos programas.

Alteracio 6

Proposta de regulamento
Considerando 25

Texto da Comissdo

(25) O pagamento da ajuda da Unido aos
beneficiarios deve ser efetuado
atempadamente, para que estes a possam
utilizar de forma eficiente. O
incumprimento pelos Estados-Membros
dos prazos de pagamento estabelecidos na
legislacdo da Unido podera criar problemas
graves aos beneficiarios e por em perigo a
anualidade do orcamento da Unido. Por
conseguinte, devem ser excluidas do
financiamento da Unido as despesas
efetuadas em desrespeito dos prazos de
pagamento. Para observancia do principio
da proporcionalidade, a Comissao deve
poder estabelecer disposi¢des que
prevejam as excecgdes a essa regra geral.
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catdstrofes naturais.

Alteracao

(23) Os programas de desenvolvimento
rural sdo financiados pelo orcamento da
Unido com base em autorizagdes por
prestacdes anuais. Os Estados-Membros
devem poder dispor, desde o inicio dos
programas, dos fundos da Unido previstos
para esse fim. Deve-se, por conseguinte,
dar prioridade a previsdo de um sistema
de pré-financiamento devidamente restrito
que assegure um fluxo regular de fundos,
permitindo, deste modo, efetuar
atempadamente os pagamentos aos
beneficiarios abrangidos pelos programas.

Alteracdo

(25) O pagamento da ajuda da Unido aos
beneficiarios deve ser efetuado
atempadamente, para que estes a possam
utilizar de forma eficiente. O
incumprimento pelos Estados-Membros
dos prazos de pagamento estabelecidos na
legislacdo da Unido podera criar problemas
graves aos beneficiarios e por em perigo a
anualidade do or¢amento da Unido. Por
conseguinte, devem ser excluidas do
financiamento da Unido as despesas
efetuadas em desrespeito dos prazos de
pagamento. Para observancia do principio
da proporcionalidade, a Comissao deve
poder estabelecer disposi¢des que
prevejam as excecdes a essa regra geral.
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Este principio, constante do Regulamento
(CE) n.° 1290/2005, deve ser mantido e
aplicado, tanto ao FEAGA como ao
FEADER. Se pagarem tardiamente, os
Estados-Membros devem, a expensas suas,
acrescentar juros ao montante em causa, a
fim de compensarem os beneficiarios. Esta
disposi¢@o pode constituir um incentivo
para os Estados-Membros respeitarem os
prazos de pagamento e pode oferecer aos
beneficiarios mais garantias de que serdo
pagos atempadamente ou de que, pelo
menos, serdo compensados em caso de
pagamento tardio.

Este principio, constante do Regulamento
(CE) n.° 1290/2005, deve ser mantido e
aplicado, tanto ao FEAGA como ao
FEADER. Se pagarem tardiamente, 0s
Estados-Membros devem, a expensas suas,
acrescentar juros ao montante em causa, a
fim de compensarem os beneficiarios e os
respetivos créditos tempordrios devem
figurar entre os ativos dos beneficidrios.
Esta disposi¢ao pode constituir um
incentivo para os Estados-Membros
respeitarem os prazos de pagamento e pode
oferecer aos beneficiarios mais garantias de
que serdo pagos atempadamente ou de que,
pelo menos, serdo compensados em caso
de pagamento tardio.

Justificagdo

A planificagdo dos pagamentos a favor dos beneficiarios tem uma importdncia primordial,
caso se trate de empresas agricolas, ou de outras empresas ou fornecedores de servigos. Por
esta razdo, a fim de defender a economia local, os créditos tornados exigiveis devem poder
ser contabilizados entre as atividades patrimoniais da empresa desde que incorporem um

grau de certeza mais que razodvel.

Alteracao 7

Proposta de regulamento
Considerando 37

Texto da Comissao

(37) Com vista a proteger os interesses
financeiros do or¢amento da Unido, ¢
necessario que os Estados-Membros
tomem medidas para se assegurarem de
que as operagdes financiadas pelo FEAGA
e pelo FEADER sdo efetivamente
realizadas e corretamente executadas. E
igualmente necessario que os Estados-
Membros previnam, detetem e tratem
eficazmente qualquer irregularidade ou
incumprimento das obrigagcdes cometidos
pelos beneficidrios. Para o efeito, deve ser
aplicavel o Regulamento (CE, Euratom) n.°
2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro
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Alteracao

(37) Com vista a proteger os interesses
financeiros do or¢amento da Unido, ¢
necessario que os Estados-Membros
tomem medidas proporcionadas para se
assegurarem de que as operagdes
financiadas pelo FEAGA e pelo FEADER
sdo efetivamente realizadas e corretamente
executadas. E igualmente necessario que os
Estados-Membros previnam, detetem e
tratem eficazmente qualquer irregularidade
ou incumprimento das obrigacoes
cometidos pelos beneficiarios. Para o
efeito, deve ser aplicavel o Regulamento
(CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de
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de 1995, relativo a protecdo dos interesses
financeiros das Comunidades Europeias.

Alteracgao 8

Proposta de regulamento
Considerando 38

Texto da Comissdo

(38) As disposi¢des relativas a principios
gerais aplicaveis a controlos, retiradas,
reducdes ou exclusdes dos pagamentos e a
imposicdo de sangdes encontram-se
dispersas por diversos regulamentos
agricolas setoriais. Essas disposicoes
devem ser agrupadas num mesmo quadro
juridico horizontal e abranger as
obrigacdes dos Estados-Membros em
matéria de controlos administrativos e no
local e as regras aplicaveis a recuperacao,
reducdo e exclusao da ajuda. Devem ser
igualmente estabelecidas regras em matéria
de controlo de obrigagdes nao
necessariamente associadas ao pagamento
de uma ajuda.

Alteracgao 9

Proposta de regulamento
Considerando 41

Texto da Comissdo

(41) Devem ser mantidos os principais
elementos do sistema integrado de gestdo e
de controlo, nomeadamente as disposicoes
relativas a uma base de dados
informatizada, um sistema de identificagdo
das parcelas agricolas, aos pedidos de
ajuda ou aos pedidos de pagamento e a um
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18 de dezembro de 1995, relativo a
protecdo dos interesses financeiros das
Comunidades Europeias.

Alteracdo

(38) As disposigdes relativas a principios
gerais aplicaveis a controlos, retiradas,
reducdes ou exclusdes dos pagamentos e a
imposic¢do de san¢des encontram-se
dispersas por diversos regulamentos
agricolas setoriais. Essas disposi¢des
devem ser agrupadas e simplificadas num
mesmo quadro juridico horizontal e
abranger as obrigac¢des dos Estados-
Membros em matéria de controlos
administrativos e no local e as regras
aplicaveis a recuperacao, reducdo e
exclusdo da ajuda. Devem ser igualmente
estabelecidas regras em matéria de controlo
de obrigacdes ndo necessariamente
associadas ao pagamento de uma ajuda. No
caso de as taxas de erro se encontrarem a
um nivel aceitavel, os Estados-Membros
devem reduzir os controlos no local de
forma proporcional.

Alteracdo

(41) Devem ser mantidos os principais
elementos do sistema integrado de gestdo e
de controlo, nomeadamente as disposicdes
relativas a uma base de dados
informatizada, um sistema de identificagdo
das parcelas agricolas, aos pedidos de
ajuda ou aos pedidos de pagamento e a um
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sistema de identificacdo e registo dos
direitos ao pagamento.

Alteraciao 10

Proposta de regulamento
Considerando 44

Texto da Comissdo

(44) Nos termos do Regulamento (CE)

n.° 485/2008, os Estados-Membros devem
tomar as medidas necessarias para
assegurar uma protecdo eficaz dos
interesses financeiros do or¢amento da
Unido, em especial para se certificarem da
realidade e da regularidade das operagdes
financiadas pelo FEAGA. Por motivos de
clareza e racionalidade, as disposi¢des
pertinentes devem ser integradas no mesmo
ato. O Regulamento (CE) n.® 485/2008
deve, por conseguinte, ser revogado.

Alteracao 11

Proposta de regulamento
Considerando 57

Texto da Comissao

(57) O sistema de condicionalidade implica
alguns constrangimentos administrativos
para os beneficiarios e para as
administra¢des nacionais, porquanto ¢
necessario assegurar a manutencao de
registos, a realizacao de controlos e, se for
caso disso, a imposi¢ao de sancdes. As
sancdes devem ser proporcionadas,
eficazes e dissuasoras e ndo devem
prejudicar outras sangdes estabelecidas
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sistema de identificacdo e registo dos
direitos ao pagamento, a um nivel
apropriado, ao mesmo tempo que se tem
devidamente em conta a necessidade de
ndo impor encargos administrativos
injustificados aos agricultores e
organismos administrativos.

Alteragdo

(44) Nos termos do Regulamento (CE)

n.° 485/2008, os Estados-Membros devem
tomar as medidas necessarias para
assegurar uma prote¢ao eficaz dos
interesses financeiros do or¢amento da
Unido, em especial para se certificarem da
realidade e da regularidade das operacoes
financiadas pelo FEAGA. Por motivos de
simplificacgdo, clareza e racionalidade, as
disposi¢des pertinentes devem ser
integradas no mesmo ato. O Regulamento
(CE) n.° 485/2008 deve, por conseguinte,
ser revogado.

Alteracao

(57) O sistema de condicionalidade implica
alguns constrangimentos administrativos
para os beneficidrios e para as
administracdes nacionais, porquanto ¢
necessario assegurar a manutencao de
registos, a realizag¢do de controlos e, se for
caso disso, a imposicao de sanc¢des. As
sancdes devem ser proporcionadas,
eficazes e dissuasoras e ndo devem
prejudicar outras sangdes estabelecidas
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noutras disposi¢des do direito da Unido ou
nacional. Por razodes de coeréncia, é
conveniente agrupar as disposigdes
pertinentes da Unido num Unico
instrumento juridico. No que respeita aos
agricultores abrangidos pelo regime
aplicavel aos pequenos agricultores
referido no titulo V do Regulamento (UE)
n.° xxx/xxx[DP], os esforcos exigidos pelo
sistema de condicionalidade podem ser
considerados superiores aos beneficios
resultantes da sua manutencdo nesse
sistema. Por razdes de simplificagdo, esses
agricultores devem, pois, ser isentos da
condicionalidade, em especial do seu
sistema de controlo e do risco de sang¢des
aplicadas no ambito da condicionalidade.
Contudo, tal isencdo ndao deve prejudicar
a obrigacdo de cumprirem as disposicoes
aplicaveis da legislacdo setorial nem a
possibilidade de serem objeto de controlos
e sujeitos sangoes ao abrigo dessa
legislacao.

noutras disposi¢des do direito da Unido ou
nacional. Por razdes de coeréncia, é
conveniente agrupar as disposigoes
pertinentes da Unido num Unico
instrumento juridico. No que respeita aos
agricultores abrangidos pelo regime
aplicavel aos pequenos agricultores
referido no titulo V do Regulamento (UE)
n.° xxx/xxx[DP], os esforcos exigidos pelo
sistema de condicionalidade podem ser
considerados superiores aos beneficios
resultantes da sua manutencdo nesse
sistema. Por razdes de simplificagdo, esses
agricultores devem, pois, ser isentos da
condicionalidade, em especial do seu
sistema de controlo e do risco de sangdes
aplicadas no a&mbito da condicionalidade.

Justificacdo

As pequenas exploragoes agricolas sdo, dada a sua natureza, «mais ecologicas» dos que as
grandes empresas. As autoridades publicas devem procurar sempre reduzir os encargos
administrativos dos pequenos agricultores e das pequenas exploragoes agricolas familiares,
atendendo ao facto de que estes contribuem para a promog¢do das zonas rurais, a luz dos seus

beneficios sociais e culturais.

Alteracao 12

Proposta de regulamento
Considerando 60

Texto da Comissdo

(60) A aplicagdo eficaz da
condicionalidade requer a verificacdo do
cumprimento das respetivas obrigacdes
pelos beneficiarios. Sempre que um
Estado-Membro fizer uso da op¢do de nao
efetuar uma reducgao ou exclusao se o
montante em causa for inferior a 100 euros,
no ano seguinte, a autoridade de controlo
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Alteracdo

(60) A aplicagdo eficaz da
condicionalidade requer a verificagao do
cumprimento das respetivas obrigacdes
pelos beneficiarios. Sempre que um
Estado-Membro fizer uso da op¢do de nao
efetuar uma reduc¢ado ou exclusao se o
montante em causa for inferior a 100 euros,
no ano seguinte, a autoridade de controlo
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competente deve verificar, relativamente a
uma amostra de beneficiarios, que o
incumprimento em causa foi corrigido.

Alteragao 13

Proposta de regulamento
Artigo 2 — n.° 2 — alinea f-A) (nova)

Texto da Comissdo

Alteracgao 14

Proposta de regulamento
Artigo 7 —n.° 1 — paragrafo 1

Texto da Comissao

1. Os organismos pagadores sao servigcos
ou organismos dos Estados-Membros
responsaveis exclusivamente pela gestao e
pelo controlo das despesas referidas no
artigo 4.°, n.° 1, e no artigo 5.°.
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competente deve verificar, relativamente a
uma amostra de beneficiarios, que o
incumprimento em causa foi corrigido. Os
Estados-Membros podem igualmente
instaurar um sistema de alerta precoce
aplicavel aos primeiros incumprimentos
ndo graves, a fim de promover uma maior
aceitacdo do sistema de condicionalidade
pelas comunidades agricolas e reforcar a
participacgdo dos agricultores no
cumprimento dos requisitos. Este sistema
deve apresentar-se sob a forma de uma
carta de adverténcia seguida de medidas
corretivas tomadas pelo beneficidrio
interessado e controladas pelo Estado-
Membro no decurso do ano seguinte.

Alteracdo

f-A) A penhora da empresa ou de partes
desta provocada por financiamentos
incorretamente atribuidos por meio de
editais declarados sucessivamente como
ndo estando em conformidade com a
legislacdio da UE.

Alteracdo

1. Os organismos pagadores sao servigos
ou organismos dos Estados-Membros ou
regioes responsaveis exclusivamente pela
gestdo e pelo controlo, dentro dos limites
da mesma organizacdo, das despesas
referidas no artigo 4.°, n.° 1, e no artigo 5.°.
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Alteracio 15

Proposta de regulamento
Artigo 12 -n.° 1

Texto da Comissdo

1. Os Estados-Membros estabelecem um
sistema de aconselhamento aos
beneficiarios em matéria de gestio das
terras e das exploracdes agricolas (a seguir
denominado «sistema de aconselhamento
agricolay), gerido por um ou mais
organismos designados. Os organismos
designados podem ser publicos ou
privados:

Alteracdo

1. Os Estados-Membros ou regioes
estabelecem um sistema de
aconselhamento aos beneficiarios em
matéria de gestdo das terras e das
exploragdes agricolas (a seguir
denominado «sistema de aconselhamento
agricolay), gerido por um ou mais
organismos designados. Os organismos
designados podem ser publicos ou
privados, estando preferencialmente
associados a instituicoes académicas ou
centros de investigacdo.

Justificagdo

Em consonancia com a regionaliza¢do da PAC, parece inoportuno encarregar um unico
organismo a nivel nacional, sobretudo se o territorio nacional apresentar especificidades
geomorfologicas, pedoclimadticas, de cultivo e culturais muito marcadas com base na
amplitude do territorio. Além disso, parece oportuno procurar racionalizar a atividade
associando-a diretamente a academias e institutos de investigacdo, a_fim de aproximar o
pessoal académico (incluindo em varios dngulos os investigadores) dos problemas

empresariais.

Alteracao 16

Proposta de regulamento
Artigo 12 — n.° 2 — alinea c-A) (nova)

Texto da Comissao
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Alteracdo

c-A) O desenvolvimento sustentdavel da
atividade economica das exploracoes
agricolas em conformidade com todas as
medidas propostas pelos programas de
desenvolvimento rural, incluindo a
modernizagdo das exploragoes, a busca
pela competitividade, a integragdo da
cadeia, a inovacdo e a orientacgdo para o
mercado;
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Alteracio 17

Proposta de regulamento
Artigo 13 —n.°3

Texto da Comissao

3. A autoridade nacional competente
fornece aos beneficiarios, se for caso disso
por meios eletronicos, a lista dos
organismos designados.

Alteracgao 18

Proposta de regulamento
Artigo 14 — paragrafo 2-A (novo)

Texto da Comissao

Alteraciao 19

Proposta de regulamento
Artigo 34 —n.’ 1

Texto da Comissao

1. Na sequéncia da sua decisdo que aprova
o programa, a Comissao efetua o
pagamento de um montante de pré-
financiamento inicial para todo o periodo
de programacao. O montante de pré-
financiamento representa 4 % da
participacdo do FEADER no programa em
questdo. Pode ser fracionado em trés
prestacdes, no maximo, em funcdo das
disponibilidades or¢amentais. A primeira
prestagdo deve representar 2% da
contribuicdo do FEADER para o programa
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Alteracdo

3. A autoridade nacional fornece aos
potenciais beneficiarios, principalmente
em suporte eletronico, a lista dos
organismos selecionados.

Alteracao

2-A) A promocgao ativa do sistema de
aconselhamento agricola deve sensibilizar
os beneficidrios para todas as vantagens
que a utilizacdo desse sistema lhes
proporciona.

Alteracdo

1. Na sequéncia da sua decisdo que aprova
o programa, a Comissao efetua o
pagamento de um montante de pré-
financiamento inicial para todo o periodo
de programacao. O montante de pré-
financiamento representa 7 % da
participacdo do FEADER no programa em
questdo. Pode ser fracionado em trés
prestacdes, no maximo, em funcao das
disponibilidades orcamentais. A primeira
prestagao deve representar 3% da
contribui¢do do FEADER para o programa
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Alteragao 20

Proposta de regulamento
Artigo 47 — n.° 1 — paragrafo 2

Texto da Comissdo

Estas medidas sdo destinadas a garantir
uma informagao coerente, objetiva e
global, tanto no interior como no exterior
da Unido, a fim de oferecer uma visao de
conjunto sobre esta politica.

Alteracao 21

Proposta de regulamento
Artigo 49 — n.° 2 — paragrafo 3-A (novo)

Texto da Comissdo

€m causa.

Alteracao

Estas medidas s@o destinadas a garantir
uma informagao coerente, objetiva e
global, tanto no interior como no exterior
da Unido, a fim de oferecer uma visdo de
conjunto sobre esta politica; essa
informacdo pode ser planificada com
metas especificas e para abordar
temdticas e problemdticas que podem até
estar limitadas a dareas geogrdficas
especificas.

Alteracao

A Comissdo deve reduzir a frequéncia dos
controlos no local nos Estados-Membros
onde a opinido do organismo de
certificacdo, no que diz respeito a
legalidade e regularidade das operagoes
subjacentes, indica que a taxa de erro se
encontra a um nivel aceitdvel.

Justificacdo

Os controlos no local efetuados pela Comissdo devem ser reduzidos sempre que a auditoria a
legalidade e regularidade indicar que a taxa de erro se encontra a um nivel aceitavel.
Espera-se que esta situacdo reduza os custos inerentes a essas inspegoes.

Alteracio 22

Proposta de regulamento
Artigo 54 — paragrafo 2-A (novo)
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Texto da Comissdo

Alteragao 23

Proposta de regulamento
Artigo 56 —n.° 1

Texto da Comissdo

1. Relativamente aos pagamentos
indevidos efetuados na sequéncia de
irregularidade ou negligéncia, os Estados-
Membros devem pedir o seu reembolso aos
beneficiarios no prazo de um ano a contar
da primeira indicacdo da ocorréncia da
irregularidade e inscrever os montantes
correspondentes no registo de devedores do
organismo pagador.

Alteracao 24

Proposta de regulamento
Artigo 60 —n.° 2

Texto da Comissdo

2. Os Estados-Membros devem instaurar
sistemas de gestdo e controlo eficientes, a
fim de assegurar a conformidade com a
legislacdo que rege os regimes de apoio da
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Alteracao

2-A. Contudo, se, por motivos ndo
imputdveis ao Estado-Membro em causa,
a recuperagdo ndo puder ser efetuada
dentro dos prazos especificados no
primeiro pardgrafo e se o montante a ser
recuperado for superior a um milhdo de
euros, a Comissdo pode, a pedido do
Estado-Membro, prorrogar os prazos até
50 % dos prazos iniciais, no maximo.

Alteragdo

1. Relativamente aos pagamentos
indevidos efetuados na sequéncia de
irregularidade ou negligéncia, os Estados-
Membros devem pedir o seu reembolso aos
beneficiarios no prazo de 24 meses depois
da determinacao, pela autoridade
nacional competente, dos montantes a
serem recuperados com base no relatorio
de controlo final ou num documento
similar, de acordo com a legislacdo
aplicdvel, e inscrever os montantes
correspondentes no registo de devedores do
organismo pagador.

Alteracdo

2. Os Estados-Membros devem instaurar
sistemas de gestdo e controlo eficientes,
proporcionais, baseados no risco e que
deem resposta as necessidades especificas
das regioes de destino, a fim de assegurar a
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Alteracao 25

Proposta de regulamento
Artigo 61 — n.° 2

Texto da Comissdo

2. Relativamente aos controlos no local, a
autoridade responsavel extrai da totalidade
da populagdo de requerentes a sua amostra
de controlo, que inclui, se for caso disso,
uma parte aleatdria e uma parte com base
no risco, de modo a obter uma taxa de erro
representativa, visando, simultaneamente,
erros mais importantes.

Alteracao 26

Proposta de regulamento
Artigo 91 — paragrafo 2-A (novo)

Texto da Comissao
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conformidade com a legislacdo que rege os
regimes de apoio da Unido. Cada Estado-
Membro é responsavel, através do
organismo de coordenacdo nacional, pela
adaptacdo do sistema de gestio e controlo
as especificidades regionais, com base nas
comunicacgoes realizadas pelos
organismos pagadores ao abrigo do artigo
7.5 n.°3.

Alteragdo

2. Relativamente aos controlos no local, a
autoridade responsavel extrai da totalidade
da populagdo de requerentes a sua amostra
de controlo, que inclui, se for caso disso,
uma parte aleatoria € uma parte com base
no risco, de modo a obter uma taxa de erro
representativa, visando, simultaneamente,
erros mais importantes. O nitmero dos
controlos no local deve ser reduzido
proporcionalmente ao risco e a fim de
reduzir os encargos administrativos tanto
das autoridades publicas como dos
agricultores.

Alteracdo

2-A. Os Estados-Membros podem
instaurar um sistema de alerta para
permitir que os beneficidrios nao
cumpridores corrijam as irregularidades
antes da aplicacdo de quaisquer sangoes
administrativas. Sempre que um Estado-
Membro decida fazer uso desta opgdo, a
autoridade competente deve enviar uma
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Alteracio 27

Proposta de regulamento
Artigo 93 — n.° 1 — parte introdutdria

Texto da Comissdo

As regras em matéria de condicionalidade
sd0 os requisitos legais de gestao
estabelecidos pela legislagdo da Unido ¢ as
normas em matéria de boas condigdes
agricolas e ambientais estabelecidas ao
nivel nacional e enunciadas no anexo II,
relativas aos seguintes dominios:
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primeira carta de adverténcia ao
beneficidrio, informando-o da
constatacgdo e da obrigacgdo de tomar
medidas corretivas. Alem disso, a
autoridade competente deve, no ano
seguinte, tomar as medidas necessdrias
para verificar se o beneficidrio corrigiu o
incumprimento em causa.

Este sistema de alerta aplica-se apenas em
caso de primeiro incumprimento que ndo
seja considerado «grave» e cuja «mediday
se cinja estritamente a exploracdo
agricola do beneficidrio responsavel pelo
incumprimento, de acordo com os
critérios previstos no artigo 99.°, alinea a).

Alteragdo

As regras em matéria de condicionalidade
s30 os requisitos legais de gestao
estabelecidos pela legislagdao da Unido e as
normas em matéria de boas condigdes
agricolas e ambientais estabelecidas ao
nivel nacional seb proposta das regiées e
compativeis com as especificidades
territoriais locais; estas sdo enunciadas no
anexo II, relativas aos seguintes dominios:
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Alteracao 28

Proposta de regulamento
Artigo 94 —n.° 1

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros asseguram que todas
superficies agricolas, incluindo as que ja
nao sejam utilizadas para fins produtivos,
sdo mantidas em boas condi¢des agricolas
e ambientais. Os Estados-Membros
definem, a nivel nacional ou regional,
normas minimas a cumprir pelos
beneficiarios no que respeita as boas
condi¢des agricolas e ambientais das terras,
com base no anexo II, tendo em conta as
caracteristicas especificas das zonas em
questdao, nomeadamente as condi¢des
edafoclimaticas, os sistemas de exploragao
existentes, a utilizacdo das terras, a rotacdo
das culturas, as praticas agricolas e as
estruturas agricolas. Os Estados-Membros
nao podem definir requisitos minimos que
ndo estejam estabelecidos no anexo II.

Alteracio 29

Proposta de regulamento
Artigo 97 — n.° 3 — paragrafo 2

Texto da Comissdo

Sempre que um Estado-Membro decida
utilizar a opgdo prevista no

primeiro pardgrafo, no ano seguinte, a
autoridade competente toma,
relativamente a uma amostra de

beneficidarios, as medidas necessdrias para

verificar se o beneficidrio corrigiu o
incumprimento constatado. As
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Alteracdo

Os Estados-Membros asseguram que todas
superficies agricolas, incluindo as que ja
ndo sejam utilizadas para fins produtivos,
s30 mantidas em boas condi¢des agricolas
e ambientais. Os Estados-Membros
definem, a nivel nacional e, se oportuno, a
nivel regional com base nas avaliacoes
suportadas por dados cientificos, normas
minimas a cumprir pelos beneficiarios no
que respeita as boas condigdes agricolas e
ambientais das terras, com base no anexo
II, tendo em conta as caracteristicas
especificas das zonas em questdo,
nomeadamente as condi¢des
edafoclimaticas, os sistemas de exploragdo
existentes, a utilizagdo das terras e
definicdo e modificacdo da paisagem,
também como consequéncia de graves
catdstrofes naturais como inundagoes ou
incéndios, a rotacdo das culturas, as
praticas agricolas e as estruturas agricolas.
Os Estados-Membros ndo podem definir
requisitos minimos que ndo estejam
estabelecidos no anexo II.

Alteragdo

Suprimido
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constatagoes e a obrigacdo de tomar
medidas corretivas sdo notificadas ao
beneficiario.

Justificagdo

Uma boa solugdo proposta pela Comissdo Europeia consiste na aboli¢do dos controlos de
acompanhamento no caso de pequenas infragoes. No entanto, no que diz respeito a solu¢do
que consiste em limitar os controlos no ambito da regra de minimis para um grupo
selecionado de beneficidarios (amostra), considera-se que a simplificacdo deve envolver a
aboli¢do total dos controlos repetidos de infragoes sujeitas a regra de minimis.

Alteracao 30

Proposta de regulamento
Artigo 100 —n.° 1

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros podem reter 10% dos
montantes resultantes da aplicagdo das
reducdes e exclusoes referidas no artigo
99.°.

Alteracao

Os Estados-Membros podem reter 10% dos
montantes resultantes da aplicagdo das
redugdes e exclusdes referidas no artigo
99.°. Nos termos do presente pardgrafo, os
recursos continuam a ser da competéncia,
neste caso, das regioes e podem ser
atribuidos a intervenientes da
infraestruturagdo rural.

Justificagdo

Os recursos resultantes de comportamentos incumpridores por parte dos beneficidrios que
podem colocar em risco o sucesso das a¢oes empreendidas pelas comunidades regionais a
vdrios niveis, devem ser reinvestidos, de forma compativel com as prescrigoes de destino
especifico das entradas, com vantagem para a comunidade de referéncia.

Alteracio 31

Proposta de regulamento
Artigo 100 —n.° 1

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros podem reter 10% dos

montantes resultantes da aplicagdo das
reducdes e exclusoes referidas no artigo
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Alteracdo

Os Estados-Membros podem reter 25% dos
montantes resultantes da aplicag@o das
redugdes e exclusoes referidas no artigo
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99.°.

Justificag¢do

Nao parece haver motivos para que a Comissdo introduza a presente alteracdo (os montantes
diminuiram de 25 % para 10 %). O atual regulamento (artigo 25.° do Regulamento (CE)
n.° 73/2009) permite aos Estados-Membros conservarem 25 % dos montantes resultantes da

aplicagdo de redugoes.

Alteracao 32

Proposta de regulamento
Artigo 110 — paragrafo 2 — alinea c¢)

Texto da Comissdo

c¢) Desenvolvimento territorial equilibrado,
com incidéncia no emprego rural, no
crescimento € na pobreza nas zonas rurais.
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Alteragdo

¢) Desenvolvimento territorial equilibrado
com uma base minimamente regional,
com incidéncia no emprego rural, no
crescimento, na mobilidade social, nas
dindmicas demogrdficas, no
despovoamento, no rendimento ¢ na
pobreza nas zonas rurais.
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