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O COMITE DAS REGIOES

— sublinha que os pagamentos directos devem manter-se o principal suporte da estabilizacdo dos
rendimentos agricolas enquanto remuneracao pelo fornecimento de bens publicos e compensacéo
pelas normas de producdo mais rigorosas aplicadas na UE, na condicdo de que a dissocia¢do ndo
aumente o risco de desaparecimento da producdo nas zonas com limitagbes naturais
permanentes;

— salienta que a PAC e a politica de coesdo ndo podem ser encaradas separadamente uma da outra.
Os objectivos territoriais destas politicas devem ser mais bem coordenados do que até a data,
sobretudo ao nivel da UE;

— reitera 0 seu apoio a proposta no sentido de definir um quadro estratégico comum que abranja os
fundos estruturais e os outros fundos de desenvolvimento territorial como o FEADER e o FEP;

— preocupa-0 as primeiras orientacBes anunciadas pela Comissdo Europeia em matéria de
regulacdo dos mercados agricolas ap6s 2013 e considera que o futuro da politica agricola comum
é indissociavel da manutencdo de dispositivos de regulacdo publica dos mercados para lutar
contra a volatilidade das cotagdes e garantir precos estaveis aos produtores e aos consumidores;

— afirma que o futuro da PAC ndo pode ser visto isoladamente do futuro da politica comercial
europeia. Se a UE pretende dar o seu contributo para a segurancga alimentar a nivel mundial, a
politica comercial internacional e da UE, nomeadamente no quadro da OMC, devera velar por
que a agricultura na Uni&o Europeia possa produzir em condigdes justas;

— chama a atengdo para a importancia particular da responsabilidade subsidiaria na formulagéo da
futura politica de coesdo e agricola. Sem questionar a intervencdo da UE nestes dominios e o
valor acrescentado de uma politica comum, os 6rgdos de poder local e regional devem ser mais
estreitamente envolvidos do que foi o caso até agora nas decisdes sobre a formulagao dos futuros
pilares da futura PAC. E indispenséavel introduzir um quadro de governac&o a varios niveis se se
pretende, a um tempo, manter a abordagem europeia da PAC, reforcar as responsabilidades
locais e promover a sua aceitacéo pela sociedade;

— sublinha que os objectivos da politica agricola comum sé poderédo ser realizados se, apés 2014,
se dispuser de recursos financeiros suficientes.
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OBSERVAGCOES NA GENERALIDADE

O COMITE DAS REGIOES

Constata 0 seguinte:

A agricultura reveste uma importancia fundamental para o desenvolvimento das zonas rurais
na Europa, pois emprega cerca de 30 milhdes de pessoas. As zonas rurais representam 90%
do territdrio da Unido Europeia e acolhem 60% dos seus habitantes.

A agricultura permite assegurar o aprovisionamento alimentar dos europeus, contribui para o
desenvolvimento de circuitos econémicos e de postos de trabalho e possibilita igualmente a
criacdo de habitats de elevada qualidade, contribuindo para o ordenamento hidrogeolégico do
territorio, bem como a preservagdo do patrimoénio cultural e das tradi¢des. Sem a agricultura,
o desenvolvimento multifuncional e sustentavel das zonas rurais na Europa seria impensavel.

E por esse motivo que a politica agricola comum (PAC) foi uma das competéncias centrais da
Comunidade Econdmica Europeia desde a sua fundacdo. A PAC demonstrou que uma politica
da UE pode trazer um enorme valor acrescentado para a sociedade europeia, fomentando os
objectivos da Estratégia Europa 2020 através de pactos territoriais.

A PAC teve e continua a ter éxito porque nas varias décadas da sua existéncia foi capaz de
fazer face e de se adaptar continuamente aos novos desafios da Europa.

As condicOes econdmicas, a volatilidade dos pregos, a queda do rendimento dos agricultores,
a crescente procura de géneros alimenticios e de matérias-primas agricolas a nivel mundial e a
necessidade de tornar mais sustentaveis e ecoldgicos 0os métodos de producdo, sobretudo
reforcando o combate as alteracBes climaticas e a proteccdo contra o0 impacto dessas
alteragdes na agricultura, e de assegurar uma maior defesa dos animais e uma proteccéo
adequada dos consumidores, tanto em termos de seguranca alimentar como de garantia do
aprovisionamento agricola, obrigam agora a uma reforma da PAC apds 2013.

O Comité das Regibes adoptou ja, na 85.2 reunido plendria, de 9 e 10 de Junho de 2010, um
parecer de iniciativa sobre O futuro da PAC ap6s 2013 (CdR 127/2010) em que defende que a
PAC deve:

— continuar a ser uma politica comum;

— garantir a independéncia e a seguranca do aprovisionamento alimentar da Europa;

— assegurar a estabilidade dos rendimentos;

— beneficiar o conjunto das produgdes, promover a introducdo de praticas agricolas
alternativas e privilegiar o emprego e o ordenamento sustentavel do territorio;

— fomentar sistemas de producdo mais respeitadores do ambiente e dos recursos naturais,
incluindo a paisagem e a biodiversidade;
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— ter em conta as limitacOes naturais e geogréaficas (regides de montanha, ilhas, zonas com
fraca densidade populacional e regides ultraperiféricas);

— concentrar-se na agricultura e na alimentacao;

— contribuir para o desenvolvimento e a simplificacdo de determinadas modalidades de
execucdo e de governacao dos primeiro e segundo pilares da PAC, nomeadamente através
de um maior e melhor envolvimento das colectividades territoriais;

— ser dotada de um orgamento a altura dos desafios e reptos a ultrapassar.

Em 27 de Janeiro de 2011, o Comité das Regifes adoptou um parecer de prospectiva sobre
Sistemas Alimentares Locais em que frisa o valor de uma agricultura europeia multifacetada,
assim como o valor acrescentado de uma comercializacdo local por razdes ambientais, sociais
e economicas.

Na continuidade do trabalho do CR sobre a reforma da PAC e em resposta & comunicacao de
Novembro de 2010, o Comité das Regibes constata com agrado que a Comissao reconhece,
na sua comunicagéo, a pertinéncia de muitos dos pontos do parecer do CR acima referidos e
gue os mesmos devem ser tidos em conta na reforma.

O Comité das Regides salienta em particular a importancia da PAC, e sobretudo do seu
segundo pilar, para o desenvolvimento global das zonas rurais na Europa. Este, por sua vez,
partilha muitos elementos com a politica de coesdo, pelo que as duas politicas, se bem que
auténomas e ambas igualmente necessarias, ndo podem ser encaradas separadamente uma da
outra. Os objectivos territoriais destas politicas devem ser mais bem coordenados do que até a
data, sobretudo ao nivel da UE. O Comité das Regides salienta que o eixo 3 do segundo pilar
deve ser dotado de recursos suficientes para melhorar a qualidade de vida e promover a
diversificacdo da agricultura.

O Comité das Regides chama a atengdo para a importancia particular da responsabilidade
subsididria na formulacdo da futura politica de coesdo e agricola. Sem questionar a
intervencdo da UE nestes dominios e o valor acrescentado de uma politica comum, os 6rgaos
de poder local e regional devem ser mais estreitamente envolvidos do que foi o caso até agora
nas decisdes sobre a formulagéo dos futuros pilares da futura PAC. E indispenséavel introduzir
um quadro de governacdo a varios niveis (nacional, regional e local) se se pretende, a um
tempo, manter a abordagem europeia da PAC, reforcar as responsabilidades locais e
promover a sua aceitacdo pela sociedade. No entanto, também é importante evitar que o
principio da subsidiariedade leve a uma multiplicacdo desnecessaria de niveis de planificagdo
e, assim, a encargos administrativos incomportaveis.

Os desafios da PAC

Constata igualmente o seguinte:

11.

A procura de alimentos vai aumentar a nivel mundial, devido quer ao crescimento previsto da
popula¢do mundial quer ao aumento do poder de compra e &s correspondentes alteragdes dos
habitos alimentares em muitos paises em desenvolvimento. A PAC, cuja missdo fundamental
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é, antes de mais, providenciar a alimentacdo dos habitantes da Europa e participar no
equilibrio alimentar, pode e deve dar o seu contributo para satisfazer esse aumento da procura
mundial. Para além disso, a agricultura também d& um contributo importante para a produgédo
de bens publicos, o que se pode traduzir, nomeadamente, no aprovisionamento energeético e
de matérias-primas renovaveis, que ndo concorram directamente com a producdo alimentar, e
na preservacao de espacos rurais dindmicos.

Nesta continuidade, o futuro da PAC ndo pode ser visto isoladamente do futuro da politica
comercial europeia. Se a UE pretende dar o seu contributo para a seguranga alimentar a nivel
mundial, a politica comercial internacional e da UE, nomeadamente no quadro da OMC,
devera velar por que a agricultura na Unido Europeia possa produzir em condicGes justas. Se
os agricultores tiverem de cumprir requisitos mais severos do que 0s impostos pelas normas
internacionais com custos adicionais, entdo esses custos terdo de se reflectir em regimes de
importagdo adoptados no quadro de acordos de comércio internacionais.

A actividade agricola estd intimamente ligada ao ambiente. A utilizacdo sustentavel dos
recursos naturais nao é, pois, somente um anseio legitimo da sociedade, mas também um
interesse vital dos prdprios agricultores, ao mesmo tempo que permite manter o potencial de
producdo agricola. Por isso, a agricultura deve contribuir igualmente para superar os desafios
das alteragdes climaticas, da reducgdo da fertilidade dos solos, da escassez e da poluicdo da
agua e do desaparecimento dos ecossistemas e da biodiversidade, e a PAC ter4 de encontrar
solugdes para esses problemas prementes.

A esse respeito, cabe destacar em especial o papel da agricultura no combate as alteragGes
climaticas. Os agricultores ja envidaram enormes esforcos para reduzir substancialmente as
emissOes de gases com efeito de estufa. Importa agora trabalhar intensivamente para
desenvolver estratégias de adaptacdo que permitam que a agricultura possa continuar a
satisfazer no futuro as funcBes supramencionadas. Todavia, importa salientar o papel que o
solo pode desempenhar como sumidouro de carbono, a0 mesmo tempo que se melhora a
capacidade produtiva ao aumentar o conteldo de matéria organica e o efeito de sumidouro
das culturas lenhosas. A agricultura é um dos sectores fundamentais para a resolucao do
problema, dado que pode contribuir para um aprovisionamento energético sustentavel e para o
desenvolvimento de uma industria quimica mais ecol6gica com base em matérias-primas
renovaveis. Neste contexto, as regides e os 6rgdos de poder local desempenham um papel
importantissimo ao apoiarem solucBes energéticas inovadoras, nomeadamente baseadas na
biomassa. Para tal, a fonte de energia renovavel mais importante é a madeira, e importa, por
isso, continuar a reforcar a silvicultura no &mbito do desenvolvimento rural nas regiGes em
que as florestas podem ajudar a prevenir o0s riscos, a combater a erosdo e a atrair o turismo,
como o aproveitamento dos restos da poda das culturas lenhosas.

O Comité das Regibes apoia a posicdo da Comissdo de manter no futuro a organizacdo da
politica agricola comum em dois pilares coordenados e conservar a orientacdo actual desses
pilares. Sublinha, contudo, a importancia de uma maior clarificacdo dos objectivos de cada
um dos pilares.
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Os pagamentos directos ao abrigo do primeiro pilar garantem um rendimento de base aos
agricultores, recompensam-nos pelo fornecimento de bens pdblicos, como a preservacdo das
paisagens, a protec¢do do ambiente e a seguranca alimentar, a que os cidaddos europeus ja
ndo querem renunciar, e procuram compensar as normas mais estritas impostas pela Unido em
comparacdo com 0S Seus concorrentes internacionais e amortecem os efeitos da volatilidade
do mercado.

O segundo pilar promove o desenvolvimento rural. E importante que seja adaptado as
necessidades especificas das regides e organizado em cooperacdo com as regides e o poder
local, sempre que estes assumam uma parte da responsabilidade financeira a titulo de
co-financiamento.

O Comité das Regides sublinha que os objectivos da politica agricola comum sé poderdo ser
realizados se, apos 2014, se dispuser de recursos financeiros suficientes.

RECOMENDAGCOES POLITICAS
Pagamentos directos

sublinha que os pagamentos directos devem manter-se o principal suporte da estabilizacéo
dos rendimentos agricolas enquanto remuneracdo pelo fornecimento de bens publicos e
compensacdo pelas normas de producdo mais rigorosas aplicadas na UE, na condicédo de que a
dissociacdo ndo aumente o risco de desaparecimento da producdo nas zonas com limitacdes
naturais permanentes;

apoia a vontade de no futuro repartir de forma mais equitativa os pagamentos directos, uma
vez que o actual sistema de pagamentos directos, que se baseia nas quantidades produzidas no
passado, distorce a concorréncia dentro da UE e deve ser substituido por um sistema que dé
igual prioridade a todas as formas de exploracdo agricola da Unido Europeia;

estima que, para evitar os desequilibrios do mercado na UE, ha que prosseguir a
harmonizagdo dos pagamentos directos na Europa. Insiste, porém, na necessidade de ter em
conta os dois pilares na reparticdo dos recursos entre os Estados-Membros;

pronuncia-se a favor da conservacdo do sistema de pagamento Unico dissociado e apoia as
propostas da Comissdo em prol da supressdo rapida dos pagamentos histéricos calculados de
forma individual para cada exploragdo. Preconiza, por conseguinte, a passagem para um
pagamento cuja base seria regionalizada;

salienta a necessidade de abolir durante essa transicdo gradual a reparticdo desigual dos
pagamentos entre os Estados-Membros, herdada do sistema historico de reparti¢do, pois é
contraria ao espirito de dissociacdo e conduziu, e conduz ainda, a desequilibrios inaceitaveis
de mercado nos Estados-Membros, mas salienta a necessidade de se prever um periodo de
transicdo para que as exploragdes se possam adaptar ao novo regime de ajudas;
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concorda com a proposta da Comisséo de introduzir um limite méximo para os pagamentos
directos. Sublinha que esse limite deve ter em conta os diferentes tipos de exploragdo, o
agrupamento das exploragbes em associacOes e a participagdo da exploragcdo no emprego,
bem como o nimero de membros caso se trate de pessoas colectivas, ndo devendo representar
um obstaculo a uma modernizacdo da agricultura da Unido Europeia;

aprova as reflexdes da Comisséo sobre a necessidade de ainda prever, no futuro, pagamentos
ndo dissociados nas regides com problemas especificos e para algumas formas de agricultura
especialmente importantes para a manutencdo da actividade agricola nessas regides. E de
referir, neste contexto, a importancia dos herbivoros para as zonas de montanha, para as zonas
do Arctico, para as zonas insulares, para as zonas escassamente povoadas e, mais
particularmente, para a conservagao da inddstria dos lacticinios nessas regides, mesmo depois
da abolicdo do sistema das quotas no sector do leite. Sem uma industria de lacticinios nessas
regibes, a superficie agricola utilizada, nomeadamente nos prados e pastagens, nas zonas de
montanha e de média montanha e nos bosques de montado mediterranicos, ndao podera ser
conservada. Da mesma forma, os olivais de baixa produtividade revestem uma importancia
consideravel nas zonas de montanha e noutras regides com desvantagens agroclimaticas. Por
outro lado, a manutencdo do sector da criacdo de gado ovino, caprino e bovino para a
producdo de carne é igualmente fundamental para preservar 0s ecossistemas pastoris europeus
e a actividade agricola em certas regifes. Se essas superficies forem perdidas para a
agricultura, a paisagem cultural Unica dessas regides acabara por desaparecer. Além disso, a
criagdo de gado bovino permite a utilizagdo de terrenos marginais, incluindo nas zonas
suburbanas. Tal é importante para manter espagos abertos (por exemplo, como &reas
alagaveis) e, a0 mesmo tempo, aproveita-los de certa forma em termos econémicos. Sem um
apoio ndo dissociado, a vitalidade do sector fica comprometida, pelo que ndo podera
continuar a desempenhar este papel;

julga necessario utilizar plenamente as ajudas ndo dissociadas autorizadas pela OMC;

concorda com a recomendacdo da Comissdo de aumentar o pagamento Gnico forfetario nas
regides desfavorecidas, a fim de compensar os custos adicionais de producdo enfrentados
pelas exploragdes envolvidas e de promover a agricultura em todo o territério europeu.
Sublinha que esse aumento se justifica e é necessario para garantir rendimentos equitativos
aos agricultores de todas as regifes da Europa;

real¢a que a PAC e os agricultores ndo devem ser 0s Unicos a assumir um papel activo para
superar os novos desafios ambientais, sobretudo se ndo for previsto um aumento dos recursos
financeiros para este fim;

salienta que os programas agro-ambientais do segundo pilar devem contribuir para a
realizacdo do objectivo de orientar mais a agricultura para a ecologia. Ha que referir neste
contexto que alguns Estados-Membros utilizam menos de 10% do or¢amento total disponivel
no dmbito do segundo pilar, propondo, portanto, muito poucos programas agro-ambientais
aos agricultores. Propde, por conseguinte, que, no futuro, todos os Estados-Membros
consagrem pelo menos 10% do orcamento total a programas agro-ambientais no &mbito do
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segundo pilar e que se possa afectar a esse objectivo um co-financiamento reduzido de no
minimo 10%;

é da opinido de que a agricultura bioldgica e a agricultura integrada devem beneficiar de um
maior apoio no ambito da politica agricola comum, ja que se inscrevem numa politica de
desenvolvimento sustentével;

considera necessario, tendo em conta o rapido envelhecimento dos agricultores da Unido
Europeia no activo, estabelecer com urgéncia medidas suplementares destinadas aos jovens
agricultores. A ajuda aos jovens agricultores prevista até agora no quadro do segundo pilar
revelou-se insuficiente para travar o envelhecimento progressivo dos agricultores no activo.
Actualmente, na UE, apenas 7% dos agricultores tém menos de 35 anos, ao passo que um
terco tem mais de 65 anos. Ha, pois, que examinar a hipoGtese de definir, no ambito do
primeiro pilar, um aumento dos pagamentos directos aos jovens agricultores, a fim de criar
incentivos adicionais a que 0s jovens optem por uma carreira na agricultura;

frisa que sdo necessarios servicos publicos adequados que permitam as geragdes mais jovens
criar explorag@es agricolas nas zonas rurais, incluindo nas zonas periurbanas. Ao encorajar-se
0s jovens a adquirirem sistemas de producdo ecoldgicos e inovadores e ao proporcionarem-se
novas oportunidades econémicas alternativas, conseguir-se-a preservar a capacidade agricola
rural;

apoia a proposta da Comisséo de introduzir um regime de apoio simples e especifico a todos
0S pequenos agricultores, a fim de preservar, em especial nas regides desfavorecidas, uma
agricultura minifundiéria, de uma forma que permita a concessdo de ajudas adicionais a essas
exploracdes, e diminuir a burocracia. Assinala, nesse contexto, que 82% dos agricultores
europeus recebem uma ajuda inferior a 5 000€ e que, por conseguinte, uma simplificagdo
administrativa do regime aplicado aos pequenos agricultores permitiria aligeirar bastante a
carga administrativa e aumentar a aceitacdo da PAC pelos agricultores;

sublinha a necessidade de simplificar as regras da condicionalidade e do sistema integrado de
gestdo e de controlo (SIGC), mas sem pdr em causa a funcionalidade desse sistema. Um
primeiro passo poderd ser a introdugdo de critérios fundamentais ao nivel da UE para o
controlo da condicionalidade no terreno e reduzir para metade a frequéncia dos controlos das
regras da condicionalidade e do SIGC, a fim de homogeneizar os requisitos e 0s controlos nas
diferentes regides europeias, desde que os Estados-Membros consigam provar que 0S seus
sistemas funcionam, e aplicar de forma operacional margens de tolerancia;

partilha da opinido da Comissdo de que os pagamentos directos devem ser limitados aos
agricultores no activo, sem, no entanto, penalizar a agricultura exercida como profisséo
secundaria, que desempenha um papel importante na manutencdo da agricultura sobretudo
nas regides desfavorecidas; propde, contudo, que a Comisséao forneca definigcdes basicas sobre
0 que entende por "agricultores activos" e "terras agricolas" que possam ser complementadas
a nivel nacional ou regional;
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considera que nos sectores até agora regulamentados pelas proprias organiza¢fes de mercado
e aos quais o sistema de pagamentos directos dissociados ndo se aplica ou € apenas
parcialmente aplicavel, como o sector das frutas e legumes, o sector do aguicar ou o sector
vitivinicola, se devem manter essas organizac@es de mercado especificas;

Medidas de mercado

preocupa-o0 as primeiras orientacdes anunciadas pela Comissdo Europeia em matéria de
regulacdo dos mercados agricolas apds 2013 e considera que o futuro da politica agricola
comum € indissociavel da manutencdo de dispositivos de regulacdo publica dos mercados
para lutar contra a volatilidade das cotacBGes e garantir precos estaveis aos produtores e aos
consumidores;

sublinha que a preferéncia comunitaria deve continuar a ser considerada um principio
essencial da PAC e que contribui em muito para preservar a soberania alimentar da Europa;

tem para si que os instrumentos de mercado ainda existentes, tais como a intervengdo, o
armazenamento privado e publico e os subsidios a exportacdo reservados aos produtos
sensiveis, provaram serem totalmente indispensaveis, devendo ser mantidos enquanto rede de
seguranca e dotados de uma rubrica orgamental correspondente;

assinala que a dissociacgao acentuou a orientacdo de mercado da agricultura europeia, mas que
esta evolugéo se traduziu por uma forte volatilidade dos precos, que prejudica a perenidade
das explorag0es;

nota que os instrumentos de mercado devem ser concebidos, por um lado, para assegurar o
aprovisionamento dos mercados agricolas e proteger 0s agricultores contra baixas acentuadas
dos precos e a subsequente perda de rendimentos e, por outro lado, para limitar a instabilidade
nos precos que os consumidores tém de pagar pelos géneros alimenticios;

considera que estes instrumentos devem ser melhorados. Nesse sentido, importa examinar a
possibilidade de alongar a lista de produtos para 0s quais se prevé um armazenamento
temporario, aumentar os periodos de intervencao e aplicar medidas de abandono temporario
da producdo. Da mesma forma, ha que impedir, através de meios apropriados, irregularidades
no comércio de matérias-primas agricolas, sem no entanto afectar o funcionamento do
mercado. O objectivo é evitar a volatilidade dos mercados devido a crises agricolas e
sanitarias;

sublinha que a participagdo dos agricultores no valor acrescentado que se cria a longo prazo
na cadeia alimentar esta continuamente a decrescer e que se devem desenvolver instrumentos
de mercado gque consigam contrariar esta evolucdo. Neste contexto, insta a Comissdo a criar
regulamentos-quadro relativos as organizagfes de produtores em todos os sectores de
producdo e as organizacdes interprofissionais e, dessa forma, consolidar a posicdo dos
agricultores na cadeia alimentar. Além disso, em especial no que se refere a producéo de leite
nas regides com limitagdes naturais ou outras zonas com uma estrutura ou sistemas de

CdR 16/2011 fin ol



44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

ol.

-9-

producdo vulneraveis, seria de encorajar as comunidades de produtores e a comercializagdo
conjunta, a fim de atenuar os efeitos da supressdo das quotas para o leite e impedir uma
deslocalizacdo da producéo;

gostaria que a Comissdao Europeia investigasse o impacto dos intermediérios retalhistas nos
produtores, distribuidores, fornecedores e consumidores de produtos alimentares, bem como
num contexto mais lato;

preconiza que sejam revistas as regras de concorréncia da UE, a fim de possibilitar um
verdadeiro equilibrio da cadeia alimentar;

entende que devem ser desenvolvidos, a par dos instrumentos de gestdo publica dos
mercados, sistemas de prevencdo mutualistas, como 0s seguros multi-riscos, e que, neste
contexto, importa criar possibilidades de os Estados-Membros apoiarem concentracfes e a
cooperagdo destes com outros intervenientes da cadeia alimentar, tendo em vista estabelecer
sistemas de seguran¢a mitua, o que reduziria 0s encargos burocraticos;

salienta que a UE envidou grandes esfor¢os nos Gltimos anos para acabar com os subsidios a
exportacdo; assinala, contudo, que so se deve renunciar definitivamente a este instrumento do
mercado se, no quadro da OMC, os paises terceiros também se mostrarem disponiveis para
abdicarem completamente deste instrumento no comércio internacional; nesse caso, Sao
necessarios instrumentos de apoio a exportagdo que sejam compativeis com as
regulamentacdes da OMC;

solicita a Comissdo que investigue cuidadosamente os efeitos da supressdo do sistema de
quotas actual e que desenvolva medidas para garantir as estruturas de producdo e
transformacao;

solicita a Comissao que, nas opcdes disponiveis para o futuro da regulamentacdo do sector do
acucar e da isoglicose, tenha em conta uma orientagdo que assegure a produgdo europeia e
rendimentos para os produtores de beterraba que permitam manter o cultivo e as instalagdes
de transformac&o existentes;

neste contexto, insta a Comissdo a reforcar os seus esforcos de investigacdo e
desenvolvimento nos dominios da inovacdo e da promocdo dos produtos; solicita, por
conseguinte, que seja dada uma atencao constante a investigacdo relacionada com os géneros
alimenticios nos futuros programas europeus de investigacao e desenvolvimento;

apela a Comissdo para que, no ambito da politica comercial, e particularmente nos acordos
bilaterais, também represente com determinacéo os interesses da agricultura europeia e tenha
em conta as consequéncias da politica comercial, em especial o impacto dos acordos bilaterais
ou celebrados no quadro da OMC, na PAC e na agricultura europeia; no entanto, as
negocia¢fes no ambito da OMC revestem-se de particular importancia para assegurar a
adopcdo dos padrdes de sustentabilidade europeus a nivel mundial;
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remete, neste sentido, para o direito do consumidor de exigir também aos produtos
importados os padrBes elevados da agricultura da UE em matéria de direitos sociais,
seguranca alimentar, proteccdo ambiental, qualidade e bem-estar dos animais. Este direito
deve ser vigorosamente defendido nas negociacdes comerciais internacionais e bilaterais;

Desenvolvimento rural

realca que, apesar dos esforgos da Unido no quadro da PAC e da politica de coesdo, muitas
zonas rurais da Europa continuam a padecer de despovoamento e de atrasos no
desenvolvimento e que o nivel de desenvolvimento destas zonas se situa abaixo da média
europeia, sendo muito inferior ao da maior parte das zonas urbanas;

chama a atencdo para o papel particular desempenhado pelos agricultores nas zonas
periurbanas, onde os recursos agricolas e rurais sdo susceptiveis de sofrer pressdes intensas;
frisa que esta producdo de géneros alimenticios e de bens publicos na proximidade de
populacgdes urbanas deve ser preservada;

destaca, por conseguinte, a importancia do segundo pilar da politica agricola para o
desenvolvimento global das zonas rurais, incluindo as zonas periurbanas;

destaca a importancia do segundo pilar da PAC para a modernizacdo da agricultura, para a
manutencdo e a melhoria da estrutura agricola e, em especial, para a preservagdo e o
desenvolvimento socioeconémico das zonas rurais e das suas comunidades; para o efeito, €
necessario contar com uma politica de desenvolvimento rural que tenha em conta a
competitividade da agricultura, direccionando uma parte desta politica para ac¢des em
matéria de estruturas e infra-estruturas agricolas e na indUstria agro-alimentar;

sublinha que o desenvolvimento rural pode dar um contributo significativo para a consecugdo
dos objectivos fixados pela UE na Estratégia Europa 2020; contudo, é necessario um
entendimento claro e ha que demarcar claramente a fronteira entre, por um lado, as tarefas das
politicas teméticas da UE e os seus meios de financiamento (nomeadamente, a do clima e a da
energia) e, por outro, o que deve ser apoiado pelos fundos da PAC (ou regionais);

assinala que as medidas de desenvolvimento rural fazem parte do segundo pilar da PAC, pelo
gue é uma medida da politica agricola, e tém muitos pontos de contacto com a politica de
coesao. Por conseguinte, ha que harmonizar na programacao 0s objectivos do segundo pilar
da PAC e os da politica de coesdo, para evitar qualquer risco de duplicacdes ou de questdes
dubias, tirar partido das sinergias e voltar a centrar a politica de desenvolvimento rural no
sector agricola. A este propdsito, insta a uma harmonizacdo das regras administrativas que
regem os varios fundos europeus;
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reitera 0 seu apoio a proposta no sentido de definir um quadro estratégico comum que abranja
os fundos estruturais e os outros fundos de desenvolvimento territorial como o FEADER e 0
FEP;

exige que a responsabilidade subsidiaria das regides seja especialmente respeitada na
concepgao do segundo pilar da PAC, através do recurso a uma verdadeira governagdo a varios
niveis que tenha em consideracdo a importancia particular e as competéncias das regides na
adaptacdo das medidas de resposta as especificidades regionais; sublinha, neste contexto, a
abordagem subsidiaria no segundo pilar, em que os Estados-Membros, nomeadamente as
regides, podem escolher, sob a sua propria responsabilidade, as medidas que pretendem
aplicar em fungéo das especificidades regionais;

é, portanto, de opinido de que uma aplica¢do "da base para o topo" da politica e dos fundos
para o desenvolvimento rural deveria comecar, antes de mais, por ser aplicada através de
parcerias de desenvolvimento local fortes;

considera que, tendo em conta o envelhecimento acelerado dos agricultores europeus activos,
é urgente definir medidas atractivas para 0s jovens agricultores com vista a trazer novos
elementos para o sector e aumentar o apoio que Ihes é concedido ao abrigo do segundo pilar;

solicita igualmente que sejam previstas medidas especiais para a execucdo das propostas
contidas no "pacote de qualidade”, como o incentivo & modernizacdo das exploragdes
agricolas que produzem produtos de qualidade e o apoio as campanhas de comunicacdo
destinadas aos consumidores;

considera necessario alargar o sistema de assessoria em matéria de condicionalidade a todos
os dominios relevantes de aconselhamento (técnica de producdo, gestdo, resposta aos novos
desafios, introducdo da inovagdo e questdes relativas & gestdo do ambiente, accbes de
atenuacdo das alteracOes climéticas, etc.) e criar medidas adequadas no quadro do segundo
pilar para promover este sistema. Neste contexto, hd que colocar a ténica na promocao de
servicos de assessoria acreditados. O objectivo deve ser conceder a todos os agricultores da
UE acesso a servicos de assessoria competentes, independentemente de estes serem prestados
pelo Estado, por entidades publicas ou por empresas privadas;

destaca a especial importancia da diversificagdo para as exploragfes agricolas de pequena
dimensdo e para as exploracfes em regiGes desfavorecidas, nas regides mais setentrionais
com densidade populacional muito baixa e nas regides insulares, transfronteiricas e de
montanha e apela & adopgéo de medidas de incentivo a essa diversificacao;

salienta a importancia da oferta de qualificacdo de elevada qualidade na agricultura,
especialmente no periodo posterior & formacdo profissional. As rdpidas mudancas que
ocorrem na inddstria agro-alimentar, bem como no contexto global, exigem uma
aprendizagem ao longo da vida;
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congratula-se com os esforcos da Comissdo no sentido de apoiar, no quadro do segundo pilar
da PAC, a cooperacdo entre agricultores, através da utilizacdo conjunta de meios para a
comercializagdo dos produtos no &mbito de uma organizacdo conjunta do trabalho ou através
da unido de esforgos na criacdo de animais, permitindo, assim, minimizar as desvantagens
competitivas para as pequenas empresas;

salienta a importancia do segundo pilar da PAC em particular para as empresas em regioes
desfavorecidas e apoia, por conseguinte, a proposta da Comissdo sobre a concessdo de
compensacdes, também como parte do programa de desenvolvimento rural; prople, neste
contexto, que se mantenha a margem de manobra actual e se aumente o limite maximo em
vigor, para se poder dar resposta as necessidades das zonas de montanha com dificuldades
estruturais particulares e das zonas suburbanas com areas rurais fortemente urbanizadas;
sugere, além disso, que se conceda apoio as regides mais setentrionais com densidade
populacional muito baixa e as regides insulares, transfronteiricas e de montanha, atraves de
um pacote de medidas especifico, incluindo compensacao dos custos de transporte, medidas
especificas para prados, um prémio de biodiversidade e o reconhecimento dos produtos de
montanha no ambito da revisdo da politica da Unido Europeia para a qualidade;

salienta que, para muitas regides europeias, a melhoria da competitividade deve ser
acompanhada necessariamente de uma melhoria das infra-estruturas agricolas; frisa
igualmente que as inovagfes, como condigdo para a adaptacdo as alteracBes climéticas, o
aumento da eficAcia dos recursos e a optimizagdo da gestdo das exploragBes, sdo
indispensaveis e que, por conseguinte, ha que promové-las;

observa que a Comissdo pretende introduzir uma nova delimitagdo uniforme pan-europeia das
zonas intermédias desfavorecidas e manifesta-se preocupado com a aplicacéo desta revisao; é
de opinido que os novos critérios fixados tém de ser muito claros e garantir aos
Estados-Membros e as regifes a subsidiariedade e a flexibilidade suficientes; sublinha que,
em todo o caso, a fixacdo de prazos de transicdo adequados devera atenuar o impacto da nova
delimitacéo;

chama a atencdo para o facto de, perante os desafios colocados pelas alteracfes climaticas e
pela necessidade de um desenvolvimento rural sustentavel, ser indispensavel reforcar e
agilizar o apoio as ac¢des que tém como objectivo o uso sustentavel das aguas utilizadas na
agricultura, reduzindo o consumo e a contaminagdo das aguas, assim como as medidas que
favorecem a alimentacdo dos lengois freéaticos (por exemplo, a manutengdo de terracos de
retencdo nas ilhas e nas regibes de montanha ou o aumento da fertilidade do solo) e as de
prevencdo de danos e de recuperacdo das infra-estruturas agricolas atingidas por catastrofes
climaticas;
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salienta a importancia dos programas agro-ambientais e exige que, no futuro, todos os
Estados-Membros confiram pelo menos 10% do orcamento agricola global que lhes é
disponibilizado a programas agro-ambientais, contribuindo, assim, de forma efectiva para
tornar a agricultura mais sustentavel, bem como para reconhecer os sistemas agricolas de
elevado valor natural que permitem conservar a biodiversidade nos espacos agricolas e
convergem para uma melhor protecgdo da dgua e dos solos;

realca que deve ser novamente introduzido nos programas agro-ambientais um sistema de
incentivos para aumentar a sua receptividade no sector, no qual devem ser tidas em conta 0s
custos externos gerados por determinadas praticas agricolas;

considera que sera possivel simplificar bastante a aplicacdo de medidas nos programas de
desenvolvimento rural se for reconhecida a possibilidade de co-financiamento por terceiros;

salienta que uma gestédo florestal activa é especialmente importante para garantir a seguranca
de muitas zonas rurais, nomeadamente zonas de montanha, e a sua atractividade turistica, pelo
gue as regides devem ter a possibilidade de apoiar a gestdo florestal no quadro dos programas
de desenvolvimento rural;

salienta a importancia do programa LEADER para o desenvolvimento integrado das zonas
rurais, especialmente com base no principio "da base para o topo", que revelou a sua eficacia,
e solicita a Comissdo que aplique e reforce esta abordagem também no futuro. No entanto,
futuramente, ha que tornar o programa LEADER mais flexivel e dar prioridade a ideias
inovadoras. No contexto deste programa, convém oferecer, além disso, melhores
possibilidades de coordenar os varios projectos, no dmbito dos planos de desenvolvimento
local. O sistema actual, assente em eixos para a concep¢do do programa de desenvolvimento
rural, revelou-se muito rigido. Importa, portanto, conferir mais flexibilidade as regibes e as
autarquias locais e dar, assim, melhor resposta as necessidades locais. E necessario simplificar
o funcionamento do programa de desenvolvimento rural, especialmente o sistema de
notificacao;

considera ainda que a abordagem do programa LEADER deveria ser articulada com o modelo
de parcerias para o desenvolvimento local assente em estratégias de desenvolvimento local
"da base para o topo" através de acgdes multissectoriais, da cooperacdo em matéria de
inovacdo e do estabelecimento de redes;

entende que as limitagfes no apoio ao investimento em empresas agro-alimentares tém de ser
adaptadas aos desenvolvimentos estruturais (aumento ou revogagao dos limites para as PME);
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79. frisa que os encargos para a programacao e respectiva aplicacdo, avaliacdo, monitorizacao e
acompanhamento se tornaram, entretanto, demasiado elevados, pelo que devem ser
significativamente reduzidos.

Bruxelas, 11 de Maio de 2011

A Presidente
do Comiteé das Regibes

Mercedes Bresso
O Secretario-Geral
do Comité das Regides

Gerhard Stahl
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