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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a PAC no horizonte 2020: responder aos desafios do futuro em matéria de
alimentacio, recursos naturais e territoriais
(2011/XXXX(IND)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Comunicac¢do da Comissao, intitulada "A PAC no horizonte
2020: responder aos desafios do futuro em matéria de alimentagdo, recursos
naturais e territoriais" (COM(2010)0672),

— Tendo em conta que as decisoes relativas a Politica Agricola Comum sdo
adoptadas de acordo com o processo legislativo ordinario, com base no disposto
no artigo 294.° do titulo III e, em especial, no n.° 2 do artigo 43.° do Tratado,

— Tendo em conta o "Exame de Satde" da Politica Agricola Comum,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1290/2005 relativo ao financiamento da
politica agricola comum',

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER)?,

—  Tendo em conta as Decisdes do Conselho 2006/144/CE? e 2009/61/CE relativas as
orientagdes estratégicas comunitarias de desenvolvimento rural4,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1234/2007 que estabelece uma
organizagdo comum dos mercados agricolas,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 73/2009 que estabelece regras comuns
para os regimes de apoio directo aos agricultores®,

— Tendo em conta a sua resoluc¢ao, de 8 de Julho de 2010, sobre o futuro da Politica
Agricola Comum apds 20137,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de xx de Margo de 2011, sobre a agricultura da
UE e o comércio intemacionalg,

'JO L 209 de 11.8.2005, p. 1.

2JO L 277 de 21.10.2005, p. 1.

> JO L 55 de 25.02.2006, p. 1.

*JO L 30 de 31.01.2009, p. 1.

>JO L 299 de 16.11.2007, p. 1.

$JOL 30de31.1.2009 ¢ JO L 43 de 18.2.2010.

7 Textos Aprovados, P7_TA(2010)0286.

¥ Referéncias a introduzir apos a votagio em plenério.
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— Tendo em conta a sua resolucgdo, de xx de Marcgo de 2011, sobre o défice de
proteinas na UE: que solugdo para um problema antigo?’,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de xx de Abril de 2011, sobre o papel das
mulheres na agricultura e nas zonas rurais'®,

— Tendo em conta a sua resoluc¢ao, de 18 de Janeiro de 2011, sobre o
reconhecimento da agricultura como um sector estratégico no contexto da
seguranca alimentar'",

— Tendo em conta a sua resolu¢do, de 7 de Setembro de 2010, sobre rendimentos
justos para os agricultores: melhor funcionamento da cadeia de abastecimento
alimentar na Europa'?,

— Tendo3 em conta a sua resolucdo, de 16 de Junho de 2010, sobre a Estratégia UE
2020"°,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 18 de Maio de 2010, sobre a simplificagdo da
PAC",

— Tendo em conta a sua resolu¢do, de 5 de Maio de 2010, sobre a agricultura em
zonas com desvantagens naturais: uma avaliagdo especifica',

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 5 de Maio de 2010, sobre a agricultura da UE
e as alteracdes climéticas'®,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 25 de Marco de 2010, sobre a politica de
qualidade para os produtos agricolas: qual a estratégia a adoptar?'’,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 29 de Marco de 2007, sobre a integragao dos
novos Estados-Membros na PAC'®,

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao da Agricultura e do Desenvolvimento
Rural e os pareceres da Comissdo dos Or¢amentos e da Comissdao do Ambiente,
da Saude Publica e da Seguranca Alimentar (A7-0000/2011),

A. Considerando que uma agricultura europeia sustentavel, produtiva e competitiva

? Referéncias a introduzir apos a votagdo em plenario.
10 Referéncias a introduzir ap6s a votagdo em plenario.
! Textos Aprovados, P7_TA(2011)0006.

2 Textos Aprovados, P7_TA(2010)0302.

1 Textos Aprovados, P7_TA(2010)0223.

' Textos Aprovados, P7_TA(2010)0172.

' Textos Aprovados, P7_TA(2010)0132.

' Textos Aprovados, P7_TA(2010)0131.

7 Textos Aprovados, P7_TA(2010)0088.

'8 JO C 27 E de 31.1.2008, p. 240.
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d4 um contributo importante para a estratégia "Europa 2020" e para a gestdo de
novos desafios politicos, como sejam a seguranca do abastecimento no sector
alimentar e energético e no sector das matérias-primas industriais, as alteragdes
climaticas, o ambiente e a biodiversidade, a satde e a evolucdo demografica na
UE, e que, neste contexto, importa levar em conta a situa¢do apos a adopg¢ao do
Tratado de Lisboa,

B. Considerando que a seguranga alimentar permanece o desafio fundamental para a
agricultura ndo s6 na UE mas também a nivel mundial, principalmente nos paises
em desenvolvimento, ja que, de acordo com a FAO, a popula¢do mundial devera
passar de 7 para 9 mil milhdes de habitantes em 2050, prevendo-se que a procura
alimentar duplique até 2050,

C. Considerando que a reforma da PAC de 2003 e o "exame de saude" da politica
agricola realizado em 2008 aumentaram claramente a transparéncia e a eficiéncia
da PAC, bem como a responsabilizagdo pessoal dos agricultores e a sua orientagao
para o mercado; considerando que importa dar continuidade a este processo e, em
contrapartida, continuar a simplificar claramente a gestdo da PAC para aliviar a
sobrecarga dos agricultores e das administragoes,

D. Considerando que o Parlamento Europeu reitera o principio orientador de uma
agricultura multifuncional e repartida por todo o territdrio e que, na sua resolugao
de 8 de Julho de 2010 sobre o futuro da Politica Agricola Comum ap6s 2013, ja
langou as bases para uma agricultura sustentavel,

E. Considerando que o sector agricola, devido aos desafios proprios que enfrenta,
necessita de ac¢des especificas que levem em conta a situagao particular dos
paises da UE-27 na sequéncia do alargamento,

F. Considerando que, no futuro, a Unido Europeia deverd igualmente dispor de
instrumentos adequados para prevenir crises de mercado e de abastecimento, bem
como flutuagdes do mercado e dos precos no sector agricola,

G. Considerando que a integracdo de objectivos gerais na PAC, designadamente em
matéria de protec¢do dos consumidores, do ambiente, do clima ou dos animais,
bem como de coesdo territorial, deve ser, em principio, apoiada, desde que ndo
ponha em causa a competitividade dos agricultores europeus,

H. Considerando que os agricultores, numa fase de bruscas muta¢des dos mercados
agricolas e de imensos e novos desafios prioritarios (p. ex., a UE 2020), carecem
urgentemente de fiabilidade, em especial no que respeita ao quadro financeiro; e
que o Parlamento Europeu j4 apelou a que os montantes atribuidos & PAC no
or¢amento de 2013 sejam, no minimo, mantidos durante o préximo periodo de
programacao financeira,

I. Considerando que a parte das despesas da PAC no or¢camento da UE tem vindo

constantemente a diminuir, passando de cerca de 75% em 1985 para os 39,3%
previstos para 2013; considerando que a PAC, sendo a tnica politica
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comunitarizada e uma das mais antigas politicas da UE, representa menos de 0,5%
do PIB da UE, enquanto as despesas publicas perfazem cerca de 50% do PIB,

Considerando que o Parlamento Europeu ja rejeitou, por diversas vezes, a
tentativa de renacionaliza¢do da PAC e de alargamento do co-financiamento, pelo
facto de poder prejudicar a concorréncia leal no mercado interno da Unido
Europeia, e que, por isso, defende o financiamento integral dos pagamentos
directos a partir do orcamento geral da Unido Europeia,

. Considerando que ¢ fundamental manter uma PAC com 2 pilares,

Considerando que, a nivel dos pagamentos directos, ndo deve haver qualquer
tratamento diferenciado dos agricultores com base na dimensao e na forma
juridica das exploracdes agricolas; ndo exclui, porém, a possibilidade de introduzir
um regime de proteccio basico para os pequenos agricultores,

. Considerando que € necessario tomar medidas eficazes para garantir uma

distribuicao justa e equitativa dos lucros ao longo da cadeia alimentar,

. Considerando que o rendimento per capita real dos agricultores baixou

drasticamente nos ultimos dois anos e que, devido a esta descida continua, j4 se
situa entretanto nos niveis de ha quase 15 anos, quando se iniciou o processo de
reforma,

. Considerando que, com a crescente integracdo da economia mundial, os sistemas

de comércio sdo cada vez mais liberalizados através de negociagdes multilaterais
(ronda de Doha) e que, no caso das importagdes de paises terceiros, € necessario
elevar as normas em matéria de protec¢do do ambiente, dos animais, da
fitossanidade e dos consumidores para os niveis da UE e respeitar normas sociais
minimas,

Considerando que o desenvolvimento rural constitui um instrumento importante
da PAC e que os novos programas devem focar-se ainda mais nos objectivos
prioritarios do desenvolvimento rural e dos agricultores (emprego, agro-ambiente,
agua, alteracdes climéticas, inovagdo e formacgao),

Congratula-se com a comunicagdo da Comissao sobre a reforma da politica
agricola; solicita, porém, que os principios a seguir enunciados sejam integrados
nas propostas legislativas;

Rejeita um debate isolado sobre o or¢gamento global do primeiro pilar e a
distribui¢do pelos Estados-Membros no periodo até 2020 e apela a uma apreciagao
global das dotagdes atribuidas ao primeiro e segundo pilares da PAC;

Solicita que o orgamento agricola da UE para o proximo periodo financeiro
mantenha, no minimo, o nivel do or¢amento agricola para 2013; salienta que o
volume das novas tarefas da PAC se ajusta, em grande medida, pelos recursos
financeiros do quadro financeiro plurianual;
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4. Solicita a preservacdo do conceito de agricultura sustentavel e competitiva que
conserve a especificidade de cada sector e unidade de produgdo, vocacionados
para o abastecimento da populacdo com alimentos seguros e saudaveis, em
quantidade suficiente e a precos adequados, assim como para garantir o
abastecimento de matérias-primas para uma industria de transformacao europeia
eficaz; solicita, além disso, que a UE desempenhe um papel importante nas
disposi¢des internacionais relativas a protec¢do de animais e plantas a aplicar a
todas as importacdes de paises terceiros (proteccdo da qualidade a nivel externo);

5. Considera que o conceito basico da orientagdo da futura PAC ja deveria
contemplar uma simplifica¢do e que sdo necessarias bases juridicas claras, que
sejam apresentadas atempadamente e garantam uma compreensao uniformizada
na sua interpretagao;

Regime de pagamentos directos

6. Observa que os pagamentos directos dissociados contribuirdo para o
abastecimento de bens publicos — impossivel através do mercado ou apenas
possivel a custos desproporcionadamente elevados —, para a estabilizacdo das
receitas dos agricultores e para uma melhor protec¢do dos mesmos contra os
riscos das flutuagdes do mercado e dos precos;

7. Considera, por isso, que, tendo em conta as flutuacdes inevitaveis do mercado, os
pagamentos directos continuardo a ser imprescindiveis no futuro, como garantia
basica de rendimento e como compensacao pelos niveis de protec¢do ambiental,
bem-estar animal e protec¢do social, que sdo muito elevados na Europa;

8. Solicita a preservagdo de um primeiro pilar forte e dotado de recursos suficientes;

9. Solicita uma distribuicao justa dos recursos da PAC destinados aos primeiro e
segundo pilares, tanto entre os Estados-Membros, como também entre os
agricultores de cada Estado-Membro; rejeita maiores disparidades na distribuig¢@o
destes recursos aos Estados-Membros; considera a preservacao da diversidade da
agricultura e das suas unidades de producdo na UE um objectivo central,
defendendo, por isso, que sejam tidas em conta as condi¢des-quadro especificas
nos Estados-Membros; rejeita, por conseguinte, um pagamento directo inico
forfetario (flat rate) a nivel da UE;

10. Defende um regime de pagamento unico gerador de uma certa redistribui¢ao, no
interesse de uma distribuicao justa dos pagamentos directos a nivel da UE; propde
que cada Estado-Membro receba, no minimo, dois ter¢os do valor médio dos
pagamentos directos a nivel da UE; defende uma implementacao tdo rapida quanto
possivel;

11. Defende o afastamento dos valores de referéncia historicos e individuais nos
pagamentos directos individuais e solicita a transi¢do para um prémio Unico por
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superficie, regional ou nacional dos pagamentos dissociados no proximo periodo
financeiro; reconhece, contudo, que a situagdo difere muito de Estado-Membro
para Estado-Membro, o que exige medidas especiais em funcao das condigdes
existentes em cada regido;

12. Considera que os Estados-Membros que aplicam actualmente o regime de
pagamento Unico por superficie (RPUS) deveriam passar para o regime de
pagamento Unico, com direitos ao pagamento; solicita a disponibiliza¢do de apoio
a mudanga;

13. Sublinha a necessidade de um regime de protecc¢ao basico suficiente —
determinado voluntariamente pelos Estados-Membros — para os pequenos
agricultores nos Estados-Membros em que as exploragdes destes contribuem para
a estabilizacdo do desenvolvimento rural; solicita que estes Estados-Membros
decidam, em conformidade com o principio da subsidiariedade, qual a
percentagem de pagamentos directos, a integrar no novo sistema de apoio, que
sera disponibilizada para os seus pequenos agricultores; sublinha, contudo, que
isto ndo deve impedir a mudanca estrutural necessaria;

14. Solicita a continua¢do da simplificacdo do regime de pagamentos directos, como,
por exemplo, regras simplificadas de transferéncia dos direitos de pagamento em
caso de ndo activacdo, fusdo de direitos de pagamento minimos, simplificacdo das
regras relativas as reservas nacionais € uma orienta¢do mais forte das mesmas para
os jovens agricultores ou a sua redu¢do em func¢ao da passagem para o sistema
nacional/regional de pagamentos unicos por superficie, aboli¢do de registos
manuais do efectivo bovino, um sistema de controlo eficaz e ndo burocratico para
ambos os pilares e san¢des uniformizadas; entende que os sistemas de gestdo cujo
bom funcionamento esta comprovado devem ser considerados de forma positiva
na extensao dos controlos prescritos;

15. Considera que a dissocia¢do deu bons resultados, devido a um maior efeito no
rendimento e uma maior liberdade de decisdo dos agricultores, e também gragas a
simplificagdo da PAC que lhe esteve associada, e solicita que este regime seja, por
principio, aplicado também aos prémios por vaca em aleitamento e ovinos;
reconhece, contudo, que, em determinados sectores e regides, por exemplo regides
montanhosas, nos quais ndo existem quaisquer alternativas a pecudria
relativamente intensiva, poderia existir o risco de prejuizos econémicos e
ecologicos consideraveis, incompativeis com os objectivos do Tratado; reconhece,
por conseguinte, que, em principio, mesmo apds 2013, seria possivel justificar
prémios a produgao, num quadro restrito e para um periodo limitado;

16. Solicita, sem por em causa os resultados do "exame de saude" da PAC de 2008, a
utilizagcdo dos meios previstos no artigo 68.° do Regulamento (CE) n.® 73/2009
principalmente para medidas que visam a coeréncia territorial e o reforgo de
sectores especificos, em especial para medidas que visam a reestruturagdo e o
reforco de sectores agricolas decisivos (p. ex., leite, ovinos, vacas em
aleitamento), assim como para medidas ambientais (p. ex., agricultura bioldgica),
que ndo estdo, até¢ a data, incluidas no segundo pilar; considera que os recursos
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17.

18.

19.

previstos no artigo 68.° poderiam ascender a 10% dos pagamentos directos,
excepto se uma avaliacdo do impacto apresentar resultados em contrario;

Assinala que as exploragdes agricolas na Unido Europeia apresentam, por razdes
historicas, uma estrutura muito diversificada no que diz respeito a dimensao,
organizacdo de trabalho e forma juridica; esta ciente de que os pagamentos
directos evoluem para pagamentos por superficie, afastando-se das referéncias
historicas, e que o fornecimento de bens publicos se realiza independentemente da
dimensao das exploragdes; rejeita, por conseguinte, medidas que discriminem
alguns tipos de exploragdes;

Exorta a Comissao a apresentar, até 30 de Junho de 2016, um relatorio em que
seja cabalmente descrito o modo como pode ser assegurada a longo prazo a
pecudria na Europa, tendo em conta a multifuncionalidade e os aspectos regionais
(regides montanhosas, regidoes nordicas, regides ultraperiféricas, etc.), e que se
debruce, igualmente, sobre a questdo de saber até que ponto as ajudas indirectas
dissociadas, por exemplo, através de prémios a prados em regime extensivo ou
pastagens, permitem concretizar os objectivos da PAC de um modo mais eficiente
€ consequente;

Considera que os pagamentos directos deveriam ser efectuados exclusivamente a
agricultores activos; esta ciente de que, no regime de pagamentos directos
dissociados, todos os proprietarios de exploragdes que utilizam superficies
agricolas para uma produg@o ou que as tratam para as manter num bom estado do
ponto de vista agricola e ambiental, deveriam receber pagamentos directos; exorta,
por isso, a Comissao a desenvolver uma definicao de agricultor activo que possa
ser gerida pelos Estados-Membros sem custos administrativos adicionais, sendo
necessario assegurar que as actividades agricolas tradicionais (exploracdes a
tempo inteiro, a tempo parcial e enquanto actividades econdmicas secundarias)
sejam consideradas como formas activas de agricultura;

Proteccdo de recursos e componente de politica ambiental

20.

21.

Entende que uma agricultura sustentavel inclui uma melhor protec¢do dos
recursos, mediante a qual medidas no ambito da politica ambiental e que
ultrapassem o ambito dos requisitos da condicionalidade ("CC") sdo objecto de
financiamento separado, preenchendo estas ja uma série de requisitos ambientais e
tendo como objectivo aplicacdes plurianuais, através das quais possam ser obtidas
maiores vantagens para o ambiente;

Entende que a protec¢do dos recursos deve estar directamente associada a
concessao de pagamentos directos, de modo a atingir uma aplicagdo tdo vasta
quanto possivel destes objectivos de politica ambiental, sem que para isso tenham
de ser introduzidos novos e burocraticos requisitos ambientais no primeiro pilar;
considera igualmente que uma compensagao forfetaria do rendimento, tal como se
encontra contemplado num modelo fop-up do primeiro pilar, tera de cobrir
despesas e perdas de rendimento;
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22. Nesta perspectiva, considera que eventuais vantagens em termos de politica
ambiental poderiam ser obtidas pelos Estados-Membros de forma mais eficaz e
certeira através de medidas no &mbito do segundo pilar que, numa situacdo ideal,
se baseassem em medidas agro-ambientais existentes ou complementassem
medidas que tivessem em conta as diferencas climaticas e geograficas nos
Estados-Membros; chama, contudo, a aten¢do para o facto de os programas de
protec¢do de recursos terem de ser processados a uma escala alargada através de
um catalogo prioritario de medidas em fungao da 4rea cultivada, do segundo pilar,
com requisitos comuns basicos em especial nos dominios do clima, do ambiente e
da inovacao (anexo I), a financiar a 100 % pela UE; encara a "ecologizacdo" dos
pagamentos directos, no dmbito do primeiro pilar, no sentido de cada beneficiario
de pagamentos directos na UE ter de realizar pelo menos dois programas de
proteccao de recursos em fungdo da area cultivada, de modo a obter a totalidade
do prémio por exploracdo; entende que o custo administrativo destas medidas
pode ser minimizado se estas forem processadas segundo o sistema dos actuais
programas agro-ambientais, evitando assim duplicacdo de controlos e processos
adicionais referentes a candidatura e a parte administrativa;

23. Solicita que os fundos contemplados para apoiar a "ecologiza¢ao" sejam
reservados a beneficidrios de pagamentos directos e apenas possam ser pagos no
ambito de uma ac¢do de "ecologizagdo";

24. Vé neste modelo um enorme contributo para a simplifica¢do do sistema de
pagamentos directos e para a consecucao de novos objectivos ambientais
vinculativos; recorda que, com este modelo, ndo ¢ imperativo reforcar as actuais
taxas e capacidades de controlo, dado poder-se recorrer aos controlos existentes, e
que os controlos, no segundo pilar, podem ser conjugados no programa de base e
no programa de constru¢do; entende igualmente que ndo € necessario introduzir
quaisquer novos sistemas de pagamento ou mecanismos de sancionamento;

25. Tem consciéncia de que, para a compensacao desta componente de politica
ambiental, devem ser utilizados fundos do primeiro pilar (como num modelo
top-up); defende, ndo obstante, que aos Estados-Membros em que os pagamentos
directos se situam abaixo da média comunitaria deve ser dada a possibilidade de
obterem essa compensacao opcionalmente, através de um financiamento parcial a
partir do primeiro pilar, ou através de um financiamento total a partir do segundo
pilar; chama a atengao para o facto de os Estados-Membros terem de comunicar a
Comissao, até 31 de Julho de 2013, a sua decisao relativamente ao financiamento;
refere que os fundos provenientes da modulacdo de cada um dos
Estados-Membros devem ser tidos em consideracao;

26. Mostra-se favoravel a concessao de contrapartidas, no segundo pilar, para
compensar desvantagens naturais, e rejeita um pagamento complementar no
primeiro pilar devido aos encargos administrativos adicionais;

Condicionalidade (" Cross Compliance") e simplificagdo

27. Entende que ja ndo se justificam os pagamentos directos sem cumprimento dos
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requisitos da condicionalidade ("CC"), devendo, por conseguinte, aplicar-se o
sistema da "CC" a todos os beneficiarios de pagamentos directos';

28. Solicita, face a uma forte orientagdo dos pagamentos directos para a poupanca de
recursos € para as medidas ambientais, que haja uma substancial reducdo do
ambito de aplicacdo da "CC"; exorta a Comissdo a procurar obter consideraveis
progressos na simplificagdo e harmonizacao dos regulamentos de controlo;

29. Entende que a "CC" se deve limitar ao controlo de normas fundamentais e
reconhecidas e de outras que tenham uma estreita relagdo com o sector agricola,
devendo tornar acessivel o controlo sistematico;

30. Solicita que, através da "CC", se acabe com os encargos desproporcionados
causados pela actividade pecudria, requerendo em especial um exame critico de
algumas normas referentes a higiene animal e a identificacdo dos animais das
exploragdes;

31. Imagina possivel uma adaptacdo moderada dos requisitos & manuten¢do de uma
boa situagdo agricola e ecoldgica, atendendo a alteracao das condigdes do
ambiente e da producdo (altera¢des climaticas, biomassa), desde que esteja
assegurado que esses novos requisitos sejam transpostos de modo comparavel em
toda a Europa;

Instrumentos de mercado e rede de seguranca

32. Entende que a orientacao global para o mercado da PAC deve ser mantida,
conservando ao mesmo tempo a estrutura geral dos instrumentos de gestdo do
mercado;

33. Entende que deve ser mantida a orientac¢do de controlo da saude da PAC, pois
estes instrumentos existentes também ja deram boas provas como redes de
seguranca; considera que estas medidas de mercado, e em particular a intervengao,
apenas deverao ser usadas como rede de seguran¢a em casos de crise de pregos e
de potenciais perturbacdes de mercado;

34. Considera que, face aos perigos expectaveis ao nivel do ambiente, do clima e da
ocorréncia de epidemias, bem como perante as grandes oscilagdes de precos nos
mercados agricolas, ¢ imprescindivel uma cobertura adicional de riscos a titulo
preventivo e concebida a medida de cada exploragao;

35. Reconhece que uma produgao orientada para o mercado e o regime de
pagamentos directos constituem o cerne de qualquer seguranca contra riscos e
que a responsabilidade por uma adequada provisdo de riscos compete, no
essencial, aos agricultores; nesta perspectiva, apoia os Estados-Membros no

' Imagina possivel conseguir o objectivo de uma "ecologizagdo" que, por um lado, pretende obter uma
simplificagdo e, simultaneamente, economiza uma transferéncia de recursos, inclusive através de um
sistema recém-criado de desempenho ambiental, que assume os programas de base, como o ambiente e
a proteccao animal, e substitui o sistema de condicionalidade existente;

PR\857600PT.doc 11/15 PE458.545v02-00

PT



sentido de disponibilizarem aos agricultores instrumentos nacionais de seguranga
contra riscos;

36. Considera que uma rede de seguranga em varias fases, composta por
armazenamento privado, interveng¢ao publica, instrumentos de perturbagao do
mercado e uma clausula de emergéncia, pode obter o maximo beneficio possivel;
solicita que, em caso de perturbacdo temporaria do mercado, seja permitido o
armazenamento privado e a intervengao publica para sectores especificos; solicita
igualmente que seja assegurado globalmente para todos os sectores um
instrumento de perturbacdo do mercado e uma clausula de emergéncia, de modo a
permitir 8 Comissdo, em determinadas situagdes, em caso de crises, actuar por
tempo limitado para além dos instrumentos existentes;

37. Entende que a aplicag@o dos instrumentos descritos apenas pode ser activada
mediante uma avaliagao politica por parte do legislador da UE;

38. Considera que, face as condi¢des completamente diferentes que existem em cada
um dos sectores, devera ser dada preferéncia a solugdes sectoriais diferenciadas
em detrimento das abordagens horizontais;

39. Apoia, nesta perspectiva, a proposta da Comiss@o no sentido de baixar para zero
os limiares de intervencao no dominio dos cereais, mantendo apenas para o trigo
uma intervengao que sera fortemente reduzida, se necessario;

40. Entende que, perante o aumento dos riscos, os sistemas de prevencao privados ou
mistos, como € o caso do seguro multirriscos, terdo de ser expandidos com
urgéncia; tem consciéncia de que tal ndo poderé ser bem sucedido sem que haja
uma participacao publica (UE e Estados-Membros) no financiamento; apoia o
estabelecimento de condi¢des de enquadramento a escala da UE e em
conformidade com a OMC, de modo a assegurar que ndo ocorrem distor¢des da
concorréncia entre Estados-Membros; rejeita, porém, a introducao de mais
sistemas de seguros na UE;

41. Considera que o financiamento destas medidas deve ser facultativo para os
Estados-Membros no primeiro pilar (actualmente artigo 69.°), dentro do limite
financeiro méximo em vigor para cada Estado-Membro, devendo ser concedida ao
Estado-Membro a possibilidade de, com base nas necessidades nacionais e
regionais, beneficiar at¢ um maximo de 2% dos pagamentos directos para medidas
de gestdo de risco, estabilizacdo e prevencao; considera que, em casos
fundamentados, os Estados-Membros poderdo ser autorizados a disponibilizar
verbas adicionais a partir de fundos nacionais;

42. Exorta a Comissao a verificar até que ponto as associagdes de produtores ou as
agremiacdes sectoriais e interprofissionais poderao ser incluidos nos sistemas de
prevencao de riscos;

43. Nesta perspectiva, entende que a Comissao devera desenvolver regras comuns
para o financiamento de sistemas de gestdo de risco pelos Estados-Membros, se
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necessario mediante a criagdo de regras comunitarias na organiza¢do comum de
mercado, de modo a excluir, o mais amplamente possivel, efeitos que distor¢am a
concorréncia e o comércio; solicita igualmente que a Comissdo notifique todas as
medidas relativas a introdugdo da gestdo de riscos e que, juntamente com a
proposta legislativa, apresente a correspondente avaliagdo de impacto;

44. Reconhece que a abolicao das restitui¢des a exportagdo, no ambito das
negociagdes com a OMC, foi proposta pela UE, mas na condi¢ao de os apoios a
exportagdo por parte de outros parceiros comerciais (em especial, EUA, Canada,
Australia, Nova Zelandia) também serem remodelados em conformidade com a
OMC; solicita que a UE também elabore um sistema em conformidade com a
OMC relativamente a créditos a exportacao;

45. Mostra-se favoravel a que a reforma do mercado do agucar de 2006 seja
prolongada até 2020 na sua actual forma, de modo a desenvolver, para o periodo
subsequente, um sistema que possa funcionar sem quotas;

46. Solicita a Comissdo que examine se o fim da proibi¢do de transplantes de vinha,
existente na organizacdo comum do mercado vitivinicola, ndo deve ser mantido
face a evolugdo expectavel do mercado;

47. Chama a aten¢ao para o facto de deverem ser combatidas as especulagdes com
produtos de base agricolas; mostra-se favoravel a um sistema de notificagao
mundial para existéncias agricolas; chama a atencdo para o facto de ser
conveniente reflectir sobre a manutenc¢ao de reservas de importantes produtos de
base agricolas;

Desenvolvimento rural

48. Esta consciente da importancia do segundo pilar relativamente aos seus
desempenhos ao nivel do ambiente, da modernizagdo e da melhoria de estruturas,
mas também relativamente ao seu significado para atingir objectivos politicos, dos
quais também deveriam poder beneficiar os agricultores; nesta perspectiva,
solicita que as medidas do segundo pilar sejam tornadas mais adequadas a
consecucao dos objectivos, de modo que possa melhorar o efeito de medidas em
prol do crescimento, do emprego e do clima, bem como de medidas em beneficio
do espaco rural, devendo ser atribuida particular importancia ao financiamento dos
jovens agricultores;

49. Apoia a introducdo de medidas no segundo pilar, a determinar pelos
Estados-Membros, que sejam mais adequadas a consecugdo dos objectivos, de
modo a concretizar objectivos prioritarios da UE (Estratégia 2020); refere que
estas medidas estdo em vigor, a par com o programa de base para a "ecologizagao"
dos pagamentos directos no primeiro pilar, devendo ser aplicada uma taxa
nacional reduzida de co-financiamento de 25%;

50. Neste contexto, mostra-se favoravel a manutengdo da indemnizagao
compensatoria para regides desfavorecidas no segundo pilar e entende que deve
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verificar-se qual a taxa de co-financiamento mais adequada; exorta a Comissao a
manter os critérios actualmente em vigor para a delimitacdo das regides
desfavorecidas;

51. Sublinha a0 mesmo tempo, porém, que as estruturas rurais nos Estados-Membros
sdao muito diferentes e que, por isso, requerem medidas diferentes; solicita,
portanto, que seja permitida aos Estados-Membros uma certa flexibilidade por via
de medidas voluntarias, cuja taxa de co-financiamento deve regular-se pelas taxas
actualmente em vigor;

52. Defende que, em relagdo as medidas que se revestem de particular importancia
para os Estados-Membros, seja possivel um aumento voluntério de 25% (top-up)
do financiamento nacional no ambito do segundo pilar;

53. Solicita, tendo em conta que os Estados-Membros necessitam de seguranca de
planeamento e continuidade no financiamento, que se evitem alteragdes abruptas
na distribui¢do dos fundos do segundo pilar;

54. Defende que o co-financiamento nacional ndo tem necessariamente de provir de
fundos publicos; considera, todavia, que pelo menos dez por cento de qualquer
co-financiamento nacional devem estar a cargo de fundos publicos;

55. Solicita uma simplificagdo e revisdo das normas de condicionalidade previstas no
ambito do segundo pilar, considera indispensavel uma simplifica¢do do actual
sistema de indicadores e vé com reservas a introducao de objectivos quantitativos;

56. Acolhe com agrado uma maior coordenacgdo entre os Fundos comunitarios a nivel
da UE; defende, no entanto, a manutenc¢ao dos Fundos como instrumento politico
independente;

Outros
57. Salienta a necessidade de rever as legislagdes fiscais nacionais aplicaveis as
exploragdes agricolas, por forma a repartir mais uniformemente a carga fiscal ao

longo dos anos;

58. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucao ao Conselho e a
Comissao.
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Possiveis abordagens com vista a tornar a agricultura mais ecologica

ANEXO 1

1.° pilar

Pagamentos directos
Com vista a:
= sector mais ecoldgico gragas
a ligagdo directa a programas
prioritarios de proteccao de
recursos no 2.° pilar
= manuteng¢ao da producao nas
exploragdes agricolas
seguranca alimentar
"cross compliance"

y

PR\857600PT.doc

Programas prioritarios
de proteccio de recursos

= ligacdo directa a PD
(pagamentos directos)
através da participagao
obrigatoria em 2
programas prioritarios
(auséncia de outras
obrigagdes para obter PD)
- controlo administrativo
simplificado através da
confirmacao da
participacao

= a ndo participagao da
origem a uma reducao em
conformidade do PD

= controlo como no 2.°
pilar

Uma possivel lista de medidas para programas prioritarios de

proteccao de recursos

Temas \
= evitar a erosao

= pastos naturais

= faixas de habitats ecoldgicos,
incl. elementos paisagisticos,
zonas ribeirinhas

= manuteng¢ao da biodiversidade
= rotagdo de culturas obrigatoria
= colheitas forrageiras plurianuais
= captura de CO,

= agricultura biologica

= medidas face as alteragdes climat
= apoio ao investimento em novas
tecnologias"verdes"

Programa de base (min. 2)
= cada EM tem de disponibilizar no
minimo 2 programas de base

= indemniza¢ao com base nas
despesas incorridas e
compensagao de perdas de
rendimento

= requisitos de base t€ém de
exceder a CC, mas podem ser

jcas refor¢cados em outros
programas agro-ambientais
do 2.° pilar

= inovagao

J




