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I  ENQUADRAMENTO

A 1 de Junho de 2018, a Comissdo Europeia apresentou propostas legislativas sobre a politica
agricola comum (PAC) para além de 2020. Estas propostas visam tornar a PAC mais adaptada
aos desafios atuais e futuros, tais como as alteragdes climaticas ou a renovagdo geracional,
continuando simultaneamente a apoiar os agricultores europeus para um sector agricola

sustentavel e competitivo.

A proposta de Regulamento para o apoio aos planos estratégicos a estabelecer pelos Estados-
Membros no ambito da politica agricola comum aponta trés objetivos gerais para a PAC,
relacionados com a garantia do abastecimento alimentar (onde a agricultura desempenha o
principal papel) e a contribuicdo para a prossecu¢do dos objetivos ambientais e climaticos da UE
bem como para o desenvolvimento socioeconémico dos territdrios rurais. Os trés objetivos
gerais devem ser complementados com o objetivo transversal da modernizagdo do setor
através da promocdo e da partilha de conhecimentos, da inovagdo e da digitalizacdo da

agricultura e das zonas rurais e dos incentivos a ado¢do de medidas para o efeito.

Os objetivos gerais sdo repartidos por nove objetivos especificos, que por sua vez ainda contém
desdobramentos, existindo varias e significativas relagdes de interdependéncia e de causalidade

ente eles (figural).
Figura 1 : Objetivos da PAC (2021-2027)
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I ASPETOS CHAVE DA PROPOSTA

111 FocALIZACAO DOS APOIOS AO RENDIMENTO

Para assegurar estabilidade e previsibilidade, o apoio ao rendimento continuard a ser uma parte
essencial da PAC. Parte disto, os pagamentos de base continuardo a ser baseados na dimensao
da exploragdo agricola em hectares. Contudo, a futura PAC pretende dar prioridade as pequenas
e médias explora¢Oes agricolas e encorajar os jovens agricultores a ingressar na atividade

agricola.

A proposta da Comissdo preveé:
-um nivel mais elevado de apoio por hectare para as pequenas e médias exploragGes
agricolas;
-diminuir a parte dos pagamentos diretos recebidos acima dos 60.000 euros por
exploracdo e limitar os pagamentos a 100.000 euros por explora¢cdo, com vista a
assegurar uma distribuicdo mais justa dos pagamentos;
-um minimo de 2% dos pagamentos de apoio direto atribuidos a cada pais da UE sera
reservado para jovens agricultores, complementado por apoio financeiro no ambito do
desenvolvimento rural e medidas que facilitem o acesso a terra e a transferéncia de
terras;
- os paises da UE tém de assegurar que apenas os verdadeiros agricultores recebam

apoio direto.

112 MAIOR AMBICAO EM MATERIA DE AGCAO AMBIENTAL E CLIMATICA

Os agricultores desempenham um papel fundamental no combate as altera¢des climaticas, na
protecdo do ambiente e na preservacdo das paisagens e da biodiversidade. Na sua proposta
regulamentar, a Comissdo Europeia estabelece grandes ambi¢des em matéria de ambiente e

alteragGes climaticas.

Os requisitos obrigatérios incluem:

-preservagdo de solos ricos em carbono através da protecdo de zonas humidas e

turfeiras;

- utilizagdo de instrumento de gestdo de nutrientes para melhorar a qualidade da agua,

reduzir os niveis de amoniaco e de dxido nitroso;
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-rotagdo de culturas em vez de diversificagdo de culturas.

Os agricultores terdo a possibilidade de contribuir mais e ser recompensados por irem além dos
requisitos obrigatorios. Os paises da UE desenvolverdo regimes ecolégicos voluntarios para
apoiar e incentivar os agricultores a observar praticas agricolas benéficas para o clima e o

ambiente.

113 OS AGRICULTORES NO CENTRO DAS COMUNIDADES RURAIS

Os agricultores estdo no centro das comunidades rurais da Europa, fornecendo bens publicos

vitais.

A futura PAC propd&e-se impulsionar o desenvolvimento das zonas rurais:

-apoiar as novas gerac¢bes de agricultores a ingressar na atividade agricola, através da
tutoria de jovens agricultores por agricultores mais experientes, melhorando a
transferéncia de conhecimentos de uma geragdo para a seguinte ou através do

desenvolvimento de planos de sucessao;

-incentivar os paises da UE a fazer mais a nivel nacional, por exemplo através de regras
mais flexiveis em matéria de tributacdo e sucessdo, para melhorar o acesso dos jovens

agricultores a terra;

-estabelecer requisitos de seguranga alimentar e de qualidade mais rigorosos para os
agricultores, dando apoio financeiro apenas quando se cumpram as regras sobre a

reducdo do uso de pesticidas ou antibidticos, por exemplo.

114 UMA NOVA FORMA DE GERIR A PAC

A Comissdo Europeia propde um sistema mais flexivel, simplificando e modernizando o modo
de funcionamento da PAC. A proposta politica pretende implementar um modelo mais baseado

nos resultados.

Através de planos estratégicos, os paises estabelecerdo a forma como pretendem cumprir os
nove objetivos a nivel da UE utilizando instrumentos da PAC, respondendo ao mesmo tempo as

necessidades especificas dos seus agricultores e comunidades rurais.
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A nova forma de gerir a PAC implicara também:

- cada Estado Membro apresentara apenas um plano estratégico abrangendo

pagamentos diretos, desenvolvimento rural e intervengdes sectoriais;

- facilitar a protegdo ambiental: através de um conjunto de normas e objetivos a nivel

da UE, cada pais devera adaptar as agGes ambientais e climaticas a sua realidade;

-simplificar o apoio aos jovens agricultores: um Unico plano estratégico permitirda uma
acdo coerente de renovacao geracional, abrangendo tanto os pagamentos diretos como
o desenvolvimento rural. Além disso, os jovens agricultores terdo um acesso mais facil

ao rendimento complementar e ao apoio a instalagao.

115 IMPULSIONAR A INOVAGAO

O conhecimento e a inovagdo sdo essenciais para um sector agricola inteligente, resiliente e
sustentavel. A PAC do futuro encorajard um maior investimento na investigagdo e inovacgao e

permitird aos agricultores e as comunidades rurais beneficiarem dela.

Por conseguinte, é essencial construir sistemas de conhecimento e inovagdo agricola mais fortes
(AKIS) para impulsionar a iniciacdo e desenvolvimento de projetos de inovacdo, para divulgar os

seus resultados e para os utilizar o mais amplamente possivel.

Ainclusdo de estratégias nacionais AKIS nos planos estratégicos da PAC, conforme delineado no
artigo 102 da proposta de regulamento que estabelece as regras de apoio aos planos
estratégicos a elaborar pelos paises da UE no ambito da PAC, incentivara a estruturacdo e

organizagao do ecossistema nacional de inovagao.

Assegurar que o bom funcionamento do AKIS exista em toda a UE evita a duplicacdo de esforgos,
poupa custos, aumenta o impacto do financiamento comunitario e nacional/regional e acelera

a inovagao.
As estratégias bem sucedidas do AKIS incluem quatro grupos principais de a¢des:

1. Melhorar os fluxos de conhecimento e reforgar as ligagdes entre a investigacdo e a

pratica;
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2. Reforgar todos os servigos de consultoria agricola e promover a sua interligagdo no

ambito do AKIS;
3. Melhorar a inovagdo interativa multitematica e transfronteiriga;

4. Apoio a transicdo digital na agricultura.

116 PROCESSO NEGOCIAL DA FUTURA PAC

A 23 de Outubro de 2020 o Parlamento Europeu (PE) aprovou as propostas da Comissao para a
nova Politica Agricola Comum (PAC) 2021-2027, podendo agora ser iniciadas as negociagdes com

o Conselho da Unido Europeia (UE) para se chegar a um entendimento definitivo.

Com esta votacdo foi dado inicio as negociacGes em trilogo entre o Parlamento Europeu,
Conselho e Comissdo Europeia, estando prevista a ado¢do de medidas transitdrias até que a

nova PAC entre totalmente em vigor, em 2023.

11l O PLANO ESTRATEGICO DA POLITICA AGRICOLA COMUM 2023-2027

1111 O QUE E O PLANO ESTRATEGICO DA PAC — PEPAC

Os Estados-Membros devem apresentar num Plano Estratégico da PAC as intervengbes que
propdem para se alcancarem os objetivos especificos da EU acima referidos. A regulamentacdo
estabelece regras para os planos estratégicos da PAC em termos de conteldos e a Comissdao
verifica os planos e procede a sua aprovagdo. Os planos estratégicos da PAC combinardo a maior
parte dos instrumentos de apoio da PAC financiados pelo FEAGA (incluindo os programas
setoriais que até agora foram criados no ambito do Regulamento OCM) e pelo FEADER. Desta

forma, cada Estado-Membro conceberd uma Unica estratégia de intervencdo coerente.
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1112 QUAL O CONTEUDO DO PEPAC

Os planos estratégicos da PAC devem conter as seguintes componentes :

o

Avaliagdo das necessidades por objetivo especifico;

Estratégia de intervencao;

Descricdo dos elementos comuns as vdrias intervencdes;

Descricdo dos pagamentos diretos e das intervengdes setoriais e no dominio do

desenvolvimento rural especificados na estratégia;

Plano-alvo e plano financeiro;

Descricdo do sistema de governacgado e de coordenacgao;

Descricdo dos elementos que garantem a modernizagdo da PAC;

Descricdo dos elementos relacionados com a simplificacdo e a reducdo dos

encargos administrativos para os beneficiarios finais.

e Os planos estratégicos da PAC devem conter os seguintes anexos:

Anexo | relativo a avaliagdo ex ante e a avaliacdo ambiental estratégica (AAE);

Anexo |l relativo a analise SWOT;

Anexo lll relativo as consultas dos parceiros;

Anexo IV relativo ao pagamento especifico para o algodao

Anexo V relativo ao financiamento nacional adicional no &mbito da execugdo do

plano estratégico da PAC

1 Conforme proposta da COM para o Regulamento PEPAC
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A figura 2 identifica as fases regulamentarmente estipuladas no processo de construcdo do

PEPAC.

AVALIAGAO DAS NECESSIDADES POF

Figura 2 : Diagrama metodolégico do processo de construgao do PEPAC
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Fonte: Proposta da Comissdo para a PAC p6s-2020

1113 DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS DO PEPAC

Os trabalhos de elaboragdo do plano estratégico da PAC, encontram-se a decorrer sob

coordenacgdo do Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo-Geral, de forma faseada,

nomeadamente no que se refere a elaboragdo das diferentes analises, diagndsticos e SWQOTs,

estando a esta data ja elaborados nove diagndsticos por objetivo especifico e respetivas SWOT,

bem como a identificagdo das necessidades e uma primeira versdo da Légica de Intervengao,

documento que articula as necessidades identificadas com as tipologias de intervencdes

previstas regulamentarmente.

Este trabalho tem vindo a ser desenvolvido em estreita colaboracdo com o Conselho de

Acompanhamento da Revisdo da PAC, constituido por um Painel de Peritos e por uma Comissao

de Representantes, que tém por missdo identificar os principais desafios e contribuir para a

formulagdo das opg¢des nacionais em relagdo ao futuro da PAC para o periodo apds 2020.
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Trata-se de um processo dindmico sendo ajustado em fungdo do que vier a ser acordado da

negociac¢do regulamentar em curso.

1114 PROCESSO DE CONSULTA ALARGADA

Em linha com os procedimentos previstos na proposta de regulamento, as diferentes
componentes do plano estratégico serdo alvo de varios processos de consulta alargada, que
incluirdo os parceiros econdmicos e sociais bem como as entidades representativas da
sociedade civil, onde se incluem as Organizagdao ndao-Governamentais, para que todas a partes
interessadas possam dar o seu contributo para a elaboragdo PEPAC nacional que orientard a

aplicacdo da futura PAC em Portugal, resultando assim num processo de participacado alargado.

Para efetivar um processo de participagdo as partes interessadas o mais abrangente possivel foi

criada uma pagina de internet especifica sobre a tematica da PAC pds 2020 2.

Esta pagina inclui a documentagdo e informagdo necessaria a um acompanhamento e escrutinio

publico efetivo do processo de discussdo da proxima Politica Agricola Comum.

Nela poderdo ser consultados algumas informagdes relevantes, designadamente:

Reunides do Conselho de Acompanhamento da Revisdao da PAC;
Apresentagdao de documentos de posi¢dao nacional;

Apresentac¢0es publicas em Conferéncias e eventos;

Eal A

Documentagdo de suporte.

O processo de consulta as partes interessadas devera incidir, na presente fase, aos documentos
ja produzidos e que respeitam as primeiras quatro fases do processo de planeamento e que
incidem sobre os diagndsticos por objetivo especifico e diagndstico para o Objetivo Transversal
e respetivas matrizes SWOT bem como o documento “Orientacdo estratégica e Logica de
Intervenc¢do” que inclui a visdo estratégica nacional, articulacdo entre os desafios nacionais e
objetivos da PAC, a identificacdo das necessidades por Objetivo Especifico e respetiva pré

identificacdo das interveng¢des que lhe poderao dar resposta.

2 https://www.gpp.pt/index.php/pac/pac-pos-2020
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A figura 3 ilustra as Figura 3 : Documentos a submeter a consulta as partes interessadas

fases e os documentos

Diagnoéstico por [ ——— Identificagao
~ alise i
que serdo colocados a OFjOT por OE/OT ‘ez ncansiindes
Identificagdo de
\ Froposta de matnz SWOT com necessidades tendo por
consulta alargada as anckse da eapedifiidades base a andlise SWOT Estratégia
de caaa regiio de intervengao

partes interessadas e o

(Contmente | Maderra / Agores)

que se contempla em

cada fase.

Diagnéstico por Objetivo Especifico

O diagnéstico deve basear-se na situagdo registada na zona abrangida pelo plano estratégico da PAC e
incluir, para cada objetivo especifico descrigdo exaustiva da situacdo vigente na zona abrangida pelo
referido plano, baseada em indicadores de contexto comuns e noutras informagdes quantitativas e
qualitativas atualizadas, nomeadamente estudos, relatérios de avaliacdo anteriores, analises setoriais e
ensinamentos colhidos de experiéncias anteriores.

Analise SWOT por Objetivo Especifico

A andlise SWOT deve basear-se na situacdo de referéncia identificada nos diagndsticos , identificando
Forgas, Fraquezas, Ameacas e Oportunidades. No que refere ao objetivo especifico que consiste em atrair os
jovens agricultores incluir uma breve analise do acesso as terras, da mobilidade e reestruturacdo fundidrias,
do acesso ao crédito e ao financiamento e do acesso ao conhecimento e ao aconselhamento.

Identificacdo das necessidades por Objetivo Especifico
No processo de elaboragdo dos seus planos estratégicos os Estados-Membros deverdo analisar a sua
situacdo e necessidades especificas relativamente aos objetivos da PAC. Devem ser indicadas todas as
necessidades, independentemente de constarem do plano estratégico da PAC ou ndo. Deverdo ainda ser
discriminadas as necessidades em matéria de gestdo dos riscos e necessidades especificas das zonas
geograficas vulneraveis, nomeadamente as regides ultraperiféricas.

Estratégia de intervencdo

A estratégia de interven¢do devera conter uma visdo estratégica para o pais e explicacdo sobre o modo
como as necessidades identificadas poderdo ser supridas, total ou parcialmente pelos instrumentos da PAC.
Esta avaliacdo deverd ter por base a avaliagdo ex-ante e andlise SWOT, devendo também explicitar as
interacBes estabelecidas com os instrumentos nacionais, com vista a reforcar a coeréncia entre as medidas
adotadas a nivel interno e da Unido.

Draft — Versdo Novembro 2020 Pag. 11



