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LISTA DE SIGLAS

OTE — Orientagao técnico-econdmica

DE - Dimensdo Econdmica

“MP” — Exploragdes agricolas de muito pequena dimensdo econdmica (< 8.000 €)
“P” - Exploragdes agricolas de pequena dimensdo econdémica (8.000 - < 25.000 €)
“M” - ExploracOes agricolas de média dimensdo econdmica (25.000 - < 100.000 €)
“G” - Exploragdes agricolas de grande dimensdo econdémica (>= 100.000 €)

MA — Ministério da Agricultura

AML - Area Metropolitana de Lisboa

CAP — Confederacdo dos Agricultores de Portugal

CNA — Confederagao Nacional da Agricultura

CONFAGRI - Confederacdo Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de
Portugal

FATA - Federacdo da Agricultura de Tras-os-Montes e Alto Douro

CNJ - Conselho Nacional de Juventude

AATM - Associacdo de Agricultores de Tras-os-Montes

AJAP - Associacdo dos Jovens Agricultores de Portugal

ANPEMA - associacdo nacional dos pequenos e médios agricultores

ATEVA - Associagado Técnica dos Viticultores do Alentejo

AGROBIO - Associacdo Portuguesa de Agricultura Bioldgica

GO — Grupos operacionais

AKIS - Agriculture Knowledge and Innovation Systems

PEI-AGRI - Parceria Europeia de Inovagdo para a produtividade e a sustentabilidade agricolas
SAA - Sistema de Aconselhamento Agricola

SAAF - Sistema de Aconselhamento Agricola e Florestal
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| INTRODUGAO

A proposta de Regulamento sobre os Planos Estratégicos da PAC prevé no seu artigo 52 que os
objetivos gerais devem ser complementados pelo objetivo transversal de “modernizar o setor
através da promocgao e da partilha de conhecimentos, da inovagdo e da digitalizagao nas areas

agricola e rural e promover sua adogao".

Para se tornar uma politica mais inteligente, moderna e sustentdvel, o considerando o n? 12 da
proposta de regulamentacdo da PAC 2021-2027 estabelece que a PAC deverd estar aberta a
pesquisa e a inovacdo a servico das diversas funcdes que desempenham a agricultura,
silvicultura e sistemas alimentares da UE, investindo em desenvolvimento tecnoldgico e

digitalizagdo, e também melhorando o acesso a novos conhecimentos.

De acordo com o artigo 1022 da proposta de regulamentacado, o Plano Estratégico devera conter

elementos que garantam a moderniza¢do da PAC ! e incluir :

a) Uma visdo geral de como o plano estratégico da PAC contribuira para o objetivo global
transversal de incentivar e compartilhar conhecimento, inovagdo e digitalizacdo, bem

como promover sua ado¢ao, em particular através de:

(i) Uma descricdo da estrutura organizativa dos AKIS, concebido como a
organizagao conjunta e o fluxo dos conhecimentos entre pessoas, organizagdes
e instituicdes que utilizam e produzem conhecimento nos dominios da

agricultura e outros conexos;

(i) Uma descricado do modo como os servicos de aconselhamento a
investigacao e as redes da PAC trabalharao em conjunto no quadro dos AKIS,
assim como do modo como serdo prestados os servigos de aconselhamento e

de apoio a inovagao;

b) Uma descricdo da estratégia de desenvolvimento das tecnologias digitais no setor
da agricultura e nas zonas rurais e de utilizagdo dessas tecnologias para aumentar a

eficacia e a eficiéncia das interveng¢bes no quadro do plano estratégico da PAC.

L cr. artigo 95.1. alinea g) da proposta de Regulamento PEPAC
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Assim, no objetivo transversal da PAC as quatro componentes a serem abordadas no presente

diagnéstico serao:
* Formacao e aconselhamento.
* |[novagao.
e Estrutura organizacional de Sistemas de Conhecimento e Inovagdo Agricola (AKIS)
e Digitalizacdo.

A Comissao Europeia definiu para este objetivo apenas o Indicador Comum de Contexto (ICC)
que se refere a formagdo agricola dos agricultores (ICC24 no periodo 14-20 ou ICC15 na

proposta de regulamentagdo 21-27).

Além disso, o Anexo | da proposta de regulamento PEPAC prevé, em relacdo a este objetivo os

seguintes indicadores, de impacto, de resultado e de realizacdo:

e Um indicador de impacto sobre " I.1 Partilhar o conhecimento e a inovacdo: Percentagem
do orcamento da PAC dedicado a partilha do conhecimento e inovacao". Este indicador

cobrira diversas intervencgdes, designadamente:

o Intercdmbio de conhecimentos e de informacgbes (artigo 722 do regulamento PEPAC

proposto).

o Projetos inovadores dos grupos operacionais PEI-AGRI (artigo 712 do regulamento

PEPAC proposto).

o Apoio a pesquisa, inovacgdo e produgdo experimental de Programas Operacionais (artigo

43.1(b) e (p) , artigo 43.2.(h) e (k) do regulamento PEPAC proposto).

e Trés indicadores de resultado:

o R.1PR Melhorar o desempenho através do conhecimento e da inovagdo: Nimero de
pessoas que beneficiam de aconselhamento, formacao, intercambio de conhecimentos
ou que participam em grupos operacionais da Parceria Europeia para a Inovacdo (PEI)
apoiados pela PAC a fim de melhorar o desempenho econdmico, social, ambiental,

climatico e de eficiéncia de recursos sustentaveis.
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o R.2 Ligacdo dos sistemas de aconselhamento e de conhecimento: Numero de
conselheiros que recebem apoio para serem integrados nos Sistemas de Conhecimento

e Inovagdo Agricola (AKIS)

o R.3 Adigitalizacdo da agricultura: Percentagem de exploracées agricolas que beneficiam

de apoio a tecnologia de agricultura digital através da PAC
e Dois indicadores de realizagao:
o 0.1 Ndmero projetos de grupos operacionais PEI.

o 0.2 Numero de ac¢des ou unidades de aconselhamento para fornecer apoio a inovagao
na preparacdo ou implementacdo de projectos do grupo operacional da Parceria

Europeia para a Inovacdo (PEIl)

De acordo com dados da DG AGRI, no periodo de programacao 2014-2020, PT programou 1,7%
do envelope total de Programas de Desenvolvimento Rural (FEADER + contribui¢do nacional) a
medida MO1 - Transferéncia de conhecimentos e acdes de informacgdo 2, M02 - Servicos de
aconselhamento e servicos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploracdes agricolas 3

M16 — Cooperacdo 4, valor que se situa ainda abaixo da média da UE-28 que se cifra em 3,6%.

GRAFICO 1: PERCENTAGEM DOS ORGAMENTOS DOS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO RURAIS DESTINADOS A
COOPERAGAO PEI, TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO E ACONSELHAMENTO (2014 -2020)

7%

6%

5%

4%

3% 3.63%
o I I |

RERR R

0% l

BE BG CZ DK DE EE IE EL FR HR IT € LV LT LW HU MT NL AT PL PT RO SI
. % of RD envelou: programmed for M01+M02+M16 e FU-28 average

Fonte: DG AGRI “Analytical factsheet for Portugal: nine objectives for a future common agricultural
policy”

2 art. 142 do regulamento 1305/13
3 art. 152 do regulamento 1305/13
4art. 352 do regulamento 1305/13

Versdo julho de 2021 Pag. 9



Plano Estratégico da PAC 2021-2027 — Diagnéstico

I NIVEL DE ESCOLARIDADE NAS ZONAS RURAIS E TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTOS E

ACONSELHAMENTO NO SETOR AGRICOLA

11 NiVEL DE ESCOLARIDADE EM PT, NAS ZONAS RURAIS E DOS PRODUTORES AGRICOLAS E FORMAGAO

AGRICOLA DOS PRODUTORES AGRICOLAS

PRODUTORES AGRICOLAS COM BAIXA ESCOLARIDADE

Os niveis de escolaridade dos residentes nas areas predominantemente rurais ndo diferem

significativamente quando comparados com a média nacional (grafico 2).

GRAFICO 2: PERCENTAGEM DA POPULAGAO RESIDENTE POR NiVEL DE ESCOLARIDADE MAIS ELEVADO COMPLETO, EM
PORTUGAL E NAS ZONAS RURAIS - 2011

Nivel de escolaridade mais elevado completo - 2011 Nivel de escolaridade mais elevado completo em Areas
Superior Predominamtemente Rurais - 2011
12% 10%

Pés-secundario
1% Nenhum
21%

. . Nenhum
Pés-secundario

1%

Secundério

12%
Secundario

13%

Bésico - 3.2 ciclo
Bésico - 1.2 ciclo 15%
26%

Basico - 3.2 ciclo

16% Basico- 1.2 ciclo

28%

Bdsico - 2.2 ciclo Bésico - 2.2 ciclo
13% Fonte: INE, RGP 2011 13% Fonte: INE, RGP 2011

Fonte: GPP, a partir de INE

No entanto, em 2016 apenas 13% dos produtores agricolas detinham o ensino secunddario ou

1 [v)
superior, sendo que cerca de 71% dos produtores GRAFICO 3: NiVEL DE ESCOLARIDADE POR CLASSE ETARIA EM

apenas completou o ensino bésico e 16% n3o 1999, 2009 £ 2016 - PT

100% —
completaram qualquer nivel de instrugdo (grafico3). B . = l B

80%

TENDENCIA CRESCENTE DE JOVENS AGRICULTORES COM

60%

ENSINO SUPERIOR NAO AGRICOLA

40%

De 1999 a 2016, a representatividade de agricultores  **

que concluiram apenas o ensino basico tem vindoa  «

<=40anos >40 anos <=40anos >40 anos <=40anos >40 anos

1999 2009 2016

diminuir. Em 2016, apenas 49% dos jovens

Basico Secundario
agricultOreS pOSSUI'am o enSinO béSiCO face aos 88% W Superior - Agricola/Florestal B Superior - Ndo agricola/Ndo florestal
. 3 Fonte: GPP a partir de RGA 1999, RA 2009 e
em 1999. Salienta-se, no periodo 2009-2016, o IEEA 2016, INE
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aumento da importancia da formagdo superior nos agricultores, especialmente nas areas nao

agricolas / ndo florestal.

GRAFICO 4: ESTRUTURA DO NiVEL DE INSTRUGAO DOS PRODUTORES AGRICOLAS EM 2016
(%) E RESPETIVA TAXA DE VARIAGAO FACE A 2009 (%)

2016

Superior
6%

Secund./Pds-
secund.
7%

Variagdo 2016-2009

Nenhum Nenhum -39,0
/6%

Basico -14,7

Secund./Pés-secund. 27,9

Superior 9,1

60,0 -400 200 00 200 400

FONTE: GPP, A PARTIR DE RA 2009 E IEEA 2016, INE

PRODUTORES COM BAIXA FORMACAO AGRiCOLA

Relativamente a formagao agricola, apenas 1% dos produtores agricolas tem formagdo agricola

completa®  (secunddrio ou

superior  agricola) e 44%
profissional®, apresentando a
maioria  (55%)  experiéncia
exclusivamente pratica’. Entre
2009 e 2016, verificou-se uma
evolucao negativa dos
produtores com experiéncia
exclusivamente pratica (-49,4%)
e um crescimento bastante
significativo do numero de
produtores com curso de

formacao profissional em

GRAFICO 5: ESTRUTURA DA FORMAGAO AGRICOLA DOS PRODUTORES AGRICOLAS EM
2016 (%) E RESPETIVA TAXA DE VARIAGAO FACE A 2009 (%)

2016 Variagdo 2016-2009

Completa.
1%

Exclusivamente pratica -49,4
CFP atividade agricola

_ e

Completa 6,8

Exclusivamente
pratica
55%

-100 0 100 200 300

NOTA: CFP ATIVIDADE AGRICOLA — CURSOS DE FORMAGAO PROFISSIONAL RELACIONADOS COM A ATIVIDADE
AGRICOLA

FONTE: GPP A PARTIR DE RA 2009 E IEEA 2016, INE

5 “FORMAGAO PROFISSIONAL AGRICOLA COMPLETA: Formacio adquirida através de um curso, de pelo menos 2 anos, subsequente a conclusdo da
escolaridade obrigatdria, concluido numa escola secundaria, numa escola agricola ou numa universidade, nos dominios da agricultura, horticultura,
viticultura, silvicultura, piscicultura, veterindria, tecnologia agricola ou em dominios associados.” (Fonte: INE)

6 “Cursos de formagdo profissional relacionados com a atividade agricola” (Fonte: INE)

7 “FORMAGAO AGRICOLA EXCLUSIVAMENTE PRATICA: Formagio resultante exclusivamente de um trabalho pratico desenvolvido numa ou em mais

exploragdes agricolas.” (Fonte: INE)
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atividades agricolas (271,6%), o que se deveu a obrigatoriedade de formacdo para o
manuseamento de fitofarmacos. Também a formacdo completa teve uma variacdo positiva face

a 2009 de 6,8%.

Os CURSOS DE FORMAGCAO PROFISSIONAL SAO PREDOMINANTES NA FORMAGAO PROFISSIONAL DOS

JOVENS AGRICULTORES GRAFICO 6: ESTRUTURA DA FORMAGAO AGRICOLA DOS PRODUTORES AGRICOLAS
PARA AGRICULTORES COM MAIS DE 40 ANOS E ATE 40 ANOS EM 1999, 2009 E

. o 2016 -PT
Neste ponto analisa-se a formacao

100%

dos agricultores nas vertentes:
80%

exclusivamente prdtica, que resulta
de trabalho pratico numa 60%
exploracdo, cursos de formacao o

profissional relacionados com a
20%

atividade agricola (CFP) e completa,

adquirida através de um curso de 2 0%

<=40anos >40 anos <=40anos >40 anos <=40anos > 40 anos

1999 2009 2016

anos em dreas agricolas apods

Exclusivamente prética Cursos ou a¢des de Formagdo Completa

conclusdo da escolaridade
Fonte: GPP a partir de RGA 1999, RA 2009 e IEEA 2016, INE

obrigatéria.

No periodo em andlise a formacdo exclusivamente pratica tem vindo a perder a sua
predominancia para os cursos ou a¢oes de formacdo. De facto, entre 1999 e 2016 verificou-se
um forte ganho de peso da formacdo basica (cursos ou a¢des de formacdo), que passou a
predominar na estrutura de formacdo agricola, em detrimento da formagdo exclusivamente
pratica. No caso de agricultores até 35 anos, 64,6% (2.702 agricultores) apresenta formacgdo

basica ou completa.

Para este indicador contribuiu, designadamente, a obrigatoriedade de frequéncia em agdes de

formagao como parte integrante do apoio a instalagdo como jovem agricultor.
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CRESCIMENTO DO PESO DOS PRODUTORES AGRICOLAS COM FORMAGAO AGRICOLA BASICA

Em Portugal, 45,5% do total de produtores agricolas, cerca de 112 mil agricultores, obteve
formacdo agricola basica ou completa em 2016. Em comparacdo com a média da UE, PT
apresenta uma percentagem menor de agricultores que atingiram a formacao agricola completa

8

GRAFICO 7: FORMACAO AGRICOLA DOS PRODUTORES AGRICOLAS [ICC.15] (2005 A
2016) — “AGRICULTURAL TRAINING OF FARM MANAGERS”

100% 100%
@ Managers with full agricultural

75% e treining

B Managers with basic
50% 50% agricultural training

B Managers with full agricultural

25% -\} 25% training - EU-28
ﬁ \ Managers with basic
o (| \ o
2005

% agricultural training - EU-28
2010 2013 2016

FONTE: DG AGRI - DG AGRI - EUROSTAT, “ANALYTICAL FACTSHEET FOR PORTUGAL: NINE OBJECTIVES FOR
A FUTURE COMMON AGRICULTURAL POLICY”

112 CARACTERIZAGCAO DO SISTEMA DE FORMAGAO PROFISSIONAL

A Formacdo Profissional Setorial (FPS), enquanto processo de aprendizagem e de
desenvolvimento profissional, assume particular importancia no setor agricola, alimentar,
florestal e no desenvolvimento rural. Assenta em orienta¢des e principios que procuram o
desenvolvimento de competéncias, de modo a satisfazer as necessidades para lidar com os
desafios colocados pelas constantes mudangas tecnoldgicas, as exigéncias dos mercados e
consumidores, a preservacdo dos recursos naturais e a melhoria das condi¢Ges de trabalho e

ainda com as obrigac¢Oes decorrentes da legislagdo comunitaria.

A FPS destina-se, por um lado, aos ativos que desenvolvem atividades agricolas, pecudrias,
florestais, de transformacdo agroalimentar, de transformacao agroflorestal, de distribuicdo, de
venda e aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos, de inspecdo de equipamentos, de
desenvolvimento rural, bem como aos agentes agricolas e florestais e, por outro lado, aos que
pretendem vir a desempenhar fungdes nestas dreas e cumpre ainda o objetivo de contribuir
para a valorizagdo e certificagdo das competéncias adquiridas por esta via, nos termos previstos

no Sistema Nacional de Qualificagcdes (SNQ) e também no Cédigo do Trabalho.

8 ~ . . . ~ . . . " . . -
Qualquer curso de formagdo que prossiga para o equivalente a pelo menos dois anos de formagdo a tempo inteiro apds o fim do ensino obrigatério
e concluido numa faculdade agricola, universidade ou outro instituto de ensino superior na agricultura
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O SNQ, criado em articulagdo com o Quadro Europeu de QualificagGes, tem como principal
objetivo elevar a formacdo base da populacdo ativa, através da sua progressdo escolar e
profissional, obtida em processos formativos de dupla certificagdo de nivel ndo superior
inseridos no Catalogo Nacional de Qualificagdes (CNQ). O CNQ Integra as qualificacGes baseadas
em competéncias, identificando para cada uma os respetivos referenciais de competéncias, de
formacdo e o nivel de qualificacdo (Il, Ill, IV e V), de acordo com o Quadro Nacional de
Qualificagdes (QNQ), que tem em conta o quadro europeu de qualificagdes, com vista a permitir
a comparacdo dos diferentes sistemas nos estados membros. E organizado de acordo com a
Classificacdo Nacional de Areas de Educacdo e Formacdo. As componentes de formacdo de base
e de formacdo tecnolégica sdo estruturadas em Unidades de Formacdo de Curta Duracdo

(UFCD), de 25 e 50 horas cada.

A FPS é constituida por formacao profissional ndo regulamentada e por Formacgéao Profissional
Regulamentada Sectorialmente, que se apresenta com a designacao de “Formacao Profissional
Especifica Setorial (FPES)”, cabendo neste ambito ao Ministério da Agricultura (MA) através da
atuacdo dos seus organismos centrais e regionais, intervirem em articulacdio com o Sistema
Nacional de Qualificagdes (SNQ). A Dire¢do Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
(DGADR) ¢ a entidade publica que coordena a formacdo profissional de dmbito setorial. Em
colaboragcdo com os outros organismos do MA, é promovida a qualidade do sistema de formacao
através da regulamentacdo de algumas dreas especificas, que inclui a certificacdo setorial de
entidades publicas, ligadas ao ensino e/ou a formac3o profissional e de entidades privadas. A
regulamentacdo estabelece a criagdo de cursos/area de formacdo especifica e respetivos
programas, para técnicos e agricultores/ operadores/ trabalhadores, define critérios para a
selegdo de formandos, formadores e para o acompanhamento técnico-pedagdgico e avaliagao,
e ainda as condicGes para a homologacdo de acbBes a realizar e o reconhecimento dos

certificados de formandos com comprovada assiduidade e aproveitamento.

A FPES desenvolve-se com formagdo de curta e média duracdo, de natureza essencialmente
pratica e experiencial. Neste ambito, a DGADR, exerce fun¢gdes como entidade certificadora de
entidades formadoras, privadas e publicas e de reconhecimento da formacdo realizada para
técnicos. De igual modo, as Direcbes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP) realizam a
certificagdo de entidades formadoras que pretendem ministrar a formagdo dirigida a

agricultores /operadores/trabalhadores e ainda a homologacio das acdes de formacao.
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Numa politica de articulagdo entre a Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino
Profissional, I.P. (ANQUEP, I.P.), responsavel pela manutencao do CNQ, a DGADR promove, em
cooperacdo com o0s organismos da drea agroalimentar e rural do MA, participa no
desenvolvimento, ajustamento e permanente atualizacdo dos referenciais de formacao
daquelas dreas a inserir ou inseridos no CNQ, procurando sempre articular a FPES com aqueles

referenciais.

No que respeita a formacdo de agricultores/operadores/trabalhadores, a formacdo tem sido
orientada para a qualificacdo, isto é, realizada através de UFCD integrada num itinerdrio do CNQ
(apods a certificagdo da entidade DRAP), ou de UFCD do CNQ a integrar na formacdo modular
certificada da entidade formadora, em ambos os casos articulada, através de Norma
Orientadora, com a regulamentacdo e o respetivo programa da FPES do curso do Ministério da

Agricultura.

No caso de técnicos a FPES pode ser realizada, apds a certificacdo da entidade, através da
frequéncia de unidade(s) curricular(es) do seu plano de estudos do ensino superior( Nivel 6, 7 e
8) ou profissional (Nivel 5) articuladas com o programa e regulamentacgao do respetivo curso do

Ministério da Agricultura.

Quer na FPES de técnicos, quer na de agricultores/operadores/trabalhadores, as acdes de
formacdo podem ser realizadas pelo programa do Ministério da Agricultura, desde que
homologadas pela entidade certificadora, e promovidas por entidade formadora certificada

sectorialmente.

Ainda no ambito da FPES tém vindo a ser estabelecidos protocolos com as entidades do ensino
superior e profissional, no sentido de reconhecer a equivaléncia da formagdo escolar dos seus

alunos em areas especificas regulamentadas, apds a conclusdo do seu percurso formativo.

A formacado profissional ndo regulamentada deve ser promovida por entidades com certificacdo
inserida na politica da qualidade dos servicos de entidade formadora, esta da competéncia da

Direcdo-Geral do Emprego e das Relages do trabalho (DGERT).
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NUMERO DE ENTIDADES FORMADORAS CERTIFICADAS

QUADRO 1: ENTIDADES FORMADORAS CERTIFICADAS POR NUT Il - FORMAGAO DIRIGIDA A AGRICULTORES

Areas de formagdo regulamentada
NUTHI Total
DVAPF PAS MACVA PA MiIC
Norte 127 46 76 17 266
Centro 90 34 42 23 5 194
A M LISBEOA 21 5 6 5 37
Alentejo 32 17 17 6 2 74
Algarve 9 1 5 2 17
Total 279 103 146 53 7

DVAPF Distribuigio, Venda e Aplicagdo de Produtos Fitofarmacéuticos

PAS Produg8o Agricola Sustentdvel

MACVA | Mecanizagio Agricola e Condugdo de Veiculos Agricolas

PA Prote¢do Animal

MIC Micologia

Fonte: DGADR

QUADRO 2: ENTIDADES FORMADORAS CERTIFICADAS POR NUT Il - FORMAGAO DIRIGIDA A TECNICOS

Areas de formag3o regulamentada
NUT I Total
DVAPF PAS MACVA MIC HA VAL

Norte 16 9 8 1 1 1 36
Centro 14 5 6 1 26
A M LISBOA 7 5 3 2 1 18
Alentejo 10 5 2 2 19
Algarve 1 1 2
Total: 48 24 20 3 4 2

DVAPF Distribuigéio, Venda e Aplicacéo de Produtos Fitofarmacéuticos

PAS Produgo Agricola Sustentavel

MACVA Mecanizacdo Agricola e Conducdo de Veiculos Agricolas

MIC Micologia

HA Hidréulica Agricola

VAL Valorizag8o Agricola de Lamas

Fonte: DGADR
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As entidades formadoras referidas nos quadros anteriores sdo quase na totalidade empresas de
formacdo certificadas los organismos do Ministério da Agricultura, para a realizagdo de
formacao setorial regulamentada. As entidades certificadas predominam nas regides onde se

tem verificado um maior volume de formacao regulamentada, ou seja no Norte e Centro.

CENTROS DE FORMAGAO DO MINISTERIO DA AGRICULTURA

E na sequéncia da realizacdo de um inquérito as Dire¢cdes Regionais de Agricultura e ao ICNF,

foram identificados os Centros de Formacao identificados no quadro 3.

Conclui-se da existéncia de algumas estruturas que poderao dar apoio a formacdo, nas regioes
Norte, Centro Alentejo e LVT, alguns dos quais estdo sobre a alcada do Ministério das financas.
Estes centros, alguns dos quais com boas condicBes, precisam de algum investimento para

reunirem condi¢cOes adequadas de funcionamento.

QUADRO 3: CENTROS DE FORMAGAO (DRAP’s E ICNF)

\dentificagio Entidade gestora Concelho Exploragao Agri / Fl (ha) Qutras inf.
Centro de Formacio DRAPLVT Caldas da 0 Alojamento e salas de aula
Profissional do Coto Rainha oficinas
Centro de Formagio DRAP Alentejo Evora Algjamento e salas de aula
Profissional Agraria de = Oficinas, maguinas e
Evora equipamentos agricolas
Centro de Operagdes e ICNF Lousd Exploraco Florestal Alojamento e salas de aula
Técnicas Florestais - povoamento jovem misto | Oficinas, maguinas &
COTF de folhosas e resinosas 13 | equipamentas para
ha exploracdes florestais
CFP Quinta de S.ta DRAP Norte 5. Jofo da Adega; laboratério; linha de
Bérbara Pesqueira engarrafamento, maquinaria
36,38 apropriada ao manuseio do
vinho
Maquinas agricolas
Centro de Formacdo DRAP Centro / DGTF fihava Alojamento e salas de aula A
Técnico-Profissional de 5 necessitar de intervengdo nas
M.2.502 dos Campos (Gafanha da ’ estruturas
Nazaré
Centro de Formac8o DRAP Centro [ DGTF Figueira de Alojamento e salas de aula
Profissional de Figueira Castelo
de Castelo Rodrigo Rodrigo
Centro de Farmacao DRAP Centro [ DGTF Gouveia Alojamento e salas de aula

Profissional de Gouveia

Centro de Formacio DRAP Centro / DGTF flhava Alojamento e salas de aula
Técnico Profissional
Nossa Senhora dos
Campos

Centro de Formacio DRAP Centro [ DGTF Sertd

_ - Alojamento e salas de aula
Profissional da Sert3

Centro de Formacdo DRAP Centro / DGTF Covilhd

Profissional da Quinta - Alojamento e salas de aula
de Lamacais

Centro Nacional de ICNF Santiago do Alcjamento e salas de aula
Educacdo Ambiental e Cacém

Conservacio da Oficina de trabalhos/
Natureza (CNEACN]) laboratdrio; salas polivalentes

Entrard em funcionamento em
2020; junto ao Centro de
Recuperacdo de Animais
Selvagens (operado pela
Quercus)

Fonte: Inquérito as DRAP e ICNF
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FORMAGAO PROFISSIONAL REGULAMENTADA (SERIE TEMPORAL - 2007 ATE 1.2 TRIMESTRE DE 2019)

A) PARA TECNICOS

A certificacdo das entidades formadoras, a homologacdo das a¢bGes de formacdo e o
reconhecimento dos certificados relativamente a formacado regulamentada para técnicos é da

competéncia da Direcao Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural - DGADR.

A formacao regulamentada para técnicos é dirigida a formandos que possuem um nivel de
formacdo de nivel IV ou superior, na area das ciéncias agrarias e afins, nos termos da

regulamentacao especifica do curso.

Encontram-se regulamentadas 6 areas de formacgao e respetivos cursos.

No ponto 3.1.1 estdo representadas as frequéncias absolutas do n2 de agées homologadas pela

DGADR correspondentes a cada curso por area de formacao.

Como ja foi referido existem 6 areas de formacdo regulamentadas para técnicos, cada uma delas
podendo integrar um ou mais cursos de formagdo, com destaque para a distribuicdo,
comercializagdo e aplicagdo de produtos fitofarmacéuticos (DVAPF) e para o modo de produgao
bioldgico (MPB) que apresentaram, como se podera ver de seguida, o maior n? de a¢des de
formacdo (177 para a DVAPF e 120 para o MPB) e n2 de certificados (2497 para a DVAPF e 790
para o MPB) durante o periodo de 2007 a 2019 (129T).

NUMERO DE ACOES HOMOLOGADAS POR CURSO E AREA DE FORMACAO

DISTRIBUICAO, VENDA E APLICACAO
DE PRODUTOS FITOFARMACEUTICOS

- DVAPF

Pela andlise do grafico verifica-
se que na darea da DVAPF o
Curso com maior procura é o
da distribuicao,
comercializacdo e aplicacao
de produtos

fitofarmacéuticos.

GRAFICO 8: N2 ACOES DE FORMAGAO POR CURSO NA AREA DA DISTRIBUICAO, VENDA E
APLICAGAO DE PRODUTOS FITOFARMACEUTICOS

Distribuicdo, comercializacdo e
aplicacéo de produtos
fitofarmacéuticos

M Atualizaggo em distribuigdo,
comercializagdo e aplicacgo de
produtos fitofarmacéuticos
Complemento em Protecado das

N° Agbes Culturas

Homologadas

B Formadores em distribuicao,
comercializaggo e aplicacéo de
produtos fitofarmacéuticos

B Aperfeigcoamento em maguinas e
equipamentos de tratamento e
protecdo de plantas
Aplicacdo especializada de produtos
fitofarmacéuticos

Fonte: DGADR
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PRODUCAO AGRICOLA SUSTENTAVEL
GRAFICO 9: N2 ACOES DE FORMAGAO POR CURSO PARA TECNICOS NA AREA DA PRODUCAO

- PAS

Modo de Producéo Biologico

MW Producéo Integrada Animal
3T e .
Pela analise do graf.21 verifica-se Voo de procuco earads em
Horticolas
_, W Produgdo Integrada da cultura de

120"
110"

gue na drea da PAS o curso com 10041 pastagens & forragens
90 1 M Producdo integrada em actinidea
maior numero de acées N° Agdes ﬂl]f'j IMudu{ de produgio integrado em
Homologadas 70’ pomoideas

60 K Produgdo integrada em prundideas

homologadas é o “Modo de %]
40"
producdo Bioldgico” (geral) :::jﬁ
104

seguido do “Modo de producao ol

Modo de produc&o integrade em olival
Modo de produc&o integrado em vinha

Produgdo integrada em citrinos

Modo de producéo integrado em
amendoeira

W Modo de produg&o integrado no
castanheiro

I ntegrado em Vinha”. W Modo de produgo integrado em nogueira

Fonte: DGADR

MECANIZACAO AGRICOLA E CONDUCAO DE VEICULOS AGRICOLAS — MACVA

Pela analise do graf.22 verifica-se GRAFICO 10: N2 ACOES DE FORMAGAO POR CURSO PARA TECNICOS NA AREA DA PRODUCAO

que O curso de “Base de AGRICOLA SUSTENTAVEL

Base de mecanizacdo agricola

mecanizacao agricola” tem

numero reduzido de pedidos de

Curso de semeadores, plantadores e
transplantadores

N® Agbes
Homologadas

h0m0|0gagao. Manutencéo e seguranca no uso do
trator € maguinas agricolas como fator

de sustentabilidade dos recursos

W Conduzir e operar com o trator em
seguranca

Nos ultimos anos decorreram

poucas a¢bes de formagdo para

técnicos na area de mecanizagao.

Fonte: DGADR

A partir de 2018 e na sequéncia da

alteracdo do Regulamento da Habilitagdo Legal para Conduzir (RHLC) que introduziu a
obrigatoriedade de os condutores de veiculos agricolas detentores de carta de condugdo da
Categoria B, C ou D frequentarem o curso “Conduzir e operar com o trator em seguranga”, no
sentido de habilitar os formadores para ministrar o curso, decorreram 14 a¢bes do curso

“Conduzir e Operar com o Trator em Seguranc¢a” destinado a técnicos.
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MicoLoGIA — MIC, VALORIZACAO AGRICOLA DE LAMAS — VAL E HIDRAULICA AGRiCOLA — HA

Micologia — MIC

GRAFICO 11: N2 ACOES DE FORMAGAO POR CURSO NA AREA DA MICOLOGIA,

Cursos: Formadores em Micologia - VALORIZAGAO DE LAMAS E HIDRAULICA AGRIiCOLA

Cogumelos Silvestres; Técnicos de

: Formadores em Micologia - Cogumelos Silvestres

Micologia - Cogumelos Silvestres

Técnicos de Micologia - Cogumelos Silvestres

N° Agdes

Homologadas Valorizagdo Agricola de Lamas

Valorizagdao Agricola de Lamas —

’ B Inspec&o a sistemas de rega e de bombeamento

VAL

Cursos: Valorizagdo Agricola de

Lamas
Fonte: DGADR

Hidraulica Agricola — HA

Cursos: Inspecdo a sistemas de rega e de bombeamento

Pela analise do graf.23, verifica-se que na area da Micologia, o curso com maior nimero de
homologacbes de acbes é o “Técnicos de Micologia”. Na drea da valorizacdo agricola de lamas
foram homologados 14 ag¢des e na area da hidraulica agricola apenas foram homologadas 2

acGes do curso “Inspecdo a sistemas de rega e bombeamento”.

Ne DE CERTIFICADOS RECONHECIDOS POR AREA DE FORMAGCAO E CURSO

DISTRIBUICAO, VENDA E APLICACAO DE PRODUTOS FITOFARMACEUTICOS — DVAPF

GRAFICO 12: N2 CERTIFICADOS POR CURSO NA AREA DA DISTRIBUIGAO, VENDA E APLICAGAO DE

Na formacdo de técnicos destaca- PRODUTOS FITOFARMACEUTICOS
Distribuigao, comercializacdo e aplicacédo
sé o n_Q de formandos que se de produtos fitofarmacéuticos
2497

habilitaram na area da y . W Atalizagso em distribuigéo,

2500 BB ] comercializagdo e aplicagdo de produtos

. . — .. ~ ! fitofarmacéuticos

DIStrIbUI(}aO, comerCIallza(;ao e 2000+ MM Complemento em Protec&o das Culturas

. ~ Ne Certificad
aplicacdo de produtos erificados 1500

B Formadores em distribuicéo,
comercializag&o e aplicag&o de produtos
fitofarmacéuticos

10001

fitofarmacéuticos que permite o
500 M Aperfeicoamento em maquinas e

equipamentos de tratamento e protecéo

acesso a Técnico Responsavel na 0 de plantas
Aplicacdo especializada de produtos
area da distribuicdo, venda e fitofarmacéuticos

aplicagao de produtos

fitofarmacéuticos.
Fonte: DGADR
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No curso de Formadores em distribuicdo comercializagdo e aplicacdo de PF formaram-se 420
técnicos que ficam com formacgdo adequada como técnicos responsaveis e habilitados como
formadores. A este numero de formadores poderemos adicionar mais 349 que frequentaram o
curso de Aperfeicoamento em mdquinas e equipamentos de tratamento e protecao das plantas,

ficando assim habilitados a formadores.

PRODUCAO AGRICOLA SUSTENTAVEL — PAS

Na drea Produgdo Agricola GRAFICO 13: N2 CERTIFICADOS POR CURSO NA AREA DA PRODUCAO AGRICOLA SUSTENTAVEL —
) PAS
Sustentavel — PAS destaca-se o o o s
. , . 790 W Producéo Integrada Animal

n u m e ro de tecnlcos com 800+ ln ® Modo de producéo integrado em Horticolas

~ , 700" B Modo de produg&o integrado em cereais de
formacdo na area do Modo de ol P st e

| W Modo de produgao integrado em
producdo biolégico geral e o No Gertificados ™" pomodeas ;
roducéo integrada em prundideas

400+ Modo de producéo integrado em olival

reduzido nUumero de técnicos

Modo de produg&o integrado em vinha

Producéo integrada em citrinos

com formagdo em modo de

Modo de producéo integrado em
27 93 amendoeira
W Modo de produgao integrado no

pl’Od U(}ao integrada de - [ ] ;:J‘ans;srglagrnmuqéu integrado em nogueira

MW Protecdo Integrada

Mm%

prundideas.
Fonte: DGADR

MECANIZACAO AGRICOLA E CONDUCAO DE VEICULOS AGRICOLAS — MACVA

Na drea da Mecanizagdo GRAFICO 14: N2 CERTIFICADOS POR CURSO NA AREA DA IMIECANIZACAO AGRICOLA E
, - , CONDUGAO DE VEiCULOS AGRICOLAS

agricola e condugdo de veiculos

agricolas apenas se formaram

13 técnicos, enquanto no curso

1001

Condugdo e operar com o trator ol Base de mecanizacao agricola
em seguranca se formaram 103 N Certfeades o Segangs | comeserem
técnicos, sobretudo no ultimo :Z

ano e meio, 0

Fonte: DGADR
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MicoLoGIA — MIC, VALORIZACAO AGRICOLA DE LAMAS — VAL E HIDRAULICA AGRiCOLA — HA

Micologia — MIC ) _ )
GRAFICO 15: Ne CERTIFICADOS DE FORMAGAO POR CURSO NA AREA DA MICOLOGIA,

VALORIZAGAO DE LAMAS E HIDRAULICA AGRICOLA.
Cursos: Formadores em Micologia

- Cogumelos Silvestres; Técnicos

Formadores em Micologia - Cogumelos Silvestres

500

d e M |C0 |0g|a = COgU me|OS 400 Técnicos de Micologia - Cogumelos Silvestres
. N° Certificados 300 o
S||Vestres Valorizag&o Agricola de Lamas
200"
100 M Inspecdo a sistemas de rega e de bombeamento
Valorizagdao Agricola de Lamas — 0
VAL

Fonte: DGADR
Cursos: Valorizacdo Agricola de

Lamas

Hidraulica Agricola — HA

Cursos: Inspecdo a sistemas de rega e de bombeamento

Analisando o graficon.2 27, o n? certificados por curso na area da Micologia, Valorizacdo Agricola
de Lamas e Hidraulica Agricola conclui-se terem sido habilitados apenas 17 técnicos na area da
inspecdo a sistemas de rega e bombeamento, por via da frequéncia da respetiva acdo de

formacao.

B) PARA AGRICULTORES

Como se poderd ver de seguida, do lado das ag¢Bes/cursos destinados a agricultores é de
salientar pela sua adesdo o curso de aplicagdo de produtos fitofarmacéuticos (14.056 agdes;
206.492 certificados, concentrados nas regides norte e centro), uma formacdo obrigatéria para
guem queira comprar e/ou aplicar produtos fitofarmacéuticos, o curso de modo de producdo
integrado geral (600 a¢des; 8976 certificados, com destaque para a regido norte), o curso de
protecdo dos animais em transporte de curta duragdo (680 agdes; 9030 certificados, sobretudo
no norte e Alentejo) e o curso conduzir e operar com o trator em seguranca (1540 a¢Ges;7.499

certificados, com maior foco no norte e centro).
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NUMERO DE ACOES HOMOLOGADAS POR CURSO E AREA DE FORMACAO

FIGURA 1: DISTRIBUICAO, VENDA E APLICACAO DE PRODUTOS

FITOFARMACEUTICOS - DVAPF

I APF - Aplicaggo de produtos fitofarmacéuticos

Fonte: DGADR

PRODUCAO AGRICOLA SUSTENTAVEL — PAS

FIGURA 2: PRODUGCAO AGRICOLA SUSTENTAVEL — PAS

AAPF - Atualizacio em aplicacio de produtos fitofarmacéuticos
I APFEPM - Aplicagdo de produtos fitofarmacéuticos com equipamentos de pulverizagao manual
I PC - Aplicadores abrangidos pelas provas de conhecimento
W DCPF - Distribuicdo e comercializagio de produtos fitofarmacéuticos
B ADCPF - Atualizagao em distribuigio e comercializagio de produtos fitofarmacéuticos

ID|NUTII TOTAL | APF | AAPF | APFEPM | DCPF | ADCPF
1 |NORTE 6682 [5422| 237 | 703 [ 136 | 184
2 |cenTRO 7235 [5940] 128 | 1008 | 114 [ 47

3 |AREA METROPOLITANADE L1sBOA| 948 91| 5 216 | 32 5

4 [aEnTEID 1622 [1438] 20 w03 | 52 9

5 |ALGARVE 605 |ses| 2 % 12 1

Legenda

= MPBG - Modo de Producdo bioldgico geral

= MPB ANI - Producdo animal em modo de produggo biclogico

= MPB VEGT - Produgdo vegetal em modo de produgéo bioldgico

= MPIG - Modo de produgdo integrado geral

= MPI ANI - Produgdo animal em modo de produgdo integrado

= MPI VEGT - Modo de produg8o integrado em culturas tempordrias

MPI FRUT - Modo de produgdo mtegrado em fruticultura
= MPI OLIV - Olivicultura em modo e(frodugao integrado
= MP] VI - Viticultura em modo de ugdo integrado

= MPI FS - Protegdo Integrada em figueira e frutos secos
= PI - Protegdo Integrada

Fonte: DGADR

MPI HORT - Cultura de horticolas comestiveis em modo de produgdo integrado

Versdo julho de 2021 Pag. 23

ID|NUT 11 TOTAL ANI|MPB VEGET ANI|MPI VEGET|MPI HORT[MPI FRUT|MPI OLIV|MPI VI|MPI FS|PI
1 |NORTE 453 70 331 9 3 20 12 8
2 |CENTRO 194 47 1 114 4 19 2 7
3 [AREA METROPOLITANA DE LISBOA| 88 72 14 2
| 4 |ALENTEJO 270 53 2 3 126 33 7 5 1 29 4 7
5 |[ALGARVE 16 1 15
Legenda
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FIGURA 3: PROTEGCAO ANIMAL — PA

NUT II TOTAL|PLC|PLCF | PAA|POA [PAAC| POAC| POAM | PARSE |PTCD | PTLD
NORTE 325 3 6 5 239 72
CENTRO 358 | 41 2 10 25 11 1 143 [ 125
AREA METROPOLITANA DE LISBOA 46 2 6 2 14 22
ALENTEIQ 430 | 65 2 1 5 3 1 262 91
ALGARVE 26 1 22 3

Legenda

PLC - Protecao de animais nos locais de criacdo
PLCF - Protegéo de frangos nas locais de criagio

PAA - Técnicas e normas de protegio de aves no momento da occisio para responséveis pelo bem-estar dos animais nos centrosfunidades de abate de aves

PAAC - Técnicas e normas de protecdo de aves e coelhos no momento da occisdo para responsaveis pelo bem-estar dos animais nos centrosfunidades de abate de aves e coelhos
POA - Técnicas e normas de protegdo de aves no momento da occisdo para operadores de linha de abate de aves

POAC - Témicas e normas de protegdo de aves e coelhos no momento da occisdo para operadores de linha de abate de aves e coelhos

POAM - Técnicas e normas de protecio de ruminantes, suinos e equideos no momento da occisiio para abegdes e magarefes

PARSE - Técnicas e normas de protecdo de ruminantes, suinos e equideos no momento da occisdo para responsaveis pelo bem-estar dos animais nos matadouros de rezes

PTCD - Protegdo dos animais em transperte de curta duragdo
PTLD - Protegdo dos Animais em transporte de longa duragdo

Fonte: DGADR

FIGURA 4: MECANIZAGCAO AGRICOLA E CONDUGAO DE VEICULOS AGRICOLAS -

K

MACVA

ID|NUTII TOTAL|MBCVA |OMA |CVA | COTS
1 |NORTE 990 337 87 5 561
2 |CENTRO 724 135 54 6 529
3 | AREA METROPOLITANA DE LISBOA| 95 6 4 85
4 |ALENTEJO 345 42 16 2 285
5 |ALGARVE 89 9 80

Legenda

B MBCVA - Mecanizagdo basica e condugdo de veiculos agricolas da categoria IT ou 111

M OMA - Curso de operador de maquinas agricolas

B CVA - Condugio de veiculos agricolas da categoria I

W COTS - Conduzir e operar com o trator em seguranca

Fonte: DGADR
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Ne DE CERTIFICADOS RECONHECIDOS POR AREA DE FORMACAO E CURSO

Tendo em conta o universo de produtores (ponto 1) e o numero total de certificados
reconhecidos por NUT Il pode-se concluir que sendo uma formacao obrigatdria para quem
queira comprar e/ou aplicar produtos fitofarmacéuticos, o universo dos produtores estara
coberto em todas as NUT Il. De salientar que esta formacdo obrigatoriamente tera de ser
atualizada em cada periodo de 10 anos, estimando-se um nuimero elevado destes cursos de

atualizagdo até 2030.

FIGURA 5: AREA DA DISTRIBUIGAO, VENDA E APLICACAO DE PRODUTOS
FITOFARMACEUTICOS — DVAPF

ID |NUT II TOTAL | APF |AAPF|APFEPM| PC |DCPF|ADCPF
1 |NORTE 136784 [74146| 5523 9191 145924 1554 446
2 |CENTRO 190646 [93385| 1265 15542 |78447| 1452 555
3 | AREA METROPOLITANA DE LISBOA| 22932 |10022| 12 3350 9154 | 335 59
4 |ALENTEJO 31452 [20808] 180 1305 [ 8530 | 528 101
5 |ALGARVE 14891 | 8131 18 423 6188 | 117 14
Legenda
W APF - Aplicacio de produtos fitofarmacéuticos

AAPF - Atualizagdo em aplicagdo de produtos fitofarmacéuticos
I APFEPM - Aplicacdio de produtos fitofarmacéuticos com equipamentos de pulverizacio manual
W PC - Aplicadores abrangidos pelas provas de conhecimento
B DCPF - Distribuicio e comercializacio de produtos fitofarmacéuticos
B ADCPF - Atalizagio em distribuicio e comerdializagdo de produtos fitofarmacéuticos

Fonte: DGADR
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FIGURA 7: PRODUGCAO AGRICOLA SUSTENTAVEL — PAS

ID |NUT 1T TOTAL | MPBG | MPB ANI | MPB VEGT | MPIG | MPI ANI | MPI VEGT | MPI HORT | MPL FRUT | MPI FS | MPL OLIV | MPI V1| PI
1 |NORTE 6914 | 784 5340 153 53 44 305|195
2 |CENTRO 2665 541 14 1732 40 183 28 17 110
3 | AREA METROPOLITANA DE LISBOA| 907 672 139 96
4 |ALENTEID 4150 777 32 31 1521 829 166 76 12 505 106 95
5 |ALGARVE 258 14 244

Legenda

= MPBG - Modo de Producgo bioldgico geral ;

= MPB ANI - Producdo animal em modo de produgdo bioldgico

= MPB VEGT - Produgdo vegetal em modo de produgdo bioldgico

= MPIG - Modo de producdo integrado geral .

* MPI ANI - Produgéc animal em modo de produgdo integrado |

“ MPI VEGT - Modo de produgdo integrado em culturas tempordrias _
MPI HORT - Cultura de horticolas comestiveis em modo de produgdo integrado

= MPI FRUT - Modo de produgdo integrado em fruticultura

= MPI OLIV - Olivicultura em modo de produgdo integrado

= MPI VI - Viticultura em modo de producdo integradc

= MPI FS - Protecdo Integrada em figueira e frutos secos

= PI - Protegdo Integrada

Fonte: DGADR

Nesta drea de formagdo o n.2 de certificados atribuidos permite concluir uma taxa de formagao

baixa, comparando com o numero total de produtores por NUT II.

%
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FIGURA 6: PROTECAO ANIMAL — PA

ID|NUTII TOTAL | PLC|PLCF | PAA | PAAC|POA | POAC|POAM [PARSE |PTCD | PTLD
1| NORTE 4479 | 26 84 37 3400 | 932
2 |CENTRO 4071 | 544 44 15 175 16 121 4 1782 | 1370
3 | AREA METROPOLITANA DELISBOA| 341 | 26 65 19 60 | 171
4 [ALENTEIO 5152 | 544 | 32 | 3 75 27 8 3486 | 977
5 [ALGARVE 341 | 15 302 | 24

Legenda

I PLC - Protegéo de animais nos locais de criagio
M PLCF - Protecio de frangos nos locais de criagio
B PAA - Técnicas e normas de protecio de aves no momento da occisdo para responsaveis pelo bem-estar dos animais nos centros/unidades de abate de aves
PAAC - Técnicas e normas de protegfio de aves e coelhos no momento da occisio para responsaveis pelo bem-estar dos animais nos centras/unidades de abate de aves e coelhos
B POA - Técnicas e normas de protegio de aves no mamento da occiso para operadores de linha de abate de aves
I POAC - Técnicas e normas de protecéio de aves e coelhos no momento da occiséo para operadores de linha de abate de aves e coelhos
B POAM - Técnicas e normas de protegio de ruminantes, suinos e equideos no momento da ocdsio para abages € magarefes
I PARSE - Técnicas ¢ normas de protecio de ruminantes, suines ¢ equideos no memento da occiséo para responsaveis pelo bem-estar dos animais nos matadouros de rezes
I PTCD - Protegéio dos animais em transporte de curta duracio
W FTLD - Frotecéo dos Animais em transporte de longa duragio

Fonte: DGADR
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Nesta drea de formacgdo o n.2 de certificados atribuidos permite concluir uma taxa de formacao

baixa, comparando com o numero total de produtores por NUT II.

FIGURA 8: MECANIZACAO AGRICOLA E CONDUCAO DE VEICULOS AGRICOLAS - MACVA

ID |NUTII TOTAL|MBCVA |OMA |CVA|COTS
1 |nNorTE 4870 [3749 [862 |68 |[191

2 |cenTrRO 5703 |1464 [641 [51 |3547
3 |AREA METROPOLITANA DE LISBOA | 520 190 58 272

4 |ALENTEIO 3203|225 52 |22 [2994
5 |ALGARVE 528 33 495
Legenda

MBCVA - Mecanizagao basica e condugdo de veiculos agricolas da categoria II ou III
OMA - Curso de operador de maquinas agricolas

CVA - Condugdo de veiculos agricolas da categoria I

COTS - Conduzir e operar com o trator em seguranga

Fonte: DGADR

Considerando o universo de tratores e a formacdo realizada para habilitar os detentores de carta
de condugdo de categoria B e C a conduzir tratores em estradas publicas (COTS), conclui-se da
necessidade de mais formag¢do em todas as NUT, com especial destaque para a regido Centro

seguindo-se a regidao Norte.

Embora ndo tdo evidente também a formacdo de operadores de maquinas agricolas podera ser
uma necessidade, sobretudo se atendermos as novas tecnologias das maquinas agricolas,
sobretudo na drea do digital e da precisdo, tornando-se evidente a necessidade da area da

formagao se vir adaptando as novas necessidades, designadamente as tecnoldgicas e digitais.
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FORMAGCAO PROFISSIONAL FINANCIADA - (SERIE TEMPORAL - 2014 ATE 2018)

A) INDICADOR DE ANALISE DA FORMACAO PROFISSIONAL FINANCIADA REGULAMENTADA E NAO

REGULAMENTADA DO PDR 2020 POR DOMINIO TEMATICO E NUT Il

Conforme observado nos quadros seguintes, ao nivel da formacdo financiada no ambito do
PDR2020 salienta-se a formacao de 1.592 jovens agricultores dos 12.423 aprovados para
formacao, ou seja, a conclusao da formacao por 12,8% dos jovens aprovados para formacao. As
baixas taxas de conclusdo das formacdes sao transversais as formacdes destinadas a técnicos do
setor (4,2%) e ativos florestais (4,6%). Tal como referido no capitulo das licdes aprendidas, “a
execucdo das operagbes aprovadas é muito baixa, havendo inclusive diversos promotores a
desistir dos projetos. Analisadas as causas com as entidades beneficidrias, foram identificados
diversos aspetos, sendo que um dos motivos bastante relevante se traduz na existéncia de
oferta formativa muito significativa ministrada por outros programas, nomeadamente no

ambito do FSE, com regras mais facilitadas.”.

No PDR 2020 decorreram 3 anuncios de abertura de candidatura, dirigidos a formacao de jovens

agricultores, de técnicos e de operadores da area florestal.

PARA JOVENS AGRICULTORES DO PDR 2020

QUADRO 4: 12 ANUNCIO DE ABERTURA OPERACAO 2.1.1 - AcOES DE FORMAGAO (PDR2020)

N.2 de a¢les de
N.2 de projetos N.2 de formandos Execugdo % de formandos
Aprovagdo formagdo
aprovados (1) aprovados comunicados
aprovadas
01 / Operagdo 2.1.1/ 2016 14 841 12.423 12,8%

Fonte: AG do PDR 2020
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QUADRO 5: INDICADORES DE REALIZAGAO DA OPERAGAO 2.1.1. (PDR2020) POR DISTRITO

NO 12 ANUNCIO
Execucdo
N.2 de agbes N.2 de N.2 de
Distrito/Concelho de formagao formandos forma.ndos
realizadas (2) aprovados comu(r:)cados
Aveiro 20 287 183
Beja 16 162 113
Braga 17 256 222
Braganca 14 206 151
Castelo Branco 7 112 56
Coimbra 8 110 78
Evora 3 48 36
Faro 8 92 81
Guarda 4 64 32
Leiria 5 80 61
Lisboa 6 96 55
Portalegre 1 10 1
Porto 17 210 184
Santarém 15 195 106
Setubal 1 16 10
Viana do Castelo 37 46
Vila Real 80 33
Viseu 14 216 144
TOTAL 164 2.277 1.592
(1) N.2 de projetos em execugdo
(2) N.2 de agBes de formagdo nos estados "Encerrada" e
"Validada"
(3) N.2 de formandos que frequentaram as agdes de
formacdo

Fonte: AG do PDR 2020

QUADRO 6: 22 ANUNCIO DE ABERTURA OPERAGAO 2.1.1 - AcOES DE FORMAGAO (PDR2020)

N.2 de projetos

N.2 de agdes de

N.2 de formandos

Execugdo % de

Aprovagao formagdo
aprovados (1) aprovados formandos comunicados
aprovadas
02 / Operagdo 2.1.1 / 2016 32 472 7.369 4,2%

Fonte: AG do PDR 2020
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QUADRO 7: INDICADORES DE REALIZAGAO DA OPERAGAO 2.1.1 (PDR2020) POR DISTRITO NO 2¢

ANUNCIO
Execugao
N.2 de acdes N.2 de
Distrito/Concelho de formacgao N.¢ de formandos forma.ndos
realizadas (2) aprovados comunicados
(3)
Beja 2 32 32
Braga 3 44 48
Braganga 3 48 55
Coimbra 1 16 14
Porto 1 10 11
Santarém 1 16 19
Viana do Castelo 2 28 25
Vila Real 1 16 16
Viseu 6 96 89
TOTAL 20 306 309
(1) N.2 de projetos em execugdo
(2) N.2 de a¢es de formacgdo nos estados "Encerrada" e "Validada"
(3) N.2 de formandos que frequentaram as acGes de formacgdo

Fonte: AG do PDR 2020

PARA ATIVOS FLORESTAIS DO PDR 2020

QUADRO 8: 32 ANUNCIO DE ABERTURA OPERAGAO 2.1.1-A¢OES DE FORMACAO (PDR2020)

N.2 de projetos

N.2 de agdes de

N.2 de formandos

Execugdo % de

Aprovagao formagdo
aprovados aprovados formandos comunicados
aprovadas
03 / Operagdo 2.1.1 /2017 4 110 1.464 4,6%

Fonte: AG do PDR 2020

Numa analise global podemos concluir da fraca execucdo destas acdes de formagdo, no ambito
das candidaturas aprovadas nos trés concursos, relativamente ao n.2 de cursos e formandos. O
maior nivel de execugdo encontra-se na formacgdo dos Jovens Agricultores, formagdo base para

aceder a apoios comunitarios.
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Analisando esta execu¢ao com os dados da formacao financiada por outros programas (POISE;
POCH; POCI) constata-se que a maioria da formagao regulamentada para agricultores terd sido
executada ou sem recurso a apoios ou no ambito destes programas, cujas regras permitem

que os formandos ndao tenham despesas para a sua frequéncia.

De acordo com a Plataforma dados.gov (Portal de Dados Abertos da Administracdo Publica),
verifica-se que a tabela disponibilizada pela AdC, relativa a “lista de projetos aprovados do
PT2020” (reporte a 30 de junho de 2021), permite constatar que o apoio total aprovado FSE
(2016-2022) para as entidades mais representativas dos agricultores portugueses (AJAP, CAP,
CNA, CNJ e Confagri) corresponde a 51,45 M€ (mais que a DP aprovada para as operacoes ligadas
a formacdo e aconselhamento do PDR2020, que abrangem 24,9 M€), dos quais 86% integrados

no POISE (Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego).

A formacdo para técnicos, apenas financiada pelo PDR também tem até a data pouca procura,
quer nas areas regulamentadas quer nas areas consideradas inovadoras, nomeadamente na

area da agricultura de precisdo ou na agricultura de conservacdo, entre outras.

113 CARACTERIZAGAO DO SAAF- SISTEMA DE ACONSELHAMENTO AGRICOLA E FLORESTAL

INTRODUCAO

O Regulamento (CE) n.2 1782/2003, do Conselho, de 29 de Setembro, estabeleceu, no seu artigo
13.9, a obrigatoriedade de cada estado membro implementar um sistema de aconselhamento
as exploragGes agricolas. Este sistema de aconselhamento, de adesdo voluntdria para os
agricultores, tinha por objetivo contribuir para uma maior consciencializagao dos mesmos para
as relagbes que existem entre os fluxos de matérias e os processos agricolas, por um lado, e as
normas e requisitos relativos ao principio da condicionalidade, por outro. O Regulamento (CE)
n.2 73/2009, do Conselho, de 19 de janeiro, veio estabelecer, no seu artigo 129, a
obrigatoriedade de cada estado membro manter um sistema de aconselhamento aos

agricultores, designado por “Sistema de Aconselhamento Agricola (SAA)”, de adesdo voluntaria

a pessoas singulares ou coletivas que desenvolvessem a atividade agricola.

Nesse contexto, a Portaria n.2 353/2008 de 8 de Maio, criou o Sistema de Aconselhamento
Agricola (SAA). Surgiu com, areas temadticas obrigatdrias, que visavam fundamentalmente
consciencializar e ajudar os agricultores a cumprirem as normas de uma agricultura sustentavel,

designadamente as relativas a condicionalidade, bem como, as normas relativas a seguranga no
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trabalho, as normas ambientais de seguran¢a dos alimentos e de saide e bem-estar dos

animais, definidas na legislagdo comunitaria e nacional relevante.

Importa salientar que as orienta¢Ges da EU apontavam para a necessidade de diferenciar este
tipo de servicos das acdes de formacao, uma vez que se pretendia que fossem mais focados no
problema individual da exploracdo e baseados no fornecimento de uma opinido técnica
qualificada, para ajudar o agricultor a decidir em relacdo a um produto ou processo na sua
exploracao ou avaliar os pontos fortes e fracos da mesma. Na maioria dos EM entre 2007 e 2013
serviu para ajudar os agricultores em relacdo as obrigacdes da condicionalidade através do uso

de listas de verificagao.

Em 2013, o Regulamento (UE) n.2 1306/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho,
apresentou aspetos inovadores face aos regulamentos anteriores, quer no que diz respeito ao
ambito do aconselhamento agricola, o qual é alargado a novas areas tematicas, quer no que se
refere a qualificagdo e formacdo regular dos conselheiros, com o propdsito da eficiéncia e da
qualidade do sistema. O Sistema de Aconselhamento Agricola e Florestal deveria cobrir, no
minimo, as obrigacdes a nivel da exploragdo resultantes dos requisitos e das normas em matéria
de condicionalidade, bem como, cobrir ainda os requisitos relativos as praticas agricolas que
fossem benéficas para o clima e a manutencdo da superficie agricola e as medidas a nivel da
exploracao previstas nos programas de desenvolvimento rural, que tém por fim a modernizacdo
das exploragdes, a consolidacdo da competitividade, a integragdo setorial, a inovagdo, a

orientagao para o mercado e a promog¢do do empreendedorismo.

Face ao exposto no paragrafo anterior, a Portaria 151/2016, de 25 de Maio, formou o Sistema
de Aconselhamento Agricola e Florestal (SAAF), nos termos e para os efeitos do disposto no
Regulamento (UE) n.2 1306/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro,
consagrando as regras do procedimento tendo em vista o reconhecimento das entidades
prestadoras do servico de aconselhamento, bem como as relativas ao acompanhamento das

entidades reconhecidas.

Em termos de financiamento, o Regulamento (UE) n.2 1305/2013, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de Dezembro, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), estabeleceu a conceg¢do de apoio aos servicos de

aconselhamento e servicos de gestdo agricola de substituicao nas exploragdes agricolas.
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Neste &mbito, a Portaria n.2 324-A/2016 de 19 de dezembro, estabeleceu o regime de aplicacdo
das operacGes, inseridas na acdo n.2 2.2 — Aconselhamento, da medida n.2 2 - Conhecimento,
integrada na drea n.2 1 - Inovacdo e Conhecimento, do Programa de Desenvolvimento Rural do

Continente, abreviadamente designado por PDR2020.
2.2.1 - Apoio ao fornecimento de servigcos de aconselhamento agricola e florestal;
2.2.2 - Apoio a criacao de servicos de aconselhamento;
2.2.3 - Apoio a formagao de conselheiros.

Estas operagdes, destinam-se promover o Sistema de Aconselhamento Agricola e Florestal
(SAAF), criado pela Portaria n.2 151/2016, de 25 de maio, e a utilizacdo dos servicos de
aconselhamento agricola e florestal por parte das pessoas singulares ou coletivas que exercam

atividade agricola ou que detenham espacos florestais.

ORGANIZACAO DO SISTEMA DE ACONSELHAMENTO AGRICOLA E FLORESTAL

A Portaria n.2 151/2016 de 25 de Maio, no seu artigo 4.2, refere que o Sistema de
Aconselhamento Agricola e Florestal (SAAF) é estruturado pela autoridade nacional de gestdo
do SAAF, pela comissdo de acompanhamento do SAAF, e pelas entidades prestadoras de

servigcos de aconselhamento agricola e florestal.

FIGURA 9: SISTEMA DE ACONSELHAMENTO AGRICOLA E FLORESTAL (SAAF)

DGADR
IFAP / GPP / ICNF
LP./
DGAV / APA LP.
[ 1
ENTIDADE A ENTIDADE A+B
[ I
l
SAAF
<—— PRODER
‘ PDR 2020
AGRICULTOR

Fonte: AG do PDR 2020
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A) CARACTERIZACAO DAS ENTIDADES PRESTADORAS DO SAA/SAAF

As entidades prestadoras do aconselhamento agricola podem ser pessoas coletivas, de natureza
publica ou privada de caracter associativo ou cooperativo, cujas atribui¢des ou objeto social
inclua a atividade de apoio técnico ou de aconselhamento agricola ou florestal e que podem

constituir parcerias para a prestacao do servico de aconselhamento agricola e florestal.

O servico é prestado por organizacdes de agricultores sozinhas ou em parceria a semelhancga de

outros paises da EU, como se pode observar no quadro seguinte.

QUADRO 9: 32 TIPOS DOMINANTES DE ORGANIZAGAO DE SERVICOS DE ACONSELHAMENTO NA EU 27

Publico Bulgéria, Grécia, Hungria* Irlanda, Litudnia, Polénia*, Roménia*, Eslovaquia*
Privado Estdnia, Holanda
FBO — Baseado em organizagoes de Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Finlandia, Franga*, Lituania*, Portugal,
produtores Eslovénia*, Espanha, Suécia
Publico/privado Republica Checa*, Reino Unido
Publico/privado/FBO Alemanha¥*, Itélia, Malta
Luxemburgo*
Publico/FBO Nota: Os Paises com camaras de agricultura estdo marcados com asterisco — A Croacia
ndo estd incluida

Fonte: Prospects for Farmers’ Support: Advisory Services in European AKIS

Algumas das diferengas na organizacdo destes modelos do E/SAA podem ser explicadas com a

dimensdo e estatuto que os servicos de extensdo rural detinham a data da adesdo a EU.

Também o tipo de prestacdo de servicos depende desse facto, ou seja, os paises onde existia
uma forte tradigcdo de extensdo ou apoio técnico ao agricultor apresenta, uma maior capacidade
de prestar apoio em areas mais relacionadas com a produgdo e tecnologia, enquanto aqueles
qgue ndo tinham esse tipo de servigos apresentam, maior dificuldade na prestacdo desse tipo de

suporte.

No entanto, de acordo com a conclusdo do relatério do SCAR AKIS - constata-se que as exigéncias

com o suporte aos agricultores no preenchimento de formularios e candidaturas, ou de apoio a
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esquemas de certificagdo substituiu na maioria dos casos o aconselhamento relacionado com a

producdo e a tecnologia na exploracgdo agricola.

SISTEMA DE ACONSELHAMENTO AGRICOLA (SAA) - PERiODO 2007-2013:

Podiam ser reconhecidas como entidades prestadoras do servico de aconselhamento agricola,

as seguintes entidades:

a) Pessoas coletivas de caracter associativo de ambito nacional, regional ou distrital,
com uma representatividade minima de 3000 associados, constituidas ao abrigo dos
artigos 167.2 e seguintes do Cddigo Civil, ou confederacdes de cooperativas, constituidas
ao abrigo do artigo 86.2 da Lei n.2 51/96, de 7 de Setembro, com funcdes na area do

apoio técnico agricola;

b) Outras pessoas coletivas de caracter associativo criadas ao abrigo dos artigos 167.2 e
seguintes do Cddigo Civil, cooperativas agricolas e suas unides e federa¢des, bem como
organizacdes cooperativas agricolas criadas ao abrigo do Cédigo Cooperativo e nos
termos do Decreto -Lei n.2 335/99, de 20 de Agosto, e do Decreto -Lei n.2 24/91, de 11

de Janeiro, com as sucessivas alteragGes, com fun¢des na area do apoio técnico agricola.

Este reconhecimento seria concedido as entidades referidas na alinea a) ou as entidades
referidas na alinea b) quando se apresentassem em parceria para a presta¢do de servicos em

rede com as entidades referidas na alinea a).

No final de 2014, estavam reconhecidas e ativas 172 entidades para a presta¢ao do servigo de
aconselhamento agricola (SAA). Destas, 162 integravam as parcerias lideradas pela CAP (71

parceiras), CNA (21 parceiras), CONFAGRI (58 parceiras), FATA (9 parceiras) e CNJ (3 parceiras).

As entidades AATM, AJAP, ANPEMA, ATEVA, e AGROBIO estavam reconhecidas individualmente.
O SAA manteve, balcdes em 134 Concelhos, o que representou uma cobertura em 48 % dos
Concelhos de Portugal Continental, sendo este apoio prestado por 622 recursos humanos

internos, e 17 recursos humanos externos.
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FIGURA 10: BALCOES DAS ENTIDADES PRESTADORAS DO SAA NO PERIODO DE 2007 A 2013

Legenda
Entidades constituintes da

. candidatura em parceria liderada
pela CAP

. AATM - Associagdo de
Agricultores de Trés-os-Montes

. AJAP - Associagdo dos Jovens
Agricultores de Portugal

Entidades constituintes da
candidatura em parceria liderada
pela CNA

ANPEMA - Associacdo Nacional

. dos Pequenos e Médios
Agricultores

Entidades constituintes da
candidatura em parceria liderada
pela CONFAGRI

. ATEVA - Associacdo Técnica dos
Viticultores do Alentejo

Entidades constituintes da
candidatura em parceria liderada
pela FATA

Entidades constituintes da
. candidatura em parceria liderada
pela CNJ

AGROBIO - Associagdo Portuguesa
de Agricultura Bioldgica

Fonte: DGADR

SISTEMA DE ACONSELHAMENTO AGRICOLA E FLORESTAL (SAAF) - (PERIODO 2014-2020)

As entidades que podem prestar este servico, sdo as entidades, cujas atribuicdes ou objeto social
incluam a atividade de apoio técnico ou de aconselhamento agricola ou florestal e que cumprem

os requisitos ja definidos anteriormente para o SAA (Periodo 2007-2013).

Até agosto de 2019 encontravam-se reconhecidas e ativas 288 entidades para a prestagao do
Servigo de Aconselhamento Agricola e Florestal (SAAF), sendo 96 as entidades no ambito do
aconselhamento agricola e florestal, 57 s6 de aconselhamento florestal e 135 sé de
aconselhamento agricola. Destas, 288 integram as parcerias lideradas pela AGROBIO (1
parceira), CAP (99 parceiras), CNA (15 parceiras), CONFAGRI (111 parceiras), FATA (12 parceiras),
FNAPF (8 parceiras), FORUM FLORESTAL (13 Parceiras), FORESTIS (26 Parceiras). As entidades

AATM, AJAP, continuam reconhecidas individualmente.

Versdo julho de 2021 Pag. 36



Plano Estratégico da PAC 2021-2027 — Diagnéstico

QUADRO 10: ENTIDADES RECONHECIDAS E ATIVAS SAAF

Entidades reconhecidas e ativas

N.2

SAAF

Aconselhamento agricola 135
Aconselhamento florestal 57
Aconselhamento agricola e

96
florestal
Total 288

Fonte: Diagndstico Inovagdo, Conhecimento e Digitalizagdo Parte Il — Sistema de
Aconselhamento Agricola e Florestal

QUADRO 11: ENTIDADES LIDERES DAS PARCERIAS ATIVAS SAAF

Entidades lideres das
Entidades parceiras
parcerias ativas SAAF
AGROBIO 1
CAP 99
CNA 15
CONFAGRI 111
FATA 12
FNAPF 8
FORUM FLORESTAL 13
FORESTIS 26
AATM, AJAP Reconhecidas individualmente

Fonte: Diagndstico Inovagdo, Conhecimento e Digitalizagdo Parte Il — Sistema de
Aconselhamento Agricola e Florestal

O SAAF manteve, balcées em 274 Concelhos, sendo este apoio prestado por 1211 recursos
humanos internos, destes 155 sdo técnicos especialistas e 46 recursos humanos externos, sendo
os restantes técnicos considerados técnicos executores. Todos os técnicos tém habilitacdo

superior ao nivel das Ciéncias Agrarias ou equivalente.
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QUADRO 12: N.2 DE ESPECIALISTAS POR AREA TEMATICA

AREA TEMATICA N2 especialistas area
tematica

Certificagdo florestal 41
Condicionalidade 60
Conservagdo da natureza 42
Defesa da Floresta 61
Manutencgdo de superficie agricola 34
Medidas ao nivel da exploragao agricola, previstas no programa de 71
desenvolvimento rural

Medidas de prote¢do a qualidade da dgua 54
Plano de Gestdo Florestal 54
Praticas agricolas benéficas para o clima e o ambiente (Greening) 35
Primeira Instalagdo de jovens agricultores 29
Requisitos minimos das medidas agroambientais 34
Seguranga no trabalho 47
Utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos 52

Fonte: DGADR

GRAFICO 16: COMPARACAO SAA/SAAF
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Fonte: DGADR

B) AREAS TEMATICAS ABRANGIDAS

No periodo 2007-2013 o Farm Advisory Service a nivel dos diferentes Estados Membros tinha

como propodsito ajudar os agricultores no cumprimento das regras da condicionalidade.
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As areas tematicas abrangidas pelo SAAF tém como objetivo, contribuir para sensibilizar os
beneficiarios para a relacdo entre as praticas agricolas e a gestao das explorag¢des, por um lado,
e as normas em matéria de ambiente, alteragGes climdticas, boas condi¢Ges agricolas dos solos,

seguranca dos alimentos, saude publica, saude animal, fitossanidade e bem-estar dos animais.

Numa tentativa de melhorar a sensibilizacdo e o cumprimento por parte dos agricultores, das
normas em vigor existentes, surge a Portaria n.2 151/2016 de 25 maio, no seu artigo 3.2 o SAAF,

nas areas tematicas que sao muito mais ambiciosas em termos de aconselhamento agricola.

QUADRO 13: AREAS TEMATICAS 2007-2013

AREAS TEMATICAS - SAA (2007 - 2013)
Ambiente

Saude e Bem-estar animal

Seguranga no trabalho

Boas CondicGes Agricolas e Ambientais
Saude Publica

Fonte: DGADR

QUADRO 14: AREAS TEMATICAS 2014-2020

AREAS TEMATICAS - SAAF (2014-2020)

Condicionalidade

Seguranga trabalho

“Greening”

Manutencgdo da Superficie Agricola

Medidas de Protecdo & Qualidade da Agua

Utilizacdo sustentavel de produtos fitofarmacéuticos

Medidas ao nivel da exploragao agricola ou florestal

Primeira instalacdo de jovens agricultores

Requisitos minimos das medidas agroambientais

Plano de Gestao Florestal

Defesa da Floresta

Certificacdo Florestal

Conservacgao da Natureza

Fonte: DGADR
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C) OUTRAS ENTIDADES QUE EFETUAM TRANSFERENCIA, PARTILHA E/OU DISSEMINACAO DE CONHECIMENTO

(NOMEADAMENTE FORA DO AMBITO DO SAAF)

A literatura menciona a enorme variabilidade de modelos de transferéncia/partilha de
conhecimento e é um facto que os Sistemas de Aconselhamento Agricola e Florestais
constituidos ou financiados no ambito dos regulamentos da PAC sdo distintos em inUmeras

questoes:

e Na natureza das organizagdes que prestam estes servicos;

e Na natureza do financiamento publico e /ou financiamento privado;

e Na organizacao dos servicos situar-se a nivel local, regional ou nacional;

e Na agregacdo do tipo de servicos diferentes / transversais para diferentes / todos os
destinatarios;

e No objeto do aconselhamento: aconselhamento / assisténcia técnica.

Portugal nunca teve um servico de “extensao” rural universal e consolidado. O lancamento do
programa PROAGRI pretendeu fortalecer as capacidades das organizacdes de agricultores nas
areas de gestdo e apoio técnico aos agricultores. Assim desde a década de 1990 que existe um
financiamento de um servigo de apoio técnico aos agricultores fornecido pelas organizacées de
agricultores. Este apoio aos agricultores, em muitos casos atualmente, esta restringido no
suporte aos agricultores no preenchimento / cumprimento das obrigagGes resultantes dos

apoios da PAC.

No entanto constata-se, que no setor agricola e florestal neste momento ha uma forte dinamica,
a qual resulta de um grande conjunto de atores e iniciativas que estdo a fazer inovagao,
transferéncia e partilha de conhecimento no setor. Refira-se os técnicos que prestam
assisténcia técnica em modos de produgao sustentdvel, as organiza¢des de agricultores que
fornecem diversos tipos de consultoria aos seus associados, seja no ambito da gestdo, seja no
ambito de novas tecnologias, a industria / empresas (de consultoria, venda de produtos e
equipamentos ou prestadores de servicos), os laboratérios colaborativos, os clusters, as redes
tematicas e os centros de competéncia criados para desenvolver determinada fileira ou tratar
um conjunto de desafios / oportunidades. Alguns destes atores ou iniciativas sdo objeto de
investimento publico suportado pela PAC, designadamente as organizacGes de agricultores, os

clusters, os centros de competéncia e as redes tematicas.
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Ha um numero elevado de empresas que fornecem servicos de consultoria aos agricultores
designadamente ao nivel de elaboracdo de projetos ao investimento, analises de solos, estudos
de viabilidade econdmica, tratamentos fitossanitdrios, avaliagdo de terrenos, entre outras. Estas

entidades ndo estao integradas no SAAF.

Relativamente aos técnicos com formacao regulamentada para o exercicio das atividades de
apoio técnico a protecao integrada e ao modo de producdo bioldgico, apenas 28% destes
técnicos também presta apoio no ambito do SAAF, sendo que a maioria deles esta vinculado a

organizacdes de produtores e associacdes de agricultores / produtores.

E de salientar que entre 2014 e 2019, foram criados, 22 centros de competéncia (destes s6 estdo
a funcionar os que foram apoiados financeiramente, e que sdo 20) por fileira ou por desafio /
problema, os quais agregam um n.2 elevado de parceiros que tém participado em diversos
projetos e integram alguns dos grupos operacionais. Como resultados, tém promovido diversas
acGes como boletins informativos, sessées de esclarecimento, workshops e cursos de formacao.
Apenas 20% dos CC realizaram agdes passiveis de serem alvo de pedido de pagamento no

PDR2020.

Existe no ambito do PDR2020, o financiamento para o desenvolvimento por grupos
operacionais de projetos-piloto e de desenvolvimento de novos produtos, praticas, processos e
tecnologias que visem a obtencdo de novo conhecimento, acessivel a todos os interessados.
Encontram-se aprovadas 954 candidaturas de grupos operacionais, os quais tém por objetivo
resolver problemas concretos ou aproveitar oportunidades que se colocam aos sectores
agricola, agroalimentar e florestal. Os projetos aprovados contribuem para as prioridades

estabelecidas.’

% “No ambito do apoio especifico ao funcionamento de Grupos Operacionais (ndo obstante os niveis ainda reduzidos
de projetos com execugdo iniciada, derivado em grande medida do facto de se tratem de projetos plurianuais) é de
referir a adesdo bastante positiva que conduziu a que, no final de 2018, existisse um nivel de compromisso préximo
dos 100%, com 954 operagGes aprovadas correspondentes a 113 parcerias, a que acrescem mais 503 operagdes (cerca
de 60 parcerias) com parecer favoravel, mas que ndo foram contratadas por falta de dotagdo orgamental. Salienta-se
a diversidade dos Grupos Operacionais constituidos, os quais abrangem uma grande heterogeneidade de entidades
parceiras (incluindo universidade e outros entidades de investigagdo, produtores agricolas e empresas de
transformagdo, associagdes cooperativas, entidades publicas,...), assim como de atividades do complexo agricola,
florestal e agroalimentar e de areas tematicas, cobrindo os varios Dominios de Incidéncia do PDR2020.

Esta dinamica evidencia o reconhecimento crescente por parte dos diferentes atores da importancia da colaboragao
e do trabalho conjunto em areas chave para a competitividade e modernizagao do sector e para a melhoria do seu
desempenho ambiental, sendo um estimulo importante para o desenvolvimento de iniciativas inovadoras e para a
incorporagdo da inovagdo pelos agentes das fileiras produtivas, tendo um perfil de objetivos que vai ao encontro dos
objetivos da M16 e do PDR2020, sendo no entanto ainda prematuro a avaliagdo pronunciar-se sobre os resultados
efetivos dos mesmos.
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QUADRO 15: AREAS TEMATICAS 2014-2020

Melhoria do desempenho econdmico de todas as exploragdes agricolas e facilitagdo da
P2 A reestruturagdo e modernizagido das exploragbes agricolas, tendo em vista nomeadamente aumentar
a participacdo no mercado e a orientacdo para esse mesmo mercado

P4 A Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas ligados a agricultura e a silvicultura

P5 A Melhoria da eficiéncia na utilizagdo da dgua pelo setoragricola

P5 B Melhoria da eficiéncia na utilizagio da energia no setor agricola e na industria alimentar

Facilitagio do fornecimento e utilizagdo de fontes de energia renovaveis, de subprodutos, residuos

P5C . - . o . . .
e desperdicios e de outras matérias-primas no alimentares para promover a bioeconomia

PS E Promocdo da conservacio e do sequestro do carbono na agricultura e na silvicultura

P6 B Fomento do desenwolvimento local nas zonas rurais

Fonte: DGADR

Relativamente aos temas / fileiras, predominam a hortifruticultura, a producdo animal, a
floresta, entre outras fileiras, envolvendo a producdo primdria e nalguns dos casos a

transformacao.

Ainda no ambito do apoio a organiza¢do da producdo é de destacar as Organizagbes de
Produtores (OP) que prestam apoio aos seus associados. Atualmente estdo reconhecidas 119
OP, entre as quais, do setor hortofruticola (52), cereais, oleaginosas e proteaginosas, incluindo
milho (15), de arroz (8), azeite (7), vinha (8), carne de bovinos (2), de ovinos (3), de suinos (4),

de leite e produtos lacteos (4), de produtos apicolas (2), de frutos de casca rija (5).

A nivel local e regional foram criados gabinetes de apoio aos agricultores, os quais auxiliam com

questdes relacionadas com apoios e licenciamentos.

Existem divergéncias nos conceitos e subsistem diferencas entre transferéncia de
conhecimento, partilha de conhecimento e disseminagdo de conhecimento, mas ha consenso
no facto da inovagdo ser mais rapida e eficaz se for efetuada com base numa interagao préxima

entre a investigacdo e os utilizadores finais (neste caso os agricultores).

Em sintese, a concretizagdo de resultados pelo conjunto dos projetos apoiados devera contribuir para aumentar a
competitividade do sector agricola e agroalimentar e melhorar o seu desempenho ambiental através do reforgo da
cooperagdo, da inovagdo e do I&D de areas determinantes para a sua crescente afirmagdo nos mercados.” (Fonte:
Relatério de Avaliagdo 2019 do PDR2020)
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114 IMPLEMENTACAO DAS ACOES DE CONHECIMENTO E DE ACONSELHAMENTO AGRiCOLA

O SAAF é de adesdo voluntdria para todos os agricultores, independentemente de serem
beneficidrios de apoios no ambito da PAC. E um servico de consultoria ou de suporte ao
agricultor para o mesmo desempenhar ou cumprir as regras da PAC, podendo as dreas tematicas
extravasar este ambito. O servico de aconselhamento deve assegurar aos beneficidrios o acesso

a um aconselhamento que reflita a situacdo concreta dos responsaveis da exploragao.

O recurso ao servico de aconselhamento agricola ou florestal efetua-se em Portugal através da
celebracdo de um contrato entre a entidade prestadora e o destinatario do servico, tendo por
objeto as areas tematicas solicitadas pelo agricultor ou detentor de espaco florestal que sejam

aplicaveis a sua exploracao.

SERVICOS DE ACONSELHAMENTO PRESTADOS

Podemos verificar que no final de 2015, tinham sido contratados 3286 servicos por parte dos

agricultores.

QUADRO 16: N.2 DE SERVICOS CONTRATADOS NO PERIODO 2007-2015

Com Plano de Com avaliagao
Entidade Contratados* Faturado Cancelado

acao entregue efetuada
CAP 559 374 525 102 91
AATM 302 164 145 162 76
AJAP 977 701 355 355 69
CNA 227 170 - 70 15
CONFRAGI 16 15 15 15 1
ANPEMA - - - - -
ATEVA 189 177 189 19 0
FATA 1016 789 394 494 69
CNJ - - - - -
AGROBIO 0 0 0 0 0
TOTAL 3286 2363 1623 1217 321

*ndo inclui os cancelados **servicos 100% pagos — Fonte: relatdrios anuais das entidades A

Fonte: DGADR
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Os servicos de aconselhamento agricola
FIGURA 11: DISTRIBUIGAO DO N.2 DE SERVIGOS EFETUADOS

apresentavam-se distribuidos por todo o pais, PELO PAIS

mantendo-se uma maior predominancia de
servicos efetuados no norte de Portugal, como

pode ser verificado na figura seguinte (Fig.8).

Uma vez que os agricultores com PU em 2015,
ou seja, sujeitos a condicionalidade eram 111
156 em PT Continental, podemos afirmar que
os servicos de aconselhamento agricola que a
data tinham o propdsito de ajudar estes
agricultores no que diz respeito ao

cumprimento das regras da condicionalidade,

. L Legenda:
apenas cumpriram 3% do publico — alvo. T
. . ~ j— 1'-10
Refira-se que se trata de um servico de adesdo —
L. s -1s0
voluntaria. -

Fonte: DGADR

No que diz respeito ao periodo 2014-2020, no

ambito da aplicacdo do SAAF, constata-se que as entidades ndo iniciaram a prestacao de servicos
de aconselhamento antes de 2018. De acordo com o relatério®, “A justificacdo para esta
circunstancia estd relacionada com a data a partir da qual foram disponibilizados os apoios,

concedidos no ambito do PDR2020”.

Em relagdo aos resultados enviados, pelas entidades lideres que se encontram reconhecidas no
ambito do PDR2020, e dos dados na posse da DGADR a data, “dos contratos celebrados, valor
acumulado até 2019, pelas entidades com os agricultores e detentores de producdo florestal,
foram entregues no total, 2681 planos de acdo”, sendo que “Relativamente ao nimero de
contratos celebrados com os agricultores / produtores florestais constata-se que ambas as
entidades [CAP e FATA] apresentam mais de 75% de planos de agdo entregues”, com as
seguintes dreas tematicas: Florestais — base, Medidas de Conservacdo da Natureza, Plano de
Gestdo Florestal, Medidas de protecao a qualidade da agua, Utilizagdo sustentavel de produtos
fitofarmacéuticos PFF, Medidas ao nivel da exploragdo agricola, Requisitos minimos das

Medidas Agroambientais, Primeira instalacdo de jovens agricultores.

10 https://saaf.dgadr.gov.pt/images/rel exec/Relatorio Execucao SAAF 2019 FEV24.pdf
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“Dos 9.161 servicos adjudicados pela AGPDR2020 [dos quais 3090 da Confagri, 2906 da CAP,
1224 da AJAP e 841 da CNA], 3.646 estdo contratados com os agricultores / detentores de
producdo florestal”!?, dos quais 1.780 com a CAP, 1.093 com a FATA, 318 com a CONFAGRI, 298
com a AJAP e 157 com a CNA.

Este fato podera estar relacionado com a ocorréncia das medidas de apoio a criacdo dos servicos
e apoio a prestacao de servicos no ambito do PDR2020, terem tido o 1.2 aviso em 2017 e a lista
de classificacdo final ter sido publicada no 4.2 trimestre de 2017. Acresce o facto de ter havido
necessidade de clarificacao junto da Comissao relativamente a obrigatoriedade de contratacao
publica para prestacdo dos servigcos, o que teve como consequéncia alguma indefinicdo do

processo.

Segundo o relatério de avaliagdo do PDR2020, o recurso aos servigcos de aconselhamento teve
um papel expressivo no ambito dos jovens agricultores, com 281 dos JA apoiados a utilizarem o
recurso a estes servicos, o que podera ser explicado com o facto de estes serem

complementares a formacao obrigatdria para os JA.

RESULTADOS DE CONTROLO NO AMBITO DA CONDICIONALIDADE

Dos resultados de controlo no ambito da condicionalidade pode concluir-se que os beneficiarios
gue recorreram aos servicos de aconselhamento agricola apresentaram taxas de

incumprimentos menores no ambito dos controlos com excec¢ao do ano 2015.

No ano 2015, 11 160 beneficiarios foram controlados no ambito da condicionalidade, num total
de 80 802 controlos dos quais, 2 176 tinham recorrido ao SAA. Na maioria dos requisitos legais
de gestdao e boas condi¢des agricolas e ambientais a taxa de incumprimento foi menor nos
controlos cujos beneficiarios tinham recorrido ao SAA com exce¢do do RLG12 — Protegdo de

suinos.

A mesma tendéncia verificou-se no ano 2017 e 2018 com exce¢do dos RLG4 — seguranca
alimentar animal e RLG 7 — identificacdo e registo de bovinos em 2017 e RLG1 — Nitratos em
2018, BCAA2 — utilizacdo de recursos hidricos , BCAA3 — Protecdo das dguas subterraneas e RLG
7 - identificacdo e registo de bovinos em 2018. No ano de 2016 n3do se constataram diferencas

significativas nas taxas de incumprimento entre os controlos aos beneficidrios sem e com SAA.

11 https://saaf.dgadr.gov.pt/images/rel_exec/Relatorio__Execucao_SAAF 2019 FEV24.pdf
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QUADRO 17: NUMERO DE BENEFICIARIOS CONTROLADOS NO AMBITO DA CONDICIONALIDADE,

NOS ANOS DE 2015 A 2018
N¢ de beneficiarios 2015 2016 2017 2018
Com Condicionalidade 111.156 119.257 126.258 134.860
Com controlo na Condicionalidade 11.160 12.095 14.188 14.217

Fonte: DGADR

FINANCIAMENTO DO SAA E DO SAAF*?

A) Periopo (2014-2020) - PDR2020

Neste &mbito, a Portaria n.2 324-A/2016 de 19 de dezembro, estabeleceu o regime de aplicacdo
das operacg0es, inseridas na a¢do n.2 2.2 - Aconselhamento, da medida n.2 2 - Conhecimento,
integrada na area Inovacdo e Conhecimento, do Programa de Desenvolvimento Rural do

Continente, abreviadamente designado por PDR2020.

2.2.1 - Apoio ao fornecimento de servicos de aconselhamento agricola e florestal;

2.2.2 - Apoio a criagdo de servigos de aconselhamento;

2.2.3 - Apoio a formacgdo de conselheiros;

Podem beneficiar dos apoios previstos na presente portaria, todas as entidades prestadoras de
servigcos de aconselhamento reconhecidas no ambito do SAAF e as operagdes devem reunir as

seguintes condicdes:

Operagao n.2 2.2.1 — Apoio ao fornecimento de servicos de aconselhamento agricola e

florestal:

As candidaturas a esta operag¢ao devem apresentar:

12 Neste ponto n3o s3o descritos os apoios ligados a formac3o e aconselhamento dos programas de
Desenvolvimento Rural das Regides Auténomas (PRORURAL+ e PRODERAM 2020). Contudo, refira-se que
os servigos de extensdo rural tém forte presenga nas Regides Autdnomas.
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e Metodologias com pelo menos uma visita a exploragao;
e Incidir sobre as areas tematicas previstas na portaria;

e Numero de servigos prestados ao mesmo destinatario, é limitado a dois servigos de

aconselhamento por um periodo maximo de cinco anos.

O nivel de apoio para a esta operacdo, é de 100 % das despesas elegiveis, assumindo a
modalidade de tabela normalizada de custos unitarios, por tipologia de servigo organizada por
area temdtica. Como despesas elegiveis temos, as despesas de fornecimento de
aconselhamento agricola e florestal, como despesas ndo elegiveis consta o IVA recuperavel nos

termos da legislacao fiscal.

Os apoios sdo concedidos, sob a forma de subvencdo ndo reembolsavel de 100%, das despesas

elegiveis, assumindo a seguinte tabela normalizada de custos unitdrios:
Tipologia por area tematica / Montante de apoio (€)

Conteudo base agricola / 416,79€

Contetido base agricola + 3 Areas extra / 631,06€

Conteldo base agricola + 5 Areas extra / 813,58€

Conteldo base florestal / 416,79€

Conteldo base florestal + 3 Areas extra / 813,58€
No ambito desta operagado foram efetuados dois anuncios:

- Anuincio de Procedimento n.2 158/2017, publicado em 2017.

- Anuincio de Abertura n.2 02/2.2.1/2019, publicado em 2019.
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QUADRO 18: PA PROPOSTAS ADJUDICADAS NO AMBITO DA OPERACAO 2.1.1 - (2017 vs 2019

Antncio de Procedimento n.2 158/2017 Antncio de Abertura n.2 02/2.2.1/2019
N.2 serv.
: Investimento N.2 serv. Investimento N.2 serv. Investimento N.2 serv. Investimento
Agricola
total (€) Florestais total (€) Agricolas total (€) Florestais total (€)
s
N.2 de
servigos e 4174 1.026.503,09 1071 318.861,37 3233 - 3916
valor
N.2 servigos
Agricola e 5245 1345.364, 46 7149 1.934.808,39
Florestal

Fonte: AG PDR2020

Do anuncio de 2017, para o apoio agricola resultou um valor de investimento total de

1.026.503,09 €, e para o apoio florestal um valor de 318.861,37 €.

O n.2 total de servicos contratado no ano de 2017 é de 5 245 servicos dos quais cerca de 80%
dizem respeito a servicos de aconselhamento agricola e 20% dizem respeito a servicos de
aconselhamento florestal. No ano de 2019 o n? total de servicos contratado é de 7149, sendo

45% servicos de aconselhamento agricola e 55% de aconselhamento florestal.

O anuncio de procedimento no ano de 2017 teve, candidaturas adjudicadas a 4 entidades e
respetivas parceiras, sendo que em 2019, passaram a ser 7, as entidades e respetivas parceiras

com candidaturas a prestarem o servigo SAAF.

Constata-se que o numero de servicos adjudicados, para o aconselhamento agricola diminuiu
entre o anuncio realizado em 2017 e o anuncio realizado em 2019, registando-se em

contrapartida um aumento de 73% no n.2 de servigos para o aconselhamento florestal

No global de 2017 para 2019 houve um acréscimo de cerca de 30% de servico de

aconselhamento agricola e florestal, adjudicados.
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Operagdo n.2 2.2.2 — Apoio a criagao de servigos de aconselhamento:

As candidaturas a esta operacdo devem apresentar: um plano de criacdo e desenvolvimento,

com uma duragdo maxima de 36 meses, cujo investimento represente, no primeiro ano, pelo

menos, 40 % do seu valor total. Identificando:

A estrutura e as areas tematicas a criar ou a desenvolver;

Tipo de destinatarios dos servigos de aconselhamento propostos;

Objetivos e metas a alcancar, com os respetivos recursos humanos e materiais

envolvidos;

Descricdo, calendarizacdo e ambito territorial das atividades a empreender, incluindo

acOes de divulgacdo dos servicos de aconselhamento disponiveis;

O nivel de apoio para a esta operagdo é de 60 % das despesas elegiveis, sendo que o
valor do apoio aprovado para cada ano, ndo transita para o ano seguinte em caso de

n3ao execucao;

Este apoio esta sujeito aos seguintes montantes maximos:

a) Caso o beneficidrio seja uma entidade reconhecida ao abrigo da alinea a) don.2 1 do

artigo 8.2 da Portaria n.2 151/2016, de 25 de Maio, 200.000 euros, por triénio;

b) Em caso de candidatura em parceria, para cada entidade parceira que ndo se inclua

no disposto na alinea anterior, 40.000 euros, por triénio.

As despesas elegiveis sdo os custos diretamente relacionados com a criagdo e desenvolvimento

de servigos de aconselhamento. Ndo sdo considerados como despesa elegivel, os bens e

equipamentos que a data de entrada em vigor da presente portaria ja tenham sido objeto de

apoio.

Relativamente a operagdo 2.2.2, foram 7 as entidades mais as suas parceiras que apresentaram

0 seu projetos para o apoio. Sendo o investimento total de 17.764.054,87 €, o montante de

investimento elegivel de 16.661.521,76 € e 0 montante do apoio de 9.732.424,96 €.
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Operagao n.22.2.3 - Apoio a Formagao de Conselheiros das Entidades Prestadoras de Servigos

de Aconselhamento:

Esta operacao tem como objetivo apoiar as entidades prestadoras de servicos na formacdo dos
seus técnicos para efeitos da melhoria da qualidade do servigo prestado no ambito do sistema
de aconselhamento agricola e/ou florestal, tendo como preocupacdo central a atualizacdo
permanente das suas competéncias. A formacao dos técnicos contempla a frequéncia de a¢bes
de formacdo, de semindrios, workshops, visitas de estudo (incluindo visitas de estudo no
estrangeiro), estagios e sessdes de demonstracdo. As entidades prestadoras de servicos de
aconselhamento podem, elas préprias, com base na identificacdo e fundamentacdao das
necessidades, elaborar planos de formacdao com vista a atualizacdo dos conhecimentos dos seus
conselheiros ou contratarem entidades formadoras para o efeito.

O apoio é atribuido sob a forma de subsidio ndo reembolsdvel a entidades selecionadas para a
prestacdo dos servicos de aconselhamento de acordo com as regras definidas no artigo 152 do
Regulamento da EU n2 1305/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013. As entidades reconhecidas para efeitos da presta¢do do servico no ambito do Sistema
de Aconselhamento Nacional tém de demonstrar a existéncia de recursos adequados,
nomeadamente, em termos de pessoal qualificado, experiéncia e fiabilidade e as candidaturas
devem apresentar coeréncia técnica e financeira e demonstrar estarem asseguradas as fontes

de financiamento.

Os custos elegiveis sdo: os encargos incorridos com a formagdo de conselheiros incluindo
salarios, desloca¢Ges, material de suporte a formacao e custos relacionados com o local onde a
formacao é prestada, ou aquisicdo de servigos para o efeito; a formagao dos conselheiros
realizados com recursos humanos internos a prépria Entidade, de forma a melhorar a
homogeneidade com que é prestado o servigo de aconselhamento aos agricultores e produtores
florestais é elegivel, sem prejuizo de se considerar muito importante o papel que as entidades

externas especializadas tém na formagao dos mesmos.

A taxa de apoio corresponde a 75% dos custos elegiveis podendo ser atingido um montante

maximo de apoio de 150.000 € por periodo de trés anos.

Foi aberto em 2018 um aviso de abertura de candidaturas, com uma dotacdo de 1.500 mil €,
gue decorreu entre 20 abril e 6 de julho. Neste concurso encontram-se ativas 3 candidaturas

com um investimento proposto de 261 mil € (Fonte: REA 2019).

Versdo julho de 2021 Pag. 50



Plano Estratégico da PAC 2021-2027 — Diagnéstico

Agoes de formagao

A operacdo relativa ao apoio a agbes de formagdo (2.1.1) do PDR2020 registou até 29 de

fevereiro de 2020 uma taxa de compromisso de 76% e uma taxa de execucdo de 6%. Ja a

operacdo de apoio a agoes de informagdo (2.1.4) registou até a mesma data uma taxa de

compromisso de 97% e uma taxa de execugao de 58%.

No ultimo Relatério de Execugdo Anual (31 de dezembro de 2019) é possivel constatar que:

e Operac¢ao 2.1.1: das 214 candidaturas apresentadas foram aprovadas 51 (5,05 M€ de
despesa publica) concentrando-se o apoio nas regides Norte e Centro. Das quais, 51%
foram alocadas ao dominio DR relativo a competitividade das exploracGes agricolas
(P2A). Das candidaturas aprovadas foram pagas 20, correspondendo a uma despesa

publica de 423 mil euros.

e Operacao 2.1.4: das 74 candidaturas apresentadas foram aprovadas 52 (8,2 M€)
distribuidas de uma forma relativamente equilibrada pelo territdrio com excec¢do do
Algarve com uma candidatura aprovada. Note-se que 59% do investimento apoiado
destina-se a apoiar despesas com pessoal e predominam os escaldes de investimento
entre os 100 mil euros e os 500 mil euros (71,2% dos projetos aprovados). Saliente-se
que as candidaturas comprometidas (incluem transitados) foram sobretudo alocadas ao
dominio DR relativo a competitividade das exploragdes agricolas (P2A), com excegdo do
Algarve com prevaléncia do dominio DR ligado a eficiéncia energética (P5B). Das
candidaturas comprometidas foram pagas 69, correspondendo a uma despesa publica

de 5,05 M€.

Até 29 de fevereiro de 2020, a operacgdo relativa ao apoio a a¢des de formagao (cédigo COM

1.1) do PRORURAL+ registou uma taxa de compromisso de 18,6%, e a opera¢do de apoio a agoes

de informagdo (cdédigo COM 1.2) uma taxa de compromisso de 17,9%.

De acordo com o ultimo relatério de execucdo anual, até 31 de dezembro de 2019 foram

apresentadas 15 candidaturas ao apoio a a¢des de formacao (574 mil euros de despesa publica)
e 13 candidaturas ao apoio a acdes de informacdo (664 mil euros). Das candidaturas
apresentadas, foram aprovadas 7 ao apoio a acbes de formacdo (taxa de compromisso de
15,8%), que se referem a 73 ag¢des de formagdo com predominio das ag¢0es ligadas a utilizagdo

de produtos fitofarmacéuticos na qual participaram 1039 pessoas, e 2 ao apoio a acdes de
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informacgdo (taxa de compromisso de 15,2%), referindo-se a 2 a¢bes de informacdo que

decorreram nas ilhas de S. Miguel e Terceira.

A operacdo relativa ao apoio a ag6es de formacgao (cddigo COM 1.1) do Proderam2020 registou,

até 29 de fevereiro de 2020, uma taxa de compromisso de 80,4% (643 mil euros), e a operagdo

de apoio a agoes de informagdo (cddigo COM 1.2) uma taxa de compromisso de 50,9% (112 mil

euros).

Aconselhamento

A operacao relativa ao apoio ao fornecimento de servicos de aconselhamento agricola e florestal

(2.2.1) do PDR2020 registou até 29 de fevereiro de 2020 uma taxa de compromisso de 112% e

uma taxa de execugdo de 11%. Ja a operacdo de apoio a criacdo de servicos de aconselhamento
(2.2.2) registou até a mesma data uma taxa de compromisso de 72% e uma taxa de execugdo de
11%. Em particular a operagdo de apoio a formagdo de conselheiros das entidades prestadoras
do servigo de aconselhamento (2.2.3), registou uma taxa de compromisso de 9%, ndo tendo

ainda apresentado execugao.

No ultimo Relatério de Execugdo Anual (31 de dezembro de 2019) é possivel constatar que:

e Operacgao 2.2.1: das 88 candidaturas apresentadas foram aprovadas 41 (3,6 M€ de
despesa publica) nas regides de Norte, Lisboa e Centro, constando a prestacdo de 9.161
servicos de aconselhamento, concentrando-se o apoio no aconselhamento agricola
(79%) e no dominio DR relativo ao sequestro de carbono P5E (51%). Contudo, as
candidaturas comprometidas (incluem as candidaturas transitadas) focam-se sobretudo
no dominio DR ligado a renovacgdo geracional (P2B), com excec¢do da regido Centro com
o predominio de projetos no dominio DR associado ao sequestro do carbono P5E. Das
candidaturas comprometidas/contratadas foram pagas 307, com prevaléncia da regido

Norte (240), correspondendo a uma despesa publica de 347 mil euros.

e Operacao 2.2.2: das 240 candidaturas apresentadas foram aprovadas 239 (17 milhGes
de euros de despesa publica). Contudo, as candidaturas comprometidas (incluem as
candidaturas transitadas) focam-se no dominio DR ligado a renovagdo geracional (P2B),
com destaque na regido do Alentejo. As 276 candidaturas comprometidas (239

aprovadas e 37 transitadas) foram todas contratadas (10 milhdes de euros) e pagas 91,
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com prevaléncia da regido Norte (54), correspondendo a uma despesa publica de 1,2

milhGes de euros.

Operagdo 2.2.3: as 3 candidaturas apresentadas foram aprovadas e contratadas (143
mil euros de despesa publica), tendo sido pago 1 projeto (0,42 mil euros de despesa

publica)

Apesar de ndo se enquadrarem no SAAF, destacam-se alguns pontos relativos a execucdo

financeira e fisica das operacGes de aconselhamento dos PDRs das Regifes Autdnomas

(PRORURAL+ e Proderam2020):

Até 29 de fevereiro de 2020, a operacao relativa a prestacdo de servicos de

aconselhamento agricola e florestal (cédigo COM 2.1) e a operagcdo formacdo de
conselheiros (cddigo COM 2.3) do PRORURAL+ ainda ndo registaram a entrada de
candidaturas. Ja a operacao relativa a Criagdo de Servigos de Aconselhamento e Gestdo
Agricola e de Servicos de Aconselhamento Florestal (cddigo COM 2.2) registou a

aprovacdo de 2 candidaturas (taxa de compromisso de 44%).

Até 29 de fevereiro de 2020, a operagdo relativa a prestacdo de servicos de

aconselhamento agricola e florestal (cédigo COM 2.1) e a operacdo formacdo de
conselheiros (cddigo COM 2.3) do Proderam2020 ainda ndo registaram a entrada de
candidaturas. Ja a operacdo relativa a Criacdo de Servigcos de Aconselhamento e Gestdo
Agricola e de Servicos de Aconselhamento Florestal (cddigo COM 2.2) registou a

aprovacgdo de 1 candidatura (taxa de compromisso de 70%).

115 LICOES APRENDIDAS

No que refere a aplicacdo das operacgdes 2.1.1 — A¢Oes de formagao, 2.2.2. Apoio a Criacao

SAAF e Operacgdo 2.2.3. Apoio a Formagdo Conselheiros no ambito do PDR2020, destacam-se

as seguintes areas que futuramente se justificam vir a ser melhoradas:

Operacao 2.1.1 - Acoes de Formacgao

Ponderar a pertinéncia do FEADER continuar a apoiar a formacao:

Foram abertos avisos para apoio a a¢6es de formacdo dos jovens agricultores, a técnicos

de apoio ao setor e a ativos do setor florestal. A execugdo das operagdes aprovadas é
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muito baixa, havendo inclusive diversos promotores a desistir dos projetos. Analisadas
as causas com as entidades beneficidrias, foram identificados diversos aspetos, sendo
qgue um dos motivos bastante relevante, se traduz na existéncia de oferta formativa
muito significativa ministrada por outros programas, nomeadamente no ambito do FSE,
com regras mais facilitadas. Neste sentido, deve ponderar-se a pertinéncia de continuar

a apoiar a formacao no dambito do FEADER.

Operagado 2.2.2. Apoio a Criagao SAAF e Operagao 2.2.3. Apoio a Formagao Conselheiros

Associar as Operagoes:

A Operacgdo 2.2.3 é nova face a anteriores periodos de programacao. Atenta a natureza
das operacdes de apoio a criacdo de servicos de aconselhamento agricola e florestal e a
formacdo de conselheiros, considera-se que haveria vantagem a de criar uma Operacao
Unica com ambas as tipologias de elegibilidade, prevendo-se uma rubrica de despesa
especifica destinada a apoiar as entidades prestadoras de servicos na formacado dos seus

técnicos.

Aumentar o grau de implementacao dos custos simplificados:

Os custos simplificados existentes na Operacdo 2.2.2 sdo apenas relativos a despesas
gerais de funcionamento e estdo limitados a 3 % da despesa total elegivel aprovada com
pessoal para cada entidade que integra a parceria. Devera ser equacionado, no quadro
global da adogdo de custos simplificados no préximo periodo de programacgdo, o

aumento do grau de abrangéncia dos custos simplificados nesta Operagao.
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Il CARACTERIZAGCAO DO ECOSSISTEMA DE INOVAGCAO AGRARIA, PECUARIA E FLORESTAL EM PORTUGAL -

ENTIDADES E INFRAESTRUTURAS

1111 ESTRUTURAS DO SISTEMA INTEGRADO DE CONHECIMENTO E INOVAGCAO AGRICOLA NACIONAL

O AKIS nacional é caracterizado pelo grande numero e diversidade de atores, dos setores
privado e publico, envolvendo entidades da investigacdo e educacdo, organizacdes da producdo
e do desenvolvimento rural, empresas privadas, entidades do Sistema Aconselhamento Agricola
e Florestal (SAAF), Parcerias para a I&I, técnicos que prestam apoio técnico em areas especificas
e de organizacdo da produgdo, redes tematicas. Estas entidades estdo representadas em todas

as regibes do territério nacional.

No quadro seguinte procura-se sintetizar o envolvimento dos diversos parceiros no sistema

AKIS nacional.

FIGURA 12: ENVOLVIMENTO DOS DIVERSOS PARCEIROS NO SISTEMA AKIS
NACIONAL

+ Universidades
+ Escolas Superiores Agrarias / Politécnicos

[ INVESTIGAGAQ
E EDUCACAO

r 4

/ ORGANIZACOES + Federacao das Organizagoes de Produtores

+ Empresas de consultoria SECTOR * Interprofissionais
« Empresas de venda de PRIVADO | DAPRODUCAO! | ¢\ e deracte
\ E DO DESENV. onfederagees
produtos e equipamentos '} RURAL > + Federagao dos GAL
+ Empresas de prestadores + Entidades do SAAF
de servicos
S_ETOR
PUBLICO PARCERIAS .+ Centros de Competéncias 20
. DGADR/RRN CENTRAIS + Colab
. DGAY + CLUSTER
y SECTOR
: ?cfr PUBLICO
. INIAY REGIONAIS
»
+ DRAP’s
+ Polos INIAY
*+ SR DGAV
* SRICNF

Fonte: INIAV, 2020

O projeto PROAKIS visou identificar e caracterizar os Servicos Consultivos nos Sistemas
Europeus de Conhecimento e Informagdo Agricolas tendo sido produzidos 27 relatérios de

caracterizagdo nacional.
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O diagrama abaixo sintetiza o modelo organizacional do AKIS em Portugal.

FIGURA 13: DIAGRAMA AKIS Em PT

c® o Prospects for Farmers' Support:
© PROAKIS
‘90

Advisory Services in European AKIS (PRO AKIS)

R PORTUGAL
[ AKIS DIAGRAM |

Agricultural Education Sub-System:

« Agricultural Universities;
« Polytechnic Institutions;
« Proffesional Agricultural Schools

I

|
Farmers

Agricultural Extension Sub-System:

« National and Regional Directorates AenicultiraliResearch Sub Svstem:

« Agricultural universities and
polytechnics;

« National Institute for Agricultural
Research (INIA);

« Private consultancy firms

(Ministry of Agriculture);

« Confederations of farmers (CAP,
CNA);

« Farmer cooperatives (CONFAGRI);

« Associations of farmers (AJAP, and
others)

FONTE: HTTPS://430A.UNI-
HOHENHEIM.DE/FILEADMIN/EINRICHTUNGEN/430A/PRO_AKIS/CoUNTRY_REPORTS/COUNTRY_REPORT_PORTUGAL_16_05_2014.pPDF
De acordo com as conclusdes do estudo o sistema AKIS em PT * caracteriza-se pelo grande
numero e diversidade de atores, bem como pela fragmentagdo organizacional. E ainda
sinalizado positivamente que muitas organiza¢des de agricultores disponibilizam servigos de
aconselhamento agricola. Os outros intervenientes da AKIS incluem as Instituicdes Universitarias
(Universidades e Instituicdes Politécnicas), centros nacionais de investigacdo do Estado, as

Dire¢Oes Regionais de Agricultura e as empresas de consultoria.

O relatdrio conclui que as interagdes entre os agricultores e o servico de aconselhamento dos
agricultores (SAA) sdo fortes, enquanto a ligagdo entre o sistema de investiga¢ao agricola e os
agricultores é baixa. Para além disso, o grau de interliga¢dao entre o sistema de investigagcdao

agricola e o sistema de aconselhamento agricola também foi considerado baixo.

13 https://430a.uni-
hohenheim.de/fileadmin/einrichtungen/430a/PRO_AKIS/Country Reports/Country Report Portugal 16 05 2014.
pdf
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FIGURA 14: UMA VISAO GERAL DO AKIS EUROPEU DISTINGUIDA AO LONGO DE UM CONTINUO DE
FRACO A FORTE E FRAGMENTADO A INTEGRADO (A PARTIR DE 2014).

Fragmented Integrated
LaoeeteL L,
Weak = Portugal I
"RAATAIA"T
Slovakia Hungary
Italy Estonia Slovenia Bulgaria
Spain Latvia Sweden Cyprus
Malta Luxembourg
Wallonia Czech Rep.
strong/ United Kingdom Lithuania Finland Flanders Austria
powerful Poland Denmark
Netherlands Germany France Ireland

v

FONTE: PROAKIS: “AGRICULTURAL KNOWLEDGE AND INFORMATION SYSTEMS IN EUROPE: WEAK OR
STRONG, FRAGMENTED OR INTEGRATED?”

O AKIS nacional, apesar de ainda apresentar um elevado nivel de fragmentagao organizacional,

tem, no entanto, vindo a ser alvo de um esforco de estruturacdo e coordenacao.

Este reforco tem-se traduzido no trabalho conjugado das instituicdes da investigacdo, do ensino,
do aconselhamento e apoio técnico (essencialmente feito por associacdes da producdo,
associacdes de desenvolvimento local e empresas), assim como pela ligagdo da RRN com a Rede

PEI-AGRI.
1112 INVESTIGACAO E EDUCAGAO
(1) INVESTIGACAO E EDUCACAO ENTIDADES DO SISTEMA EDUCATIVO#

Na drea da Investigacdo e Educacdo destacam-se as seguintes entidades:

e Universidades (que desenvolvem atividades de I&D&I nos setores da agricultura
e desenvolvimento rural): 8 universidades e 8 Institutos politécnicos, com uma

representatividade assegurada em todas as regides do pais.

14 No que respeita ao tema do ensino agricola em Portugal refira-se o artigo da publicagdo Cultivar: Rui
Trindade e Paula Esteves (setembro de 2019); O Ensino Agricola em Portugal; Publicagdo Cultivar n? 17 “Ensino
Agricola”; disponivel em:

https://www.gpp.pt/images/GPP/O que disponibilizamos/Publicacoes/CULTIVAR 17/CULTIVAR%2017.pdf
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QUADRO 19: ENTIDADES NA AREA DA INVESTIGACAO E EDUCAGAO

Designagdo NUT I

. U. de Tras-os-Montes e Alto Douro . Norte
. U. Minho . Norte
. U. Porte — faculdade de Ciéncias . Norte
. U. de Lishoa
. Instituto Superior de Agronomia . VT
. Faculdade de Medicina Veterinaria
s U .deEvora s Alentejo
. U. dos Agores . Acores
. U. da Madeira . Madeira
. U. Algarve . Algarve
. Escola Universitaria Vasco da Gama — Medicina . LVT

Veterindria
. U. Luséfona - Medicina Veterinéria . VT
. Instituto Politécnico de Braganca . Norte
. Instituto Politécnico de Viana do Castelo . Norte
. Instituto Politécnico de Viseu . Norte
. Instituto Politécnico de Castelo Branco . Centro
. Instituto Politécnico de Coimbra . Centro
. Instituto Politécnico de Santarém . Centro
. Instituto Politécnico de Beja . Alentejo
. Instituto Politécnico de Portalegre . Alentejo

Fonte: INIAV, 2020

e O Instituto Nacional de Investigacdo Agrdria e Veterindria:

QUADRO 20: ESTRUTURAS DO INIAV

Pélos NUTII

. Sede — Sede do INIAV, Laboratdrios Nacionais de
Referéncia de Saude Animal, Sanidade Vegetal e . AML
Seguranca Alimentar, Estac@o Florestal Nacional.

. Estagdo Nacional de Fruticultura Vieira Natividade
(fruticultura) - Alcobaca

. Estacdo Vitivinicola Nacional (viticultura e enologia) -
Dois Portos

. Estagdo Nacional de Melhoramento de Plantas (ENMP)
(cereais; leguminosas, pastagens e olival) - Elvas;

. Banco Portugués de Germoplasma Vegetal (Conservacio
de recursos genéticos vegetais para alimentagdo) — . Norte
Braga;

. Estagdo Zootécnica Nacional (producdo animal e Banco
Portugués de Germoplasma Animal) — Santarém;

. Lisboa - Posto Apicola (apicultura) e Laboratério do
Quimico Agricola (ex. Laboratério Rebelo da Silva)

. Centro

. LVT - AML

. Alentejo

. Alentejo

. AML

. Pélo do Vairdo — Laboratdrio Nacional de Referéncia . Norte

Fonte: INIAV, 2020

O ENVELHECIMENTO DOS QUADROS DE INVESTIGADORES (DGECC) E O SISTEMA DE AVALIAGAO

ASSOCIADO (LEI)

Estas instituicdes do SCTN tendo um papel fundamental na geragdo de conhecimento e na sua
transferéncia para os utilizadores finais, sdo atualmente confrontadas com desafios associados

ao envelhecimento dos seus quadros e a dificuldade de atrairem mais alunos para os dominios
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das ciéncias agrarias e veterinarias. Este facto, origina, por outro lado, uma redu¢do no nimero
de alunos que procuram adquirir formacdo avancada ao nivel de doutoramento,
impossibilitando em muitos casos a passagem de conhecimento gerado ao longo de décadas.

GRAFICO 17: NUMERO DE DOCENTES (ENSINO UNIVERSITARIO) 2000 — 2018 , POR CLASSES
ETARIAS

Universitario

1
5000 14051 . 14083 . 14166 14203 - 54,

é 10360
5
g 10 000 S
3 8199 - 8369 Beva 878 9372 979t
3
o
5
£
3 5500
z
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2328
2104 1917 1933 Leos
1331 1074 987 966 1096 1054 869 877 712 763 851 870
2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18
< 30anos === 30-49 anos =—a— > 50 anos
Fonte: INIAV, 2020
GRAFICO 18: NUMERO DE DOCENTES (ENSINO POLITECNICO) 2000 — 2018 , POR CLASSES
ETARIAS

15 000 Politécnico

4
594929 705-0 2730007 6509 7379 7630 > % 769

10§00 8930926 9032
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Fonte: INIAV, 2020
(2) INVESTIGAGCAO E EDUCAGAO ENTIDADES DO SISTEMA EDUCATIVO

E de salientar ainda a existéncia de infraestruturas de apoio a inovagdo com representacio

nacional ligadas ao setor publico.
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A nivel nacional existe um conjunto de estacdes experimentais, sob a gestdo das DRAP e INIAV,
que rednem condi¢Bes para serem o suporte do desenvolvimento de atividade de I&D&I no

setor agroalimentar e florestal.

QUADRO 21: ESTAGCOES EXPERIMENTAIS, SOB A GESTAO DAS DRAP E INIAV

Designacdo 2::::‘:: Localizacdo Observagbes

Quinta de 5. Gens DRAP N Porto

Banco Portugués de Germoplasma . .
DRAP N/ INIAV 5. Pedro de Merelim Activo

Vegetal

Quinta do Vairdo DRAP N Vila do Conde

Quinta do Forte DRAP N ila Nowva de Cerveira

Quinta da Sobreira DRAP M Vidago

Quinta do Valonge DRAP N Mirandela Sem actividade

Quinta de Sergude DRAP N Felgueiras

Quinta de Sta. Barbara DRAP N 5. Jodo da Pesgueira Activo

Estacio Agraria de Viseu DRAP C Viseu Activo

Centro de Estudos Vitivinicolas do Do DRAP C Nelas Activo

Estacdo Vitivinicola da Bairrada DRAP C Anadia Activo

Centro Experimental do Baixo Mondego DRAP C Coimbra

Quinta dos Lamacais DRAP C Covilha

Protocolo com a PORVIDE -
Posto Experimental de Pegdes DRAP LVT Aguas de Moura - Pegies Associacdo Portuguesa para
a Diversidade da Videira

Quinta da Amizade DRAP LVT Palmela
Quinta de 5. Jodo DRAP LVT Casais da Ponte C. da Rainha AlugadaaJA
Centro. de Experimentagdo do Baixo DRAP Alentejo Serpa
Alentejo
Centro de E: il tacdo d
ntro o€ Experimentagao dos DRAP Alentejo Moura
Lameirbes
Centro de E: il taca: Aria d
n. ro de Experimentagdo Agraria de DRAP Algarve Tavira Activo
Tavira
Centro de Experimentagdo " .
DRAP Al Pat: - Fi Act
Hortofruticola do Patacdo garve Ftacae - Fara cHiva
Herdade do Maonte dos Alhos INIAY 5. Domingues da Serra Activo
Posto de Culturas Regad INIAV C. Branco Activo
Herdade da Fataca INIAV Fataca - Odemira Activo
Quinta do Marqués INIAY Oeiras Activo
Esta_c_ao Nacional de Fruticultura Vieira INIAY Alcobaca Activo
Natividade
Quinta da Almoinha - _
Estagdo Vitivinicola de Dois Portos INLAY Dois Portos Activo
Centro O i T logico d
niro Uperativo & Tecnologica do INIAY Alvalade do Sado Activo
Arroz
" ] P . Activo - Protocole com
Estacdo Experimental Antdnio Teixeira INIAY Coruche ANPROMIS
Herdade do Reguengo, Herdade da
Comenda, ]
g " INIAY El Act
Courela do Passarinho — Estacdo vas ctve
Experimental de Elvas
Polo de Investigacdo da Fonte Boa -
Banco Portugués de Germoplasma INIAY Santarém Activo

Animal

Fonte: INIAV, 2020
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FIGURA 15: ESTACOES EXPERIMENTAIS, EQUIPAMENTOS PILOTO E RECURSOS GENETICOS — REDE DE INOVAGAO

DRAP Norte DRAP Centro DRAP Lishoa e Vale do Tejo
O Quintade 5 Gens - Estrada Exterior da ) Estacio Agraria de Viseu © Posto Experimental de Pegdies

Grcunvalagéo, ne 11845 —SR2 DA HORA Estradas. Joao da Carreira - VISEL Estrada Nacional ne 10 - AGUAS DE MOURA
€ Banco Portugués de Germoplasma Vezetal @) centro de Estudos Vitivinicolas do Dio © Ouintada Amizade

Cuinta de 5. José - 5, PEDRC DE MERELIM Ay Eng? Alberto Cardeso Vilhena - NELAS Algeruz- PALMELA — A avaliar

€ Cuinta de Vairdo - R. da Agraria, n2 405

e b ) Estac3o Vitivinicola da Bairrada @ Quinta de 5. Gongalo
-Warfo - VILA DO CONDE = . N
© Quinta do Forte Rua Fausto Sampaio - ANADIA Casais da Porte — CALDAS da RAINHA
Lavelhe - VILA NOVA DE CERVEIRA ) Centro Expetimental do Baixo Mondego —A avaliar
. . Estrada do Loreto - COIMBRA
© uinta da Sobreira fadade torsts
R. Conde de Caria, O, Sobreira- VIDAGD € Quinta dos Lamacais DRAP Algarve
O Quinta do Valongo Teixoss - COVILHA

| o Centro de Experimentac 3o Agriria de Tavira
Carvalhais - MIRANDELA DRAP Alentejo Largo de Santo Amaro - TAVIRA
@ Quinta de Sergude . .

ata, de Sergude, 136 —Sendim - FELGUEIRAS @  Centro de Experimentacdo do Baixo Alentejo @ Centro de Experimentacio

. /i ; H - Hortofruticola do Patacdo
Quinta de Santa Barbara VilaMNova de 580 Berto - SERPA o o
B Casais do Dours - 5 ) PESOUEIRA @ Centra de Experimentacio dos Lameirfes Quinta dos Braciss Patacio
Safara- MOURA Apartads 282 —Patacio - FARO
INIAV
@ Campus Oeiras s & Polo de Dois Portos @ Herdade Mante dos Alhas
S};m : (BD ArgUEs - Quirta da Almeinha- DOIS PORTOS S, DOMINGOS DA SERRA
€ Bgr?coePo:?ug?ués de Germoplasma Vegetal ® ge"lt"f %’era‘i“'gﬁ{i.?gggfig"E ﬁg;(\;%%! @ Posto de Culturas Regadas
Cuinta de 5. Jose - 5. PEDRO DE MERELIM Al de Magos - "D, Manoel de Castelo Branco
Polo de Alcobaca @ Estacio Experimental Antonio Teixeira ALVALADE DO SADO
tsi)ltll‘f-lE;E::c?ad?feci?n;i?ﬁc%t;q%;Gamlhnsj Fua 5”(|E Outu‘ljrn‘ 24 - CORUCHE @ Herdade Experimental da Fataca
o d ieaczo d Estac 3o Experimental de Elvas CDEMIRA
@ ;::coi",':;‘ﬁ;ﬂég;‘@;: G:rf::;\eagr%i Animal {Herdade do Reguengo, Herdade da Comenda,
Ota. da Fonte Boa- vale de Santarém - lere,la de Passarmho)l_ - ELV:
SANTARER Sede: Estrada de Gil vaz, Apartado & - ELVAS

Fonte: INIAV, 2020

FIGURA 16: LABORATORIOS — REDE DE INOVAGCAO

DRAP Norte DRAP Centro
o Olabamtorlo da Estagdo Vitivinicola da Bairrada (Enologia)
Laboratdrio do Centro de Estudos Rua Fausto Sampaio - ANADIA

Vitivinicolas do Douro (Enologia)

Peso da Régua

DRAP Algarve

o Nucleo de Apoio & Produgdo Agricola do Algarve
(NAPALGARVE) (Apoio a produg3o}
aro - TAVIRA

[2) Laboratdrio de Apoio ao Setor
Agroalimentar

Quintado Valon, MRANDELA

\

INIAV [ Laboratsrio de Saude Animal
Laboratdrio de Sanidade Vegetal
Laboratdrio de Seguranga Alimentar
t:::::g:s :gggf;“m Senétios @ Laboratdrio de Genética Molecularde Alter (RG)

Laboratdrio de Tecnologia e Inovagdo Alter da Chao

® Laboratdrio de Veterindria de Evora (S. Animal)
Quinta do Pomarinheo - Evora

@ Estacdo Experimental de Elvas (Apoio a produgZo)

g Estrads de Gil Vaz, Apartada 6 - ELVAS
Laboratério de Saude Animal

7 Laboratério de Seguranga Alimentar

@ Polo de Investigagio da Fonte Boa [ Laboratério de Recursos Genéticos
Banco Portugues de Germoplasma Animal 1 Laboratério de apoio 2 Producdo Animal
Qta. da Fonte Boa - SANTAREM L

@ Polode Dois Portos (Enologi

Quintadz Almoinha - DC

Polo de Alcobaga - Laboratdrio Pos-colheits (Apoio 3 produgao)
® Eirada de Leiria - ALCOBAGA

ALCO!

Fonte: INIAV, 2020
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1113 SETOR PUBLICO CENTRAL E REGIONAL

(1) SETOR PUBLICO CENTRAL

Na darea da agricultura, florestas e conservacao da natureza, intervém 4 entidades nacionais e

uma Rede:

- O Gabinete de Planeamento e Politicas (GPP) que tem por missdo apoiar a definicdo das linhas

estratégicas, das prioridades e dos objetivos das politicas do Ministério da Agricultura (MA);

- A Direcdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) do MA, tendo por missao
contribuir para a execugao das politicas nos dominios da regulacdo da atividade das exploragdes
agricolas, dos recursos genéticos agricolas, coordenacdo da qualificacdo dos agentes rurais, do
Sistema Nacional de Aconselhamento Agricola, sendo o servico investido nas fungdes de
autoridade nacional do regadio. A DGADR ainda assegura a coordenacdo da formacdo

profissional setorial e a coordenac¢do da Rede Rural Nacional (RRN).

- A Direcdo Geral de Alimentacdo e Veterinaria (DGAV) do MA, que tem por missao a definicdo,
execucdo e avaliacdo das politicas de seguranca alimentar, de protecdo animal e de sanidade
animal, protec¢do vegetal e fitossanidade, sendo investida nas fungdes de autoridade sanitdria
veterindria e fitossanitdria nacional, de autoridade nacional para os medicamentos veterinarios

e de autoridade responsavel pela gestao do sistema de seguranga alimenta;

- O Instituto de Conservagdo da Natureza e da Floresta (ICNF), do Ministério do Ambiente, que
tem por missdo acompanhar e assegurar a execucdo das politicas de conservacdo da natureza e
das florestas, bem como fomentar a competitividade das fileiras florestais e assegurar a
prevencdo estrutural no quadro do planeamento e da atuacdo concertados no dominio da
defesa da floresta e dos recursos cinegéticos e aquicolas e outros diretamente associados as

atividades silvicolas.

(2) SETOR PUBLICO CENTRAL E REGIONAL

No Setor Publico regional incluem-se as 5 Dire¢cbes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP);
DRAP Norte, DRAP Centro, DRAP Lisboa e vale do Tejo, DRAP Alentejo e DRAP Algarve, servicos
periféricos dotados de autonomia administrativa, tutelados pelo Ministério da Agricultura,

cabendo-lhe executar as medidas de politica agricola, de desenvolvimento rural, na sua drea
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geografica de intervencdo. Estas entidades participam na formulagdo e execugao das politicas
nas areas da agricultura, do desenvolvimento rural, em articulagdo com os organismos e servicos

centrais com petentes.

Ainda se incluem os servigos regionais desconcentrados da DGAV (6 servigos desconcentrados)

e do ICNF (nas 5 regiGes).

1114 REDE RURAL NACIONAL

Portugal tem uma Unica Rede Rural que abrange os territérios do Continente, Regido Auténoma
dos Acores (RAA) e Regido Autdnoma da Madeira (RAM), com um Plano de Ac¢do Unico, a
financiar pelos trés Programas de Desenvolvimento Rural através de uma “medida”, que no caso
do Continente é aberta aos membros da RRN. Coordenada pela DGADR, visa promover a
participacdo e o trabalho conjunto entre os agentes de desenvolvimento rural, a transferéncia
de boas praticas e novos conhecimentos para qualificar a intervencdo dos agentes de
desenvolvimento rural, a melhoria da concecdo e aplicacdo das medidas de politica de

desenvolvimento rural e a promocgdo da imagem e do potencial dos territérios rurais;

A atual estrutura de governacdo da RRN funciona com os seguintes drgaos permanentes:

¢ Coordenador Nacional da Rede Rural (CNRR);

e Estrutura Técnica de Animacgao (ETA);

¢ Conselho de Coordenagéo (CC).

O trabalho da RRN é dinamizado e desenvolvido pelos membros da RRN e Estrutura Técnica de
Animacdo (Unidade Central + Pontos Focais), de acordo com o Plano de Agdo, através de

atividades e projetos enquadrados em Planos de Atividades para um ou mais anos.

De acordo com as orientacdes comunitdrias (art.2 54.2 do Regulamento (UE) n.2 1305/2013), a

RRN tem os seguintes objetivos estratégicos:

Objetivos estratégicos da RRN:

e Aumentar a participagdo das partes interessadas na execugao do desenvolvimento rural;

e Melhorar a qualidade da execucao dos programas de desenvolvimento rural;
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Informar o publico em geral e os potenciais beneficiarios sobre a politica de

desenvolvimento rural e as possibilidades de financiamento;

Fomentar a inovagao na agricultura, na produgdo alimentar, nas florestas e nas zonas

rurais

Para a concretizacdo dos objetivos estratégicos, as acdes e atividades desenvolvidas no quadro

da RRN estruturam-se em 4 Areas de Intervengao:

Areas de intervencdo da RRN (Al):

Al.1 - Funcionamento da RRN

Al.2 - Divulgacdo e Informacdo tendo em vista a execucdo do Programa de

Desenvolvimento Rural

Al.3 - Divulgacdo de informacdo e facilitacdo de processos para acompanhamento e

avaliacdo das politicas de Desenvolvimento Rural

Al.4 - Observacdo da Agricultura e dos Territérios Rurais

A RRN é constituida pelas pessoas singulares e coletivas de natureza publica ou privada, de

ambito nacional, regional e local, envolvidas em todos os dominios do desenvolvimento rural,

que se tornam seus membros através de formalizagdo de adesao.

A tipologia dos membros é diversificada, sendo o seu nimero atual de 2202, de acordo com a

seguinte distribuigdo:

45,38% - PME ou pessoas singulares — onde se enquadram os agricultores / exploragdes
agricolas (65%), agroindustrias e empresas que comercializam produtos agricolas e

produtos de uso agricola.

26,06% - AssociagOes, cooperativas ou outras formas associativas — que inclui os GAL,
outras ADL, as associacOes do setor agricola, florestal, produgdo animal, as cooperativas,

federagdes e confederag¢des do setor.

23,23% - Pessoas coletivas publicas ou privadas com atribui¢des ou atividades nas areas

de investigacdo e desenvolvimento — enquadra os institutos, escolas superiores,
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universidades, centros operativos e tecnoldgicos, associagdes com atribui¢Ges na area

da investigacao.

e 3,34% - Outras entidades publicas ou privadas — engloba os organismos publicos de
ambito nacional, regional e local e as empresas e associagdes ndo agricolas (consultores,

acdo social)

A RRN inclui ainda as autoridades regionais e locais competentes envolvidas no Acordo de
Parceria e interliga-se, nomeadamente, com a Rede Europeia de Desenvolvimento Rural (REDR),
a Rede da Parceria Europeia de Inovacdo para a Produtividade e Sustentabilidade Agricolas
(Rede PEI-AGRI), as redes congéneres dos restantes Estados-membros e outras redes e parceiros

internacionais (ver Diagndstico da RRN).

Desde 2010 até 31 de outubro de 2019 a Rede Rural Nacional, Unidade Central na DGADR e

Pontos Focais, promoveram um conjunto de 1245 atividades, tal como consta do Grafico 21.

GRAFICO 19: ATIVIDADES REALIZADAS POR TIPOLOGIA

Atividades realizadas por tipologia, 2010 a 2019

6 . . . . P
161 ‘ 124 Eventos Nacionais Organizados (184 eventose 11.576 participantes)
13 W Reunides Nacionais Organizadas (287)
Y y ® Agdes de capacitagio (6)
165 5,&"/ | Ofertas cooperagdo LEADER divulgadas (284)

B Publicag8es (9 revista + 130 Newsletter)

| Participagdo/colaboragio com EU (165)

W Participagdo em feiras (13)
m Videosrealizados (161)

® Organizagdo de visitas de delega¢8es de GAL a Portugal (6)

Fonte: INIAV, 2020

Existindo diversas entidades no AKIS nacional e um grande nimero de agendas, no ambito da
Rede Rural Nacional, com a aprovagdo do Plano de A¢ao da Rede Rural Nacional em 2015, foi
estabelecido o Grupo de trabalho permanente, o GT Inovagdo (GTI), tendo como principal
objetivo estratégico ser catalisador da inovagdo através do trabalho conjunto das entidades
envolvidas no sistema AKIS nacional, com o foco na dinamizagdo do trabalho coordenado entre
todos os parceiros da inovacdao setorial, agregando os produtores, os investigadores, as
associagOes setoriais, muitas das quais integrando o SAAF nacional, as empresas e os organismos

publicos.
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Tendo em conta os objetivos estratégicos, o GT integrou na sua estrutura:

QUADRO 22: TIPO DE ENTIDADES QUE CONSTITUEM O GT INOVACAO DA RRN

N.2 entidades Tipo de entidades que constituem o GT Inovacdo da RRN
21 Centros de Competéncias
Associagées de produtores de vinha (Associagdo para o Desenvolvimento da Viticultura Duriense (Cluster da
2 Vinha e do Vinho), ATEVA - Associagdo Técnica dos Viticultores do Alentejo)
1 Associagdo interprofissional (Associagdo Interprofissional da Fileira Olivicola — AIFO)
Entidades publicas centrais: DGADR / RRN, INIAV I.P., INOVISA, ANI - Agéncia Nacional de Inovagéo e FCT —
° Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia
3 Autoridades de Gestdo de Programas de Desenvolvimento Rural (Continente, Agores e Madeira)
5 Diregdes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAN; DRAPC; DRAP LVT; DRAP Alentejo; DRAP Algarve)
4 3 ConfederagBes (CAP; CNA; CONFAGR); 1 federagdo (Federagdo Minha Terra)

Fonte: INIAV, 2020

O GT Inovagdo tem os seguintes objetivos especificos:

— Criar um ecossistema de inovacao

— ldentificar problemas comuns, solugdes e boas praticas;

— Assegurar ligacdo em rede de todos os agentes no apoio a inovacdo.

115 SISTEMA ACONSELHAMENTO AGRICOLA E FLORESTAL (SAAF)

Ver capitulo 113.
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1116 ORGANIZACOES DE AGRICULTORES

Nestas incluem-se 5 confederagdes:

- Confederacdo dos Agricultores de Portugal (CAP), a Confederacdo Nacional das Cooperativas
Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal (CONFAGRI), a Confederacédo Nacional da Agricultura
(CNA) e a Associacdo Jovens Agricultores de Portugal (AJAP), e a Confederacdo Nacional dos
Jovens Agricultores de Portugal (CNJAP). Estas confederacGes, para além de assegurarem a
representacdo dos agricultores e das suas diversas formas associativas, a nivel nacional e
europeu, fomentam o acesso dos seus associados aos fundos da PAC, promovem e participam
em projetos de inovagcdao, sendo reconhecidas como entidades formadoras setoriais. A
intervencdo no territério e o apoio aos produtores é assegurado pelas suas filiadas a nivel

regional e local®.

As trés primeiras entidades sdo reconhecidas no sistema nacional de aconselhamento agricola

e florestal (SAAF) como entidades lider de parceria.

Ainda na area florestal inclui-se a Federacdo Nacional das Associacbes de
Proprietarios Florestais (FNAPF), a — Federacdo Nacional das Cooperativas de

Produtores Florestais (FENAFLORESTA) e a Unido da Floresta Mediterranea (UNAC).

A Federagdo Minha Terra, que se inclui nas entidades associativas do AKIS nacional, retne e
representa os Grupos de Ag¢do Local, tem por objeto principal a promog¢do do desenvolvimento
local de base territorial e a representacdo e defesa dos interesses das Associagbes de

Desenvolvimento Local, gestoras da Abordagem LEADER .

As OrganizacGes de Produtores (OP) reconhecidas no ambito da organizagdo Comum de
Mercado (COM), tém como papel principal a concentragdo da produgdo e garantir economias
de escala, com uma estrutura técnica associada que assegura o apoio técnico aos seus

produtores. Em Portugal estdo reconhecidas 114 OP.

15 Akis and advisory services in Portugal - Report for the AKIS inventory (WP3) of the PRO AKIS project
March 2014
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QUADRO 23: OP RECONHECIDAS

DRAP DRAP DRAP

SETORES DRAP N DRAP C
LVT ALE. ALG.

AZEITE 1 6
CARNE DE BOVINO 2

CARNE DE BOVINO E PRODUTOS APICOLAS 1

FRUTAS E PRODUTOS HORTICOLAS 6 5 27 4 2

FRUTAS E PRODUTOS HORTICOLAS E PEQUENOS FRUTOS 1

FRUTAS E PRODUTOS HORTICOLAS E BATATA 1

FRUTOS DE CASCA RIJA 5 1
LEITE E PRODUTOS LACTEOQS DE VACA 2 2
VINHO 2
ARROZ 1
CEREAIS, OLEAGINOSAS E PROTEAGINOSAS,
INCLUINDO MILHO

PRODUTOS APICOLAS 2

ARROZ E CEREAIS, OLEAGINOSAS E PROTEAGINOSAS,
INCLUINDO MILHO

BATATA 1
CARNE DE BOVINO 2
CARNE DE SUINO 2 4
CARNE DE BOVINO E CARNE DE OVINO 1

CARNE DE BOVINO, CARNE DE OVINO E CARNE DE CAPRINO 1

CARNE DE OVINO 1
CEREAIS, OLEAGINOSAS E PROTEAGINOSAS,
INCLUINDO MILHO

TOTAL 114

Fonte: IFAP

De salientar ainda a existéncia de quatro associa¢des interprofissionais, constituidas por
estruturas representativas das atividades econdmicas ligadas a producdo, que incluem pelo
menos, uma das seguintes fases da cadeia de abastecimento: a transformacdo ou a
comercializagdo, incluindo a distribuicdo de produtos agroalimentares (podem ainda incluir
representantes dos consumidores). Estas estruturas tém vindo a assumir uma relevancia
crescente em diversos paises, em particular na Europa, intervindo nomeadamente na melhoria
do conhecimento e transparéncia da producdo e do mercado, na promoc¢ao do estabelecimento
das relagdes contratuais entre os agentes econémicos e de potenciais mercados de exportagao,
desenvolver agdes de promog¢do de produtos agroalimentares nos mercados interno e externo,
de desenvolver programas de investigacdo/inovacao e desenvolvimento, incentivar a qualidade

da producao, a sustentabilidade econdmica, ambiental e social da atividade da fileira.
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Em Portugal estdo reconhecidas pelo MA as seguintes 5 associa¢des interprofissionais:

QUADRO 24: INTERPROFISSIONAIS RECONHECIDAS PELO MA

Interprofissionais (nacionais) Fileira/Tema

AIFO Associagdo Interprofissional da Fileira Olivicola
ALIP Associagdo Interprofissional do Leite e Lacticinios
CASA DO ARROZ Associacao Interprofissional do Arroz

Associacdo Interprofissional para a Promogédo dos Vinhos
VINIPORTUGAL
Portugueses

FILPORC Associagao Interprofissional da Fileira da Carne de Porco

Fonte: INIAV

1117 PARCERIAS

(1) PARCERIAS

(a) CENTROS DE COMPETENCIAS

Como parcerias destacam-se, no sistema AKIS nacional, os Centros de Competéncia, os Cluster

e os Laboratérios Colaborativos.

Os Centros de Competéncias sdo parcerias criadas por iniciativa das entidades das
representativas das fileiras/setores/tematicas especificas, com o apoio do MA e envolvem todos
os atores que no terreno contribuem para desenvolver determinada fileira ou tratar um
conjunto de problemas ou desafios/oportunidades. Estas entidades sdo plataformas que unem
a investigacdo, com a producdo, a industria, as organizacdes de desenvolvimento local e
regional, as autarquias, para promover a investigacdo aplicada setorial/tematica, a inovacdo, a
formacdo técnica e a transferéncias de conhecimento e tecnologia em diversas fileiras

agroalimentares e florestais e em temas especificos de interesse nacional e regional.
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QUADRO 25: CENTROS DE COMPETENCIAS E RESPETIVAS FILEIRAS / TEMAS

Centros de Competéncias Fileira/Tema
CCSC Centro de Competéncias do Sobreiro e da Cortica
CCTI Centro de Competéncias do Tomate de Industria
CNCFS Centro Nacional de Competéncias dos Frutos Secos
CCPMP Centro de Competéncias do Pinheiro Manso e do Pinhdo
CCPAM Centro de Competéncias do Porco Alentejano e do Montado
CCL Centro de Competéncias da L3
CCAB Centro de Competéncias da Apicultura e Biodiversidade
CCRS Centro de Competéncias dos Recursos Silvestres
CCPAMC Centro de Competéncias das Plantas Aromaticas, Medicinais e Condimentares
CCBIO Centro de Competéncias da Agricultura Bioldgica e dos Produtos no Modo de
Produgdo Bioldgico
COTHN-CC Centro Operativo e Tecnoldgico Hortofruticola Nacional - Centro de competéncias
Cccc Centro de Competéncias da Caprinicultura
InovMilho Centro de Competéncias do Milho e Sorgo

Centro de Competéncias para o Estudo, Gestdo e Sustentabilidade das Espécies

CCEGSECB . - :
Cinegéticas e Biodiversidade
CCDesert Centro de Competéncias na Luta contra a Desertificagdo
CCDM Centro de Competéncias Para a Dieta Mediterranica
COTR-CC Centro de Competéncias para o Regadio Nacional
COTArroz Centro Operativo e Tecnoldgico do Arroz
Centro Nacional de Competéncias dos Cereais praganosos, Oleaginosas e
Cerealtech R
Proteaginosas
Centro Nacional de Competéncias para as Alterages Climaticas do Setor
CNCACSA

Agroflorestal

Centro de Competéncias do Pinheiro Bravo

INOVTECH AGRO

Fonte: INIAV

Os Centros de Competéncia sdo apoiados pelo PDR 2020, através da medida Assisténcia

Técnica — Rede Rural Nacional.
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Estes Centros de Competéncias!® envolvem atualmente um total de 450 parceiros, de acordo

com a seguinte tipologia de institui¢des:

QUADRO 26: PARCEIROS DOS CENTROS DE COMPETENCIAS

Parceiros dos CC Numero~ %
(representagoes)

Agricultores / produtores /empreendedores 11 2,44
Associag(?es / confed'erach”)es / federagdes / 143 31,78
cooperativas / organiza¢des de produtores

Empresas 43 9,56
OrganizagGes privadas 19 4,22
ONG / GAL 11 2,44
InstituicGes de I&D e Ensino 103 22,89
Entidades publicas nacionais, regionais e locais 92 20,44
Centros de Competéncias 3 0,67
Outros 25 5,56
TOTAL 450 100

Fonte: INIAV

(b) cLUSTERS

Os Cluster sdo plataformas agregadoras de conhecimento e competéncias, constituidas por
parcerias e redes que integram empresas, associacdes empresariais, entidades publicas e
instituicdes do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional, que cooperam entre si para atingir

niveis superiores de capacidade competitiva, nomeadamente via realizagdo de projetos de

I&D&l.

QUADRO 27: CLUSTER SETORES AGRICOLA, FLORESTAL E AGROINDUSTRIAL

CLUSTER SETORES AGRICOLA, FLORESTAL E AGROINDUSTRIAL

Portuguese Agrofood Cluster

Cluster do vinho e da vinha

Cluster das Industrias da fileira florestal

Fonte: INIAV

16 Informagédo sobre os CC em https://inovacao.rederural.gov.pt/centros-de-competencias
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(c) LABORATORIOS COLABORATIVOS

Ainda como parcerias para a inovacdao e conhecimento, destaca-se os Laboratérios
Colaborativos (Colab) relacionados com o setor agricola. Estes ColLab tém como objetivo
principal criar, direta e indiretamente, emprego qualificado e emprego cientifico em Portugal
através da implementacdo de agendas de investigacdo e de inovacgao orientadas para a criagdo
de valor econdmico e social. Pretende-se que estes laboratérios possam cobrir o territdrio
nacional, em termos de atividades baseadas em conhecimento, através de uma crescente
consolidacdo de parcerias flexiveis mistas entre a academia e a industria, dedicadas a resolugao

de problemas concretos, a varios niveis, nomeadamente regionais e locais.

QUADRO 28: LABORATORIOS COLABORATIVOS DO SETOR AGROFLORESTAL

Laboratoérios Colaborativos do sector agroflorestal

Acrénimo Designacao Instituicdo proponente

MORE Montanhas de Investigagdo I. P. Braganca
ForestWise Laboratério Colaborativo para a Gestdo Integrada I. Engenharia de Sistemas e Computadores,

I

da Floresta e do Fogo Tecnologia e Ciéncia (INESCTEC)

X . Vinha e Vinhos Portugueses, Competitividade e Associagdo para o Desenvolvimento da

CoLAB Vines&Wines - - .
Sustentabilidade Viticultura Duriense (ADVID)

SFCoLAB Smart Farm CoLAB Municipio de T. Vedras

SolugBes Inovadoras de Base Bioldgica para a .
InnovPlantProtect U. Nova de Lisboa

Protegdo das Culturas

Laboratdério Colaborativo para a Inovagdo na Associagdo Integralar — Intervengdo de
Colab4Food L o .
Industria Alimentar exceléncia no Setor Agroalimentar

Estratégias de Alimentagdo Inovadoras para uma
CoLABInovFeed ~ . B INIAV, I.P.
Produgdo Animal Sustentével

Desenvolvimento de solugdes sustentdveis no
FoodLab L BGI, S.A.
dominio do AgTech e FoodTech

Fonte: INIAV

(d) SETOR PRIVADO

As empresas do setor privado sdo entidades que fazem parte também do sistema, contribuindo
para o aconselhamento técnico, formacdo e ainda para o desenvolvimento de atividades de
investigacdo e projetos de inovacgdo. Sendo dificil estimar um ndmero, entre as varias empresas,
destacam-se as de consultoria, de formacdo especifica setorial, as prestadoras de servico, e as

empresas que vendem produtos e equipamentos.
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1118 FUNCIONAMENTO DO AKIS

181 CONJUNTURA ATUAL - INTERACAO ENTRE ENTIDADES DO SISTEMA NACIONAL AKIS

SURGIRAM NOVOS STAKEHOLDERS, UTILIZANDO A INOVACAO PARA ATENDER AS SUAS NECESSIDADES E O
DESENVOLVIMENTO DE NOVAS REDES (ENTRE AGRICULTORES, AGRICULTORES E INSTITUICOES, AGRICULTORES E
CONSUMIDORES), MODIFICANDO AS RELAGOES PREEXISTENTES ENTRE OS ATORES, TANTO A NiVEL LOCAL COMO
NACIONAL. EXISTE UM SISTEMA ATIVO; O SUBSISTEMA DE INVESTIGAGAO AGRICOLA TEM VINDO A ESTAR MAIS

INTERCONECTADO COM OS AGRICULTORES.

Nos ultimos 30 anos, a agricultura e as zonas rurais portuguesas enfrentaram uma reorganizagao
significativa nos niveis social e econdmico, com reduc¢do do nimero de exploragées agricolas e
aumento da idade média dos produtores (ver ponto 1. Do Diagnéstico: Inovagdao, Conhecimento

e Digitalizacdo (Art2103 n22) — Formacao).

De salientar que o maior nimero de jovens com formagdo superior agricola/florestal estdo
associados as fileiras da “Outras horticolas intensivas, flores e plantas ornamentais”,
“Horticultura intensiva e floricultura em estufa/abrigo baixo”, “Frutos frescos e citrinos”,
“Cerealicultura, oleaginosas e proteaginosas”. Nas fileiras, sobretudo OTE “Vinha” e “Olival”
caracterizam-se por existir um numero significativo de produtores numa faixa etdria mais alta,

com formacao superior.

(1) As AGENDAS DE I&D

A EXISTENCIA DE VARIAS AGENDAS; ALGUM AFASTAMENTO ENTRE ACADEMIA E PRODUTORES; COMPATIBILIZAR

AGENDAS E PRIORIDADES DOS PROGRAMAS DE APOIO, A NiVEL NACIONAL E REGIONAL

Portugal desenvolveu no ambito do Portugal 2020 um conjunto de agendas estratégicas de

investigagdo e inovagdo.

No anterior periodo as Estratégias de inovacdo regionais/nacionais para a especializagdo
inteligente (RIS3), foram uma importante contribuicdo para a definicdo de prioridades de 1&D

setoriais com o objetivo de promover o desenvolvimento econémico das respetivas regides.

Uma das questdes fundamentais apontada pelos stakeholders no passado recente foi o facto
de ndo existir uma coordenacdo destas agendas sectoriais, nem uma efetiva colaboracdo entre

a producdo e a academia na elaboracdo das diferentes agendas.
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Os centros de competéncia como estruturas que agregam os produtores, industria, sistema
cientifico e tecnoldgico nacional e as autarquias, com o objetivo de desenvolver o setor primario
e toda a sua cadeia agroalimentar e florestal, desde a producdo até ao consumidor final, vieram
dar resposta aos anseios da producao. Estes Centros de Competéncia, setoriais ou que envolvem
tematicas estratégicas mais transversais, que interessam aos diversos setores e territérios, tém
desenvolvido diversas acdes, nomeadamente a aprovacdo de uma agenda para a inovacao, bem
como um programa de atividades que geralmente envolve o incremento da disseminacdo de
informacdo e por vezes mesmo a formacdo dos seus ativos, tém promovido uma maior, mais

eficaz e mais racional criagao de conhecimento e valor no setor primario.

Os centros de competéncia surgiram na sequéncia da elaboracdo da agenda do entdao Ministério
da Agricultura e do Mar, que identificou como prioritario a criacdo destas plataformas que

permitissem a aproximar as entidades de investigacdo dos utilizadores de conhecimento.

Também os clusters existentes tém desenvolvido as suas préprias agendas de inovagao,
geralmente percorrendo as fileiras setoriais, com uma forte contribuicio para o

desenvolvimento de projetos de I1&D e divulgacdo.

Por outro lado, a Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia promoveu também o desenvolvimento
de agendas temadticas de investigacdo e inovacdo com a participacdo de varios peritos, sendo

uma delas dedicada a Agricultura, Florestas e Biodiversidade.

A Agenda apresenta um conjunto de 15 iniciativas emblematicas, que pretende implementar
até 2030, das quais se destacam, pela sua relevancia para o objetivo transversal, as que constam

do quadro seguinte.
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QUADRO 29: INICIATIVAS DA AGENDA DE INOVAGCAO PARA A AGRICULTURA 20|30

iniciativa Descrigdo
Esta iniciativa é da maior importancia no setor agricola e pecudrio, tendo em conta os atuais impactos e os que sdo esperados no futuro, bem como sera
Iniciativa 4 uma iniciativa que capacitara os nossos territérios, promovendo a cultura de espécies vegetais e a criagdo de animais com maior resiliéncia as alteragdes

Adaptacdo as
alteragdes climaticas

climéticas, assim como uma gestdo mais eficiente dos recursos solo e dgua, permitindo a implementagdo de medidas aos diversos niveis, que contribuam
para a salvaguarda da sustentabilidade do setor agricola e dos recursos, para o fornecimento dos multiplos bens e servigos do ecossistema e para a
redugdo da vulnerabilidade as alteragdes climaticas.

Iniciativa 8
Agricultura 4.0

A iniciativa Agricultura 4.0 promove a digitalizagdo e a aplicagdo das tecnologias de informagdo e comunicagdo (TIC), para melhorar a produtividade agricola
e agroalimentar, colocando o conhecimento como fator de competitividade, e de igualdade. Para tal serd necessario agregar conhecimento cientifico de
base, ferramentas de inteligéncia artificial, equipamentos avangados, TIC e big data para desenvolver solugdes passiveis de aplicagdo a diferentes
sistemas agricolas (culturas, nivel tecnolégico, estrutura fundiaria da produgdo, heterogeneidade de solos e climas), com grande potencial de exploragdo,
comercializagdo e internacionalizagdo. Pretende-se atingir um desenvolvimento econdmico, ambiental e social sustentavel pela democratizagdo da
digitalizagdo.

Iniciativa 9 Promogdo
dos produtos
agroalimentares
portugueses

A iniciativa para a promogao dos produtos agroalimentares portugueses assumira duas vertentes: a interna e a externa. A interna terd como objetivo
sensibilizar os consumidores no territdrio nacional para a importancia do consumo de produtos agroalimentares com o selo nacional. A vertente externa
terd como objetivo aumentar a notoriedade e a reputagdo dos produtos agroalimentares nacionais nos mercados internacionais, assim como potenciar a
captagdo de investimento direto estrangeiro.

Iniciativa 10
Exceléncia da
organizagdo da

A iniciativa para a exceléncia da organizagdo da produgdo permitira construir um referencial de boas préticas, para que todos os agentes da produgdo,
desde os pequenos aos grandes produtores, as sociedades agroindustriais, as cooperativas e as organizagdes de produtores, se possam modernizar,
articular e colaborar entre si, desenvolvendo mecanismos de incentivo adicionais para todos os que cumpram com os diferentes referenciais de boas
praticas. Esta iniciativa terd como objetivo contribuir para uma melhor coordenagdo e organizagdo da produgdo, apoiando o ganho de escala, a valorizagdo

producdo dos produtos agroalimentares nacionais e o aumento do rendimento dos produtores, ndo deixando ninguém para tras.

A iniciativa Transigdo Agro energética visa promover a adogdo de energias limpas como a fotovoltaica, a edlica ou a biomassa na produgdo agroalimentar,
Iniciativa 11 numa base descentralizada e através do autoconsumo de energias renovaveis ou do estabelecimento de Comunidades de Energia Renovével,
Transicéo Agro contribuindo para a descarbonizagdo, para o investimento em energias renovaveis provenientes de recursos locais, aumentar a eficiéncia energética e
energetica para a diminuigio dos custos de contexto junto dos agentes que integram as cadeias de valor.
Iniciativa 12 Esta iniciativa definird as prioridades da investigagdo, inovagdo e capacitagdo para a proxima década. Esta iniciativa terd a responsabilidade de apontar o

Promogdo da
investigacdo,
inovagdo e
capacitagdo

caminho do futuro, mobilizando o ecossistema de investigagdo e inovagdo do setor agroalimentar na promogao e valorizagdo da agricultura portuguesa, no
reforgo do acesso ao conhecimento, aprendizagem e desenvolvimento de competéncias. Integra institui¢des do Sistema Cientifico e Tecnoldgico
Nacional, agricultores, associagdes, empresas, Cdmaras Municipais, organizagdes de produtores e de empresas e outros atores do territério, numa
estratégia mobilizadora para o desenvolvimento sustentavel do setor.

Iniciativa 13 Rede de
Inovagdo

A Rede de Inovagdo mobilizara os recursos do Ministério da Agricultura, integrara todos os stakeholders com responsabilidade na execugdo da estratégia
de investigagdo e inovagdo, reforgando, significativamente, o ecossistema de investigagdo e inovagdo agricola e agroalimentar. Englobara, ainda, a
promogdo do empreendedorismo agroalimentar e a rede de incubadoras de base rural.

Iniciativa 15
Reorganiza

Esta iniciativa visa a modernizagdo e simplificagdo administrativa na drea governativa da agricultura (medidas relacionadas com processos internos).
Procurard eliminar redundancias, incrementar a interoperabilidade e a partilha de dados, rever e simplificar processos (reduzir a burocracia e racionalizar
processos) e digitalizar procedimentos e vias de interagdo.

Fonte: GPP, a partir da AGENDA DE INVESTIGAGAO E INOVAGAO PARA A AGRICULTURA E O DESENVOLVIMENTO DOS

TERRITORIOS RURAIS

Refere-se ainda, para os seguintes documentos indicados, uma vez que constituem verdadeiros

levantamentos das necessidades do Pais em termos de investiga¢do e inovagdo, partindo de

perspetivas distintas, nalguns casos ainda com fraca participagdo do setor produtivo:

1.
2.

Investigacdo — Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia;

Utilizadores do conhecimento — Agenda do Ministério da Agricultura e dos Centros de

Competéncia;

Territério — Estratégias de Especializagao Inteligentes coordenadas pelas Comissdes de

Coordenacdo do Desenvolvimento Regional (CCDR’s);

E nesta matriz complementar que deverio ser construidas os novos apoios no quadro do novo

programa comunitario Portugal2030.
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(2) VARIOS PROGRAMAS DE APOIO A ATIVIDADES DE I&D

VARIOS PROGRAMAS DE APOIO NACIONAIS E REGIONAIS COM AGENDAS ESPECIFICAS; DEFICIENTE INTERLIGAGAO

COM AS AGENDAS SETORIAIS.

Os PROGRAMAS QUE APOIAM A INOVAGAO (PROJETOS E ESTUDOS)

O acordo de parceria Portugal2020 tem varios programas focados no financiamento de

atividades de investigacdo e inovacao.

O programa COMPETE inclui no seu Eixo |- Contribuir para o reforco das capacidades de
investigacdo e inovacdo e promocdo de todas as fases da cadeia de 1&I (da I&D a valorizacdo do
conhecimento). Este programa privilegia a interacdo entre todas as entidades ndo empresariais
do Sistema de I1&I, nomeadamente as entidades de investigac¢ao e divulgacdo de conhecimentos,
como as universidades, os laboratérios do Estado, os centros de I&D publicos, os Centros

Tecnoldgicos e as empresas como entidades destinatarias da componente inovacao.

Os Programas Operacionais Regionais — Com um Eixo dedicado a Investigacdo, Desenvolvimento
Tecnoldgico e Inovacdo, que tem por objetivo aumentar a producgdo cientifica de qualidade
reconhecida internacionalmente, orientada para a especializacdo inteligente, visando estimular
uma economia de base tecnoldgica e de alto valor acrescentado, racionalizando e modernizando
as infraestruturas de 1&D&I e privilegiando a exceléncia, a cooperagdo e o reforco da insercdo
nas redes internacionais de 1&D&I. Reforcar a transferéncia de conhecimento cientifico e
tecnoldgico para o setor empresarial, promovendo uma maior eficdcia no Sistema de 1&! e a

criagdo de valor.

O POSEUR inclui no seu Eixo 1 Eixo | - Apoiar a transi¢cdo para uma economia com baixas emissoes
de carbono em todos os setores o desenvolvimento de projetos piloto, nomeadamente projetos
com tecnologias testadas e que ndo estejam ainda suficientemente disseminadas no territorio
nacional. No Eixo Il - Promover a adaptacdo as alteragdes climaticas e a prevencdo e gestdo de
riscos, engloba o desenvolvimento de sistemas de informacado, modelagdo e cenarizagdo, bem
como sistemas de previsdo, alerta e resposta e no Eixo Il - Proteger o ambiente e promover a

eficiéncia dos recursos, a realizacdo de estudos em temas especificos.

As interagdes e a interligagao dos varios programas pode ser esquematizada do seguinte modo:
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FIGURA 17: INOVACAO — PROGRAMAS DE APOIO

INOVAGAO
PROGRAMAS DE APOIO
INTERNACIONAIS
H2020
Multi-Actor Projects LIFE | INTERREG /outros
Thematic Networks
FEADER NACIONAIS
FEDER i 121~ GO da PLI AGRI &Hs PO Regionais
180 aplicada [I ‘T\‘ 12D aplicada; 1&1
181 -
Clusters POSEUR
18D aplicada
Tematica (amljl‘ente e
Necessidade de fortalecer maior fluxo de informagao AC)

Fonte: INIAV

CONCLUI-SE QUE EXISTEM VARIAS AGENDAS ESPECIFICAS, SETORIAIS OU TEMATICAS, FALTA CRIAR SINERGIAS
ENTRE AS ESTRATEGIAS NACIONAIS, REGIONAIS E SETORIAIS E INTEGRAR ESSAS AGENDAS NOS VARIOS

PROGRAMAS DE APOIO.
(3) PROJETOS DE INOVACAO INTERATIVA NO AMBITO DA PEI AGRI E H2020"7

A NIVEL NACIONAL TEM VINDO A SER DADA IMPORTANCIA CRESCENTE A INOVAGAO E INERENTES

PROJETOS DE I&D&I, 0 QUE SE TRADUZ NA DESPESA EM I&D.

EXISTE UM SISTEMA ATIVO REFLETIDO, NO NUMERO DE PROJETOS DE INOVAGAO DESENVOLVIDOS,

ASSENTES SOBRETUDO EM REDES DE PARCEIROS E PARCERIAS.

Como se constata no quadro seguinte, houve uma variagdo positiva nos montantes da despesa
emI&D el QUADRO 30: DESPESA EM I1&D POR AREA TEMATICA, DE 2014 A 2018 eiros anos
e 5% NOS UOIS UILITIOS. Relduvdinernie du rib, ds aespesds evoluirdin ue |gua| forma,
representando 0,05% nos primeiros anos, passando a 0,07% em 2018, ano a que corresponde
uma despesa equivalente a 13€ por habitante, sendo a despesa total para todos os setores 270€

(representa cerca de 4,8% da despesa de cada habitante em IED).

17 Relativamente a este ponto de referir o seguinte artigo: Maia, M. J. (2019). Agroalimentar, florestas e
biodiversidade: breve caracterizagdo do sistema cientifico e tecnolégico nacional e visdo da investigacdo
e inovagdo para 2030. Cultivar — Cadernos de Andlise e Prospetiva, n215, Bioeconomia: pp. 85-92
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QUADRO 1. DESPESA EM 1&D' POR AREA TEMATICA, DE 2014 A 2018

Area Temdtica

%no %no

mibares PV %do | ewrosper | milkares m %do ewompor mihares O Ko ewospor  milhares ::': %do | ewospor  milkares ;‘m"; %do | euros por

deewms O PR habtame deewss  O% PB habme' deewes | GO e haume deewos | OR M bt deews S RS bt
Total nacional* M9 W0 12 215 2234370 100 124 216 2388467 100 128 232 2585100 100 1,32 251 2769602 100 136 o
Eixo das Teenologias transversais & suss aplicaghes* 663 036 ELE 64 590457 1 03 67 736249 31 039 7 831820 32 o042 81 873009 32 083 85
1. Energia 99779 4 006 10 103209 5 006 10 105667 4 006 W 112681 4 006 1121086 4 006 12
2. Tecnologias de infor Magso & Comunicaghes 481929 2 o 4% 05007 23 0 49 533013 2 02 52 614301 24 03 60 G3BSE4 23 031 &2
3. Matérias-primas & materiais B1328 4 005 8 @ 4 00 8 5w 4 005 o 10488 4 005 10 133 1 006 11
Eixo das Indistrias e tecnologias de producio® 310707 4 018 30 329262 15 018 12 367074 15 020 3 386925 15 020 38 400067 1 020 E]
4. Tecnologias de produgho & indistrias de processo 165 563 7 010 16 165233 7 0m 16 173372 a 010 17 180863 7 009 15 14713 700 18
5. Ternologias de produg o e indistrias de produte 145 148 7 008 18 164029 7 00m 16 187702 2 010 18 206062 2 01 0 25354 g ou 2
Eixo da Mobilidade, espago e logistica® 109437 5 006 1 12463 5 006 11 136614 6 007 13 147953 6 D08 14 163386 6 008 16
6. Automdvel, asrondutica & espage 62149 3 0M 6 6387 3 oM 7 wis6z 4 005 9 95405 4 005 ERELERE:] 4 005 1
7. Transportes, mobilidade  loglstica 47288 2 oo 5 A258% 1 062 4 45052 2 0o 4 51548 2 om 5 52254 1 0m 5
Eixo dos Recursos naturais e ambiente® 265455 2 015 ® w7762 1B 0w 13 31319 1B 017 30 341050 13 017 33 381040 14 019 7
8. Agroalimentar o185 4 005 ¢ #16 4 005 a7 4 005 9 118286 5 006 12 136658 5 007 1
9. Floresta 32049 1 o0 3 304m 1 om 3 uEm 1 002 3 313 1 o0 3 3ad5 1 0m 4
10. Economia do mar 68031 3 oM 7 seT 4 00 8  s84q 4 005 9 90983 4 00 9 99936 4 005 10
11. Agua & ambients 73460 3 0M 7 96504 4 005 9 95666 4 005 9 97642 4 005 g 108001 4 005 11
Eixo da Saiide, bem-estar & territéric® 523.405 3 030 50 551653 5 031 53 558500 2 030 54 631418 4 032 61 605246 % 034 68
12. salide 409764 18 024 39 a0 19 01 0 418654 18 022 a1 475502 15 om 4 527041 19 0% 51
13. Turisme 20854 1 o0 1 307w 1 oo 3 m 1 002 3 3904 1 002 3 3561 1 0m 3
14, Indiistrias eulturais e criativas 66527 3 oM 6 7ims 3 oM 7 omm 3 0o B 86345 3 o 8 92817 3005 L]
15. Habitat 26260 1 o002 3 2mEs 1 om i moz 1 0m 3 ST 1 o0 3 397 1 0m 1
16. Outras prioridades 360 209 15 021 35 277 1014 24 77683 12 035 2 5924 10 013 24 256855 9 01 2
Notas:

*Bespesaa preges conrentes.

“Walor do Produte interna bruto (8.1%g) a preqas comentes (Base 2016 - €, atualzada a 23 de dezemiro de 2018

Walores da populagio residente (Série 3011 - W) por Local de residéncia (NUTS - 2013, Sexn e Grupo etirio, atuslrados  dta de § de fevereira de 2020
405 tatais apresentados podem ndo camespander i sama das parcelas por razdes de amedondamento.

Fonte: Inguéito ao Patencial Cientifica e Tecnalogio Nacianal, DGEEC

Fonte: Resultados finais do IPCTN18 - DGEEC em dezembro de 2019

A evolucdo da estrutura produtiva vem acompanhada de um maior envolvimento do setor
produtivo em atividades de I&D e projetos de inovacdo, em redes e parcerias referidas no ponto
anterior (ponto 1), destacando-se a participa¢do dos centros de Competéncia naqueles projetos

de inovagao.

Em programas nacionais e em programas Europeus, foram aprovados um nimero consideravel
de projetos, nomeadamente projetos de inovagao envolvendo parcerias entre as entidades do
Setor Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN), os produtores e suas associacdes. Estes projetos,
financiados pelos fundos comunitarios, sdo diversos e representativos das necessidades do
setor, sendo neles promovida a criagdo de parcerias entre o sector privado e a investigacdo, de
forma a aumentar a probabilidade que o conhecimento gerado chegue de fato ao mercado. Para
além dos projetos nacionais, a participacdo nacional em projetos Europeus é significativa, sendo

um sinal claro de um setor internacionalizado e capaz de trabalhar ao lado dos melhores.

De referir o nimero de projetos, nacionais e Europeus, de diversos programas, envolvendo
parceiros portugueses, que foi possivel referenciar, no inicio de 2019 e que constam do quadro

seguinte:
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QUADRO 31: PROJETOS DE INVESTIGAGAO PT (2017-2019)

Numero de
Projetos investiga¢do PT (2017-2019)
projetos
Grupos Operacionais (Fonte AG) 113
H2020 (Fonte: CORDIS) 231
PT2020 "AGRO" (Fonte: ANI para AlS 40
Interreg SUDOE (Fonte: site INTERREG SUDOE) 9
FCT (Fonte: FCT para AIS e Cimeira - inclui projetos agricultura +
49
floresta)
TOTAL de projetos de inovagdo, setoriais, desenvolvidos em
442
parceria

Fonte: INIAV

Como se pode verificar no quadro abaixo, tem havido uma relevante participacdo nacional em
projetos do H2020. Em termos comparativos, Portugal captou apenas 1,65% dos valores
disponibilizados, o que justificara um esforco crescente para aumentar a presenca Portuguesa
em programas Europeus, nomeadamente nos programas Horizonte Europa (HE) + Programa

Europa Digital +.
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QUADRO 32: H2020 — RESULTADOS PT 2014-2018

N\
@Ny H2020 — RESULTADOS PT 2014 - 2018

Propostas: 11328
Projetos aprovados: 1614

Projetos coordenados: 473* (210 em colaboragdo)

ParticipacOes: 2344 Ensino Superior 197,7 M€

Financiamento para PT: Institui¢des ID 273,1M€

% PT: 1,65 Empresas 193,4M€

(PMEs : 117,3 M€)

263 sdo contratos monoparceiro: ERC (60), MSCA-IF (88), Instr. PME (107) e ERA-Chairs (7)
1 Svnerav Grant (IMM)

Fonte: Agéncia Nacional de Inovagdo ANI (2019)

Os Grupos Operacionais, que seguem um modelo de inovacdo interativa, envolvendo os
investigadores, as empresas, os agricultores e suas associagdes, constituem plataformas de
inovacdo e transferéncia de conhecimento, modelo considerado como de grande relevancia
para resolver um conjunto de problemas que, ndo sendo de elevada complexidade técnica e
cientifica, sdo de grande relevancia econémica e social. O Ministério da Agricultura (MA)
promoveu os Grupos Operacionais, apoiando a sua constituicdo e desenvolvimento de projetos,
através do Programa de Desenvolvimento Rural (PDR 2020), estando neste momento em curso
113 projetos financiados, envolvendo cerca de 500 parceiros. Os planos de a¢do destes projetos,

abarcaram como temas:
- 0 aumento da eficiéncia dos recursos na produgdo agricola e florestal;
- a melhoria da gestdo dos sistemas agroflorestais;
- a melhoria da integragao nos mercados;
- a valorizagdo dos territérios.

Os projetos aprovados contribuem significativamente para as prioridades estabelecidas para o
programa de desenvolvimento nacional, destacando-se o nimero de projetos relacionados com
as prioridades Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas ligados a agricultura e

silvicultura e facilitagdo do fornecimento e utilizagdo de fontes de energia renovdveis, de
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subprodutos, residuos e desperdicios e de outras m. p. ndo alimentares para promover a

bioeconomia, que no total representam quase 70% dos projetos (quadro seguinte).

QUADRO 33: DOMINIOS DE DESENVOLVIMENTO RURAL 2014-2020

Prioridades do PDR
Melhoria do desempenho econdmico de todas as exploragbes agricolas e facilitagdo
P2 A da reestruturagdo e modernizag¢do das exploragées agricolas, tendo em vista
nomeadamente aumentar a participagéo no mercado e a orientagdo para esse
mesmo mercado
P4 A Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas ligados a agricultura e silvicultura
P5A Melhoria da eficiéncia na utilizagéGo da dgua pelo setor agricola
pS B Melhoria da eficiéncia na utilizacdo da energia no setor agricola e na industria
agroalimentar
Facilitagcdo do fornecimento e utilizacdo de fontes de energia renovdveis, de
P5C subprodutos, residuos e desperdicios e de outras matérias-primas ndo alimentares
para promover a bioeconomia
PSE Promogdo da conservagdo e do sequestro de carbono na agricultura e na silvicultura
P5B Fomento do desenvolvimento local nas zonas rurais

Fonte: GPP, a partir do Reg.(UE) 1305/2013

Relativamente aos temas /fileiras, predominam a horto fruticultura, a produgdo animal, a

floresta, entre outras fileiras, envolvendo a produ¢do primdria e nalguns dos casos a

transformacao.

GRAFICO 20: ESTRUTURA DE PROJETOS EM IMPLEMENTAGAO POR FILEIRA E POR DOMINIOS DO DESENVOLVIMENTO

RURAL (%)

Projetos em implementago por fileira PDR Projetos em implementagdo dominios DR 2020

2020 (%) (%)

mP2A
mP4A
HPSA
mPS5B

m Hortofruticolas
mP5C

m Cereais e leguminosas
mPSE

Viticultura
m Olivicultura mP6B
u Floresta

® Produgdo Animal

Fonte: INIAV
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11182 TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO

(1) INovAcAo/REDES E REDE RURAL NACIONAL (GRUPO DA INOVAGAO)

Relativamente aos GO, apesar de reconhecidamente contribuirem para a ligacdo das entidades
nacionais do sistema cientifico e tecnolégico e o setor produtivo nacional, ndo foi possivel o
estabelecimento de parceria entre diferentes equipas de diferentes EM, nem foram potenciadas
possiveis sinergias entre diferentes a¢Ges do sistema integrado AKIS, nomeadamente entre GO,
e H 2020. Dado o sucesso na implementa¢do da medida de apoio aos GO, expressa no nimero
de projetos apresentados e aprovados, foi reforcado o fluxo de informacao entre as entidades
do SCN e a producdo, mas existe uma deficiente divulgacdo e incorporacao do conhecimento na

formacdo e no aconselhamento/apoio técnico.

Ainda, pelo facto de ter havido apenas um periodo de apresentacdo de candidaturas, para além
de ndo poderem ser apoiadas novas necessidades/oportunidades que vio surgindo, tendo em
conta os desafios, as necessidades dos setores, bem como o conhecimento que vai sendo
produzido, dado o periodo que decorrera até nova oportunidade de apoio, ndo se garante a
continuidade nos processos de producdo de conhecimento e inovagdo, particularmente
necessaria nestes setores da agricultura e floresta. O mesmo acontece com outros programas,
para além do PDR, que ndo permitem continuidade no tempo e local de atividades de I&D. Por
ultimo salientar a necessidade de simplificacdo de procedimentos burocréticos, dada a grande
dificuldade que os produtores vém relatando, nomeadamente nas exigéncias relativas a
apresentacdo de orcamentos, em fase de candidatura e na apresentacdo de comprovativos de
pedidos de pagamento. Para além do peso sobre os proponentes, acresce a carga administrativa

sobre as entidades gestoras.

EXISTE UMA MAIOR E CRESCENTE AGREGAGAO E GOVERNAGAO DAS AGENDAS DE INOVAGAO — AS REDES

E O PAPEL DA RRN

Houve nos ultimos anos um reforgo na estruturagdo dos agentes envolvidos no ecossistema de
inovac¢do e no AKIS nacional, traduzido na constituicdo das parcerias anteriormente referidas,
com particular destaque para os Centros de Competéncias e projetos multi-ator desenvolvidos

(a partir sobretudo de 2016).
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O reforco da capacidade das atividades orientadas para a inovacgdo, transferéncia do
conhecimento, reflete-se também na atual abrangéncia da Rede Rural Nacional (RRN), com
cerca de 2200 membros, que assegura e proporciona a interlocucdo Nacional com a Parceria
Europeia de Inovacdo para a Produtividade e Sustentabilidade Agricola (PEI-AGRI) e é
responsdvel pela divulgacdo dos resultados dos Grupos Operacionais e outros projetos de
inovacdo em parceria, como plataforma de divulgacdo e partilha de informacao, de experiéncia
e de conhecimento, contribuindo para a qualificacdo da intervencao dos agentes implicados no
desenvolvimento rural. Saliente-se ainda a representacdao nacional no SCAR-AKIS com um

representante nacional como elo de ligacdo e no subgrupo Inovacao da PEI AGRI.

O GT INoVvACAO DA RRN CONTRIBUIU PARA MAIOR LIGAGAO ENTRE ENTIDADES DO ECOSSISTEMA DE

INOVAGAO E FLUXO DE CONHECIMENTO E INOVAGCAO ENTRE OS DIVERSOS AGENTES

O reforco do trabalho conjugado em Rede no ambito do GT Inovacdo da RRN, teve um contributo
muito positivo de todos os parceiros envolvidos, que em conjunto delinearam objetivos
especificos e programas de trabalho a trés anos. Agregando as instituicdes da investigacdo, da
producdo, das suas associacles, entidades do ensino, do aconselhamento, do apoio técnico
(essencialmente feito por associa¢Ges da producgdo, associa¢Ges de desenvolvimento local e
empresas) e as entidades publicas com relevancia setorial tendo em vista o desenvolvimento de
sinergias e interagdes entre stakeholders nacionais e europeus, desenvolveram-se atividades
gue incentivaram intera¢des, nomeadamente em cooperagdao com a Parceria Europeia de
Inovacdo para a produtividade e Sustentabilidade da Agricultura (PEI-AGRI), através da
realizacdo e participagdo em eventos comuns (tematicos), realizados em Portugal e noutros EM,
a participagdo em Focus Grupo da PElI AGRI e a ampla divulgacdo de projetos nacionais e
europeus, entre parceiros.

O GT identificou temas prioritarios a integrar no seu programa de trabalhos para o trabalho em
Rede, realizando diversas acdes/atividades/projetos (ver Diagndstico REDE RURAL NACIONAL
PAC - Sumario e objetivos da RRN-PAC, incluindo atividades de apoio aos fluxos de
conhecimento no contexto do AKIS).

Esses trabalhos realizados no ambito do GT, contribuiram para os seguintes objetivos
especificos:

—  Criar um ecossistema de inovagao

— ldentificar problemas comuns, solucdes e boas praticas;
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Assegurar ligacdo em rede de todos os agentes no apoio a inovacgao.

Centrando a sua atividade nas necessidades e problemas identificados pelos membros,

dinamizando a rede entre parceiros deste GT, centrou-se as atividades nos seguintes topicos:

Conhecimento atualizado das necessidades de inovac¢do do setor agricola e zonas rurais.
Os CC desempenharam um papel fulcral, utilizando abordagens participativas, com
todas as entidades parceiras, que permitiram desenvolver agendas préprias de &I

centradas nas necessidades da produgao.

No ambito deste GT foram desenvolvidos os parametros que possibilitaram a abertura
de avisos especificos de apoio as atividades da RRN, mais especificamente do tdpico
inovacao e de apoio direto aos CC, que assegurardo a dinamizacao das agendas dos CC,
a capitalizacdo de informacdo e resultados de projetos, a transferéncia de conhecimento

técnico ao setor e a valorizagdo da inovagdo / incorporagdo na atividade.

Dada a responsabilidade da RRN na disseminacdo dos resultados dos Grupos
Operacionais (GO), o Website “Inovacdo na Agricultura”, o qual pelo interesse que foi
manifestado, evoluiu naturalmente para a Plataforma de Inovac3o na Agricultura®®. Esta
plataforma divulga informacao relativa aos GO e outros projetos inovadores em temas
de interesse, como sejam as Alteracdes Climaticas e a Bioeconomia, projetos europeus
onde parceiros portugueses participam (LIFE, INTERREG, Horizonte 2020). Ainda
acompanha as atividades e projetos dos Centros de Competéncias e Focus Group da

Parceria Europeia para a Inovagdo (EIP-AGRI).

(2) TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO

No que diz respeito a transferéncia de conhecimento existem multiplos estudos que comprovam

gue o mesmo ocorre de muitas e diferenciadas formas e através de modelos variados, apoio

técnico, aconselhamento/ consultoria, formac&o profissional.

(a) O AaPoOIO TECNICO

O apoio técnico tem sido assegurado pelas organizacdes da producao e por empresas de venda

de produtos e ou servicos?. As organizacbes apoiam tecnicamente sobretudo os seus

18 https://inovacao.rederural.gov.pt/
13" AKIS and advisory services in Portugal Report for the AKIS inventory (WP3) of the PRO AKIS project - March 2014
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associados, existindo grandes assimetrias nos servigos prestados e na formacao, qualificacGes e
ligacdo ao sistema AKIS nacional desses técnicos. Salienta-se em particular o apoio técnico
prestado pelos técnicos das Organizagdes de Produtores, que organizados em fileiras, fomentam
o aumento da eficiéncia da producado e ligacdo aos restantes elos da cadeia - em particular a
agroindustria, de modo a alcancar objetivos de rentabilidade, sustentabilidade da producao,

permanente inovacao e diferenciacao.

Um grande numero e variedade de empresas privadas também fornecem apoio técnico aos
produtores. Algumas estdo ligadas a agroindustrias, outras a venda de produtos e equipamentos
agricolas (sementes, fertilizantes, produtos fitossanitarios, maquinas e equipamentos, entre

outros).

Muitas destas empresas possuem equipas comerciais que vendem os seus produtos a
agricultores e empresas agricolas e simultaneamente ddo consultoria técnica. Também as
grandes cadeias de distribuicdo de alimentos fornecem algum apoio técnico, tendo em vista o

cumprimento de cadernos de encargos especificos orientados para os mercados onde operam.

Existe ainda um ndmero crescente de micro e pequenas empresas de consultoria privada que
prestam vdrios servigos para a agricultura, espalhadas por todo o territério e desenvolvendo
atividades como consultoria em areas especificas (digitaliza¢do, rega de precisdo, apoio técnico
dirigido a fileiras como vinha, olival, silvicultura, irrigacdo, métodos de producdo sustentavel,
agroturismo, etc.), formacdo, planeamento, gestdo e contabilidade, candidaturas a apoios no

ambito da PAC.

(b) O SISTEMA DE ACONSELHAMENTO AGRICOLA E FLORESTAL

Este sistema de aconselhamento de adesdo voluntaria para os agricultores e tem por objetivo
contribuir para uma maior consciencializacdo destes, para as relagées que existem entre os
fluxos de matérias e os processos agricolas, bem como para as normas e requisitos relativos ao

principio da condicionalidade.

Importa salientar que as orientagdes da EU apontavam, a data da criagao deste sistema, para a
necessidade de diferenciar este tipo de servicos das a¢des de formagdo, uma vez que se
pretendia que fossem mais focados no problema individual da exploracdo e baseados no
fornecimento de uma opinido técnica qualificada para ajudar o agricultor a decidir em relagdo a

um produto ou processo na sua explora¢do ou avaliar os pontos fortes e fracos da mesma. Em
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PT a semelhanga da maioria dos EM serviu para ajudar os agricultores em relagdo as obrigacdes
da condicionalidade. E importante ter presente que o servico de aconselhamento deve

apresentar metodologias que permitam uma abordagem focada a exploragdo agricola.

No diagndstico do SAAF constata-se que o SAAF tem uma estrutura implementada com
capacidade técnica para a transmissao de conhecimento e que existe uma relacdo de confianca
entre agricultores e entidades reconhecidas para a prestac3o deste servico. E referido ainda que
os recursos humanos afetos ao SAAF apresentam necessidade de atualizacdo de conhecimentos
e de formacdo alargada a outros temas, nomeadamente escoamento producdo / gestdo

producdo/ inovacio.

E de analisar o facto do modelo de reconhecimento das entidades prestadoras do SAAF e da
prestacdo dos servigos ser transversal e poder de futuro necessitar de se ajustar consoante o
tipo de agricultor, o tipo de agricultura e a regido, uma vez que as necessidades de
aconselhamento sdo diferentes. De igual forma as dreas tematicas definidas pela legislagdo em
vigor necessitam de estar mais adaptadas as necessidades dos agricultores. No que diz respeito
as necessidades do agricultor verifica-se que o suporte/aconselhamento que o agricultor
necessita é constituido por dois componentes distintos que se devem interligar: suporte a
producdo e respetiva “tecnologia” e suporte a questdes relacionadas com aspetos

regulamentares.

Algumas das organizagdes de agricultores que integram o SAAF apresentam recursos humanos
altamente qualificados e ja estdo ligadas a atores chave do AKIS, designadamente entidades do

SCTN e redes nacionais e internacionais.

CONSTATA-SE AINDA QUE NO AMBITO DESTE SISTEMA EXISTE UMA LIGAGAO FRACA AO SUBSISTEMA DE
INVESTIGACAO E INOVAGCAO A QUAL NECESSITA DE SER REFORCADA DE FORMA A PERMITIR UM

ACONSELHAMENTO AO AGRICULTOR MAIS ROBUSTO

(c) A FORMACAO PROFISSIONAL

O subsistema de educagdo agricola fundamentalmente é assegurado pelo setor publico. O
ensino superior é administrado pelas Universidades e Institutos Politécnicos, sendo
implementado por meio de cursos de graduacgdo e pds-graduagdo (mestrado e doutorado).

Também no subsistema de educagdo, incluem-se os cursos publicos de ensino médio e
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profissional, oferecidos por um conjunto de 20 escolas profissionais. Este sistema vocacional
baseia-se em cursos, que podem ser bdasicos, profissionais ou especializados e abrangem um
vasto conjunto de tépicos: producdo agricola, producdo animal, silvicultura e recursos naturais,
gestdo agricola e turismo rural. Os cursos especializados geralmente sdo realizados em parceria

e sob a responsabilidade de uma Escola Agrdria Politécnica, ou ainda pelas Escolas Profissionais.

A formacdo modular, ndo inserida em percursos formativos completos embora seja

complementar, tem sido sobretudo realizada por entidades formadoras privadas®.

De acordo com o Diagndstico Inovagdo, Conhecimento e Digitalizacdo (Art2103 n2) — Formacgdo,
constata-se que existe um déficit de qualificacdo, quer dos produtores quer dos técnicos, para
fazer face aos novos desafios que se apresentam ao setor e aos territérios rurais, embora
existam setores produtivos com uma presenca significativa de agricultores jovens com formacao
superior e organizacGes de produtores que providenciam um apoio técnico especializado aos

seus associados (homeadamente as Organiza¢Ges de Produtores — OP apoiadas pela OCM).

Como pontos fracos apontados no diagnéstico da Formacao, destaca-se o reduzido interesse na
formacao profissional (presencial em sala) ndo obrigatdria, a falta de formadores qualificados
de programas e de material didatico diverso para dar resposta a novos desafios e a grande
disparidade na qualidade da formacdo e a necessidade de reforcar a transferéncia de
conhecimento entre os varios atores do AKIS. Os fluxos de conhecimento terdo de ser
refor¢cados, de forma a promover melhores qualificagGes de técnicos e produtores e sobretudo

de forma a incentivar a integra¢do da inovagao na pratica.

11183 FLUXOS DE CONHECIMENTO E INOVACAO

AKIS NACIONAL E FLUXOS DE CONHECIMENTO E INOVAGAO AINDA INCOMPLETOS; O SISTEMA DE

CONHECIMENTO E INOVAGAO CARECE DE REFORGO DA AGREGAGAO E SISTEMA DE GOVERNAGAO

Conclui-se pelo anteriormente exposto que houve um incremento do fluxo de conhecimento e
inovacdo, sobretudo resultado de projetos em parcerias que envolvem a maioria das entidades
de todo o sistema AKIS nacional e que se encontram representadas no GT Inovagao. Inclui-se

neste trabalho em conjunto, o foco da inovacdo nas necessidades reais dos produtores. No

20 piagnéstico Inovagdo, Conhecimento e Digitalizagdo (Arte103 n22) — Formagao,
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entanto falta a interligacdo entre o SAAF, o ensino, a formacao profissional, o apoio técnico e a

inovacgao.

Apesar de reconhecidamente haver um reforco do fluxo de conhecimento entre as entidades de
I1&D, produtores e suas associacdes, o sistema carece do reforco dos fluxos entre as entidades
de consultoria/aconselhamento e os produtores, daquelas ainda com as entidades envolvidas

no conhecimento e inovacao e na interligacdo de ambas com a formacgao e o ensino

No quadro seguinte procura ilustrar-se os fluxos e Fluxos e sinergias no sistema AKIS Nacional.

FIGURA 18: EVOLUGCAO TECNOLOGICA DA AGRICULTURA

ACONSELHAMENTO INOVAGAO FORMAGAO & ENSINO
Gt INOVACAO Entidades formadoras e
SAAF parcerias — cc; |1&dD; Ensino
Medida: Acomselhamento educacgdo; assoc. % privadas; publicas
produgdo; E. publicas e ensino profissional
privadas ensino superior
Medida: Rede Rural nacional Medida: A¢des de Formagdo

Medida: G Operacionais
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PRODUTORES
——> Necessidade de reforgo de fluxo
FonTE: INIAV
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v DIGITALIZACAO NAS ZONAS RURAIS E NO SETOR AGRICOLA

IV1 INTRODUCAO

A agricultura no seu importante papel de producdo de alimentos, seguros e de qualidade,
enfrenta inUmeros desafios, desde as pressGes ambientais, relacionadas com as alteracdes
climaticas e a perda de biodiversidade, passando pela sustentabilidade e pela gestao eficiente
do uso de recursos como agua, solo, biodiversidade e energia, até a garantia de abastecimento
alimentar a uma populagao crescente. As exploracdes tém de produzir alimentos de qualidade
e rastredveis a precos comportaveis para os consumidores. Acrescem desafios de ordem social,
como o envelhecimento da populacdo agricola e, em certos casos, a falta de mao-de-obra

especializada.

No dia 9 de maio de 2019, em Bruxelas, na Conferéncia de Alto Nivel sobre Politica Digital no
ambito do Dia Digital, 25 Estados-Membros (EM) assinaram uma Declaragdo proposta pela
Comissdo Europeia (COM) sobre “Um futuro digital inteligente e sustentavel para a agricultura

21 reconhecendo “a importéncia de abordar sem demora os desafios

€ as zonas rurais europeias
economicos, sociais, climdticos e ambientais que se colocam ao setor agroalimentar e as zonas
rurais da UE, destacando a necessidade de incentivar a evolugdo dos sistemas agricolas para
uma maior resiliéncia e eficiéncia de recursos a longo prazo, e fazendo notar o potencial das

tecnologias digitais para ajudar a enfrentar esses desafios”.

A transformacao digital da agricultura com a integra¢do das novas tecnologias pode
efetivamente ter um papel fundamental para ajudar o setor a enfrentar estes desafios,
respondendo a necessidade crescente de alimentos sem comprometer a sustentabilidade em
termos ambientais, climaticos e de recursos — produzir mais com menos — e podendo ter ao
mesmo tempo um impacto positivo na qualidade de vida dos produtores, e com isso contribuir

para atrair novas geragGes para a agricultura.

Esta transformacdo, sendo ja uma realidade em alguns setores de atividade, ndo deixard
certamente de ser também o futuro na agricultura. A Declaracdo constitui assim o
reconhecimento da urgéncia e importancia crucial do aproveitamento do potencial das

tecnologias digitais para ajudar a ultrapassar os desafios que o setor tem pela frente, gerando

21 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-member-states-join-forces-digitalisation-european-
agriculture-and-rural-areas
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mais-valias resultantes de uma melhor tomada de decisdo e de uma gestao e operagdes mais
eficientes, com reducdo de custos e melhoria da qualidade. Trata-se de uma necessidade vital

para reforcar a competitividade das exploragdes.

A Declaracgao traduz, na generalidade, as principais preocupacdes no que toca a este processo
de transformacdo, nomeadamente as questdes relacionadas com a transferéncia de
conhecimento, a formacdo profissional, o aconselhamento técnico, e, acima de tudo, a
preocupacdo de inclusdo de todos os produtores no acesso as potencialidades desta

transformacdo (pequenas e médias exploragdes).

A PAC pode contribuir de forma decisiva na promocao da digitalizacdo e do uso das novas
tecnologias maximizando o seu impacto, para beneficio do setor agricola, das zonas rurais e da
administracdo publica. As novas tecnologias tém o potencial de revolucionar a agricultura em

toda a cadeia alimentar e na administragdo, porque:

e podem ajudar os agricultores a trabalhar com maior precisdo e a reduzir custos,

adotando ao mesmo tempo praticas favordveis ao ambiente;

e oferecem oportunidades para uma melhor ligacdo entre toda a cadeia alimentar

desde o produtor ao consumidor, aumentando assim a transparéncia;

e reduzem os encargos da execucdo da politica, por exemplo, reduzindo os custos

dos controlos no local;

e simplificam e modernizam as politicas da UE.

IV2 A DIGITALIZAGCAO DA AGRICULTURA

A digitalizacdo da agricultura pode ter um papel fundamental face aos desafios que se impGem
ao setor. Podera ser vista como um sistema intensivo em capital e de alta tecnologia para o
producdo de alimentos de forma massiva, limpa e sustentavel, e tem vindo a permitir a
transformacdo do investimento em aumento de producdo, diminuicdo de custos e aumento da

rentabilidade, gracas a uma gestdo mais eficiente de recursos.

A tecnologia loT tem contribuido de forma decisiva para este avanco da agricultura, fornecendo
aos produtores mecanismos e informacgdes que apoiam a tomada de decisdo. Pode assim gerar

mais eficiéncia, gragas ao uso de sensores de recolha de dados (meteoroldgicos como a
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humidade do ar e do solo, a luz, a temperatura) e de ferramentas de analise, tornando possivel
otimizar recursos, processos de producdo e condi¢des de crescimento reduzindo o impacto

ambiental.

A maior revolucdo na agricultura digital vem justamente da quantidade de informacdes sobre
as suas exploragbes a que os produtores podem ter acesso. Sensores instalados no solo, em

drones, tratores ou outras maquinas, permitem uma monitorizacdo constante, antecipando

problemas.
FIGURA 19: EVOLUGAO TECNOLOGICA DA AGRICULTURA
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Agricultor confuso FUTURO
(Sobrecarregamento DATA INSIGHT
de dados) Agricultura de precisio
[emm——
OGM (Organismo < ’
{ Século XIX Geneticamente Maquinaria e ‘ﬁ .
Modernizagao do arado com a Modificados) rastreamento por GPS
Introdugdo de aiveca "
e @)
1800 1825 1650 1875 1000, 1025 1950 1975, 2000 2006 2010 2015 ) 2025 2000 2006
N ¢ R =D
Século XIX Século XX Século XXI Fonte: Adaptado a partir e AcCenture.com

FONTE: ADAPTADO A PARTIR DE ACCENTURE.COM

Espera-se que o mercado global da agricultura digital triplique, comparativamente a 2016, para
15,3 mil milhdes de ddlares em 2025%2. H4 cada vez mais agricultores e produtores a perceber o
potencial das tecnologias 10T, que lhes permitird minimizar custos operacionais e obter

melhores resultados:

e Agricultura de precisdo —com a utilizagdo de sensores é possivel obter informagdo em
tempo real sobre a exploragdo, ajudando na tomada de decisdao. O acesso continuo a

informacgao diminui as hipéteses de perdas e ajuda a um planeamento mais eficaz.

¢ Monitorizagdo das condi¢cdes meteoroldgicas — as medi¢des fornecidas podem ser
usadas para mapear as condicdes meteoroldgicas, escolher as culturas apropriadas e

tomar as medidas necessarias para melhorar a capacidade de produg¢do das mesmas.

22 Relatdrio “Smart Agriculture Market” da ZION Market Research — https://www.zionmarketresearch.com/report/smart-agriculture-market
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¢ Drones agricolas — a utilizagdo mais comum é na topografia e mapeamento. Utilizam-
se também para aferir as necessidades de rega e de pulverizacdo a distancia e quando

equipados com cadmaras térmicas que permitem avaliar a vitalidade das culturas.

e Gestdo de culturas — dispositivos para recolha de dados especificos, como
temperatura, precipitacao, potencial hidrico e saude geral da cultura, permitem
monitorizar o crescimento da cultura e quaisquer anomalias para prevenir pragas que

possam prejudicar o seu rendimento.

e Monitorizacdo e gestdo pecudria — os dispositivos loT ajudam a aumentar a
produtividade e a monitorizar a saude, nutricio e fertilidade do efetivo pecuario,
rastreando toda a atividade de cada animal e fornecendo informacdes relativas a sua

localizagdo

¢ Sistemas de gestdo da produtividade da exploracdo — incluem dispositivos e sensores
loT, bem como um painel remoto de controlo com recursos analiticos e de
contabilidade. Incluem também o rastreamento de mdquinas agricolas, a gestdo de

armazém e a logistica..

Versdo julho de 2021 Pag. 92



Plano Estratégico da PAC 2021-2027 — Diagnéstico

IV3 PRINCIPAIS DESAFIOS

CONECTIVIDADE

A INTERNET DAS CoIsAs (loT)

A Internet das Coisas (loT, na sigla inglesa de Internet of Things) define-a como a “extensdo da conectividade de
rede e da capacidade de computagdo a objetos, dispositivos, sensores e outros artefactos que normalmente nio
sdo considerados computadores” . Nos ultimos anos, tem-se assistido a esta evolugdo da Internet para a loT, o que
permite um avango extraordinario na capacidade de recolha, andlise e distribuicdo de dados, que depois é possivel
transformar em informagdo, conhecimento e, finalmente, em sabedoria. Se a Internet conecta pessoas com pessoas
e com informacgao, a loT passou a integrar “coisas”, ou seja, liga pessoas com “coisas” e “coisas” com “coisas”. O seu
principio ndo é permitir que nos liguemos a Internet, mas sim que as “coisas” a ela conectadas se tornem mais
eficientes, gragas a atributos complementares que recebem e comunicam com outros objetos ou pessoas. Para que
exista uma aplicacdo de loT é necessaria a conjugacdo de 3 elementos: rede de comunicagdes (wi-fi, Bluetooth, 2G,
3G, 4G); dispositivos (“coisas” que possuam chips, antenas, beacons) e sistemas de controlo (plataformas de gestdo).
Associada a loT esta a Industria 4.0, cujo conceito vai muito além da mera implementagdo de sistemas eletrénicos
e de TIC nos processos de produgdo, que caracterizou a denominada Industria 3.0. A Industria 4.0 baseia-se assim
na tecnologia digital, tanto na componente de produgdo como de logistica, que contempla uma simbiose de
informagdo digital oriunda de diversas fontes e assenta em vdrios protocolos de comunicagdo (wireless, Bluetooth,
RFID, etc.), caracterizando-se por uma forte interac¢do digital-fisico-digital e envolvendo um conjunto de tecnologias
que vdo muito para além da loT, como Big Data (analise massiva de dados), impressdo 3D, robética ou Inteligéncia
Artificial (1A).

Paralelamente com a loT, desenvolve-se a criagdo de redes de dados mdveis de maior resolucdo, capacidade de
processamento e velocidade com menor consumo de energia — de que é exemplo a rede 5G. A largura de banda
desta ultima, 100 vezes superior a anterior geragdo (4G), assegura uma rede mais acessivel e disponivel, sem
quebras, fazendo fluir muita informagdo com enorme rapidez, o que confere uma vantagem competitiva aos que
dela fazem uso e, consequentemente, um aumento de poder e de supremacia global. Existem, no entanto, algumas
preocupagoes a ter em conta, nomeadamente com a seguranga, ja que mais largura de banda pode implicar mais
ataques a privacidade e ataques concertados a dispositivos conectados.

O conceito de loT tornou-se incontorndvel para as empresas que pretendem tirar o maximo partido na ligagao de
um numero crescente de dispositivos a Internet, beneficiando da recolha de informagdo em tempo real e da
transformagdo desta em conhecimento e sabedoria, e assim aumentando a capacidade de decisdo. O potencial
desta tecnologia é transversal a todos os setores de atividade, prometendo contribuir substancialmente para uma

maior inovagao, crescimento e prosperidade social.
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Portugal ocupa o 18.2 lugar na dimensdo de conectividade do IDES 2019. Portugal tem uma boa
cobertura de banda larga ultrarrdpida (76 % dos agregados familiares, em compara¢do com uma
meédia da UE de 60 %) e adesdo (50 %, em comparag¢do com uma média da UE de 20 %). A taxa
de utilizacdo da banda larga fixa aumentou de 72 % em 2017 para 74 % em 2018, reduzindo a
diferenca em relacdo a média da UE (77 %). Embora se tenha verificado uma melhoria
substancial na adesdo a banda larga mével (de 65 assinaturas por cada 100 pessoas em 2017
para 70 em 2018), continua a registar-se um atraso em relacdo a média da UE (96 assinaturas
por cada 100 pessoas). Apesar de uma melhoria do indice de precos da banda larga em 2018,
Portugal continua a ocupar o 21.° lugar. A cobertura movel 4G atingiu 96 %, dois pontos
percentuais acima da média da UE. Os precos das comunicagbes moveis em banda larga para
telemdveis diminuiram no ultimo ano (de 29,8 para 25,7 EUR), mas estdo ainda acima da média

da UE (22,3 EUR).

Portugal tem um bom desempenho na implantag¢do da conectividade de banda larga rdpida e
ultrarrdpida. Ainda é necessdrio um esfor¢o suplementar para assegurar que a banda larga
rapida (até 2020) e a banda larga ultrarrdpida (até 2025) chegam a todos os agregados

familiares, incluindo os das zonas rurais. %3

ACESSO A INTERNET DE BANDA LARGA NAS ZONAS
GRAFICO 21. AGREGADOS DOMESTICOS COM LIGAGAO A INTERNET POR

RURAIS INFERIOR A MEDIA PT BANDA LARGA, POR TIPOLOGIA URBANO-RURAL — 2016 (%)
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larga (76,9% em 2018). Especificamente os a0
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de agregados com acesso desde 2012. FONTE: GPP, A PARTIR DE INE

2 fndice de Digitalidade da Economia e da Sociedade (IDES) - Relatério por Pais de 2019 — Portugal (https://ec.europa.eu/digital-
single-market/en/desi)
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TAXA DE PENETRAGAO DA BANDA LARGA FIXA NAS ZONAS RURAIS INFERIOR A MEDIA PT

A taxa de penetrac¢do da banda larga fixa ) B
GRAFICO 22. TAXA DE PENETRACAO DE BANDA LARGA FIXA POR NUTS IIl - 2017
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A taxa de penetracdo da banda larga

movel em PT corresponde a 55% (29T de 2016), valor inferior a média UE (84%).

GRAFICO 23. TAXA DE PENETRAGAO DA BANDA LARGA MOVEL NA UNIAO
EUROPEIA — 2016 (%)
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QUADRO 34: iNDICE DE DIGITALIDADE DA ECONOMIA E DA SOCIEDADE

Portugal UE
IDES 2017 | IDES 2018 IDES 2019 IDES 2019
valo classificaca
valor valor r o valor
1al Cobertura da banda larga fixa 94 % 93 % 94 % 23 97 %
% de agregados familiares 2016 2017 2018 2018
1a2 Adesdo a banda larga fixa 68 % 72% 74 % 16 77%
1b1 Cobertura 4G 93 % 94 % 96 % 16 94 %
% de agregados familiares (média dos operadores 2016 2017 2018 2018
1b2 Adesdo a banda larga mével 55 65 70 27 96
1b3 Cobertura 5G ND ND 0% 13 14 %
Esp itribuido em % do total do espetro 5G
harmonizado 2018 2018
1c1 Cobertura da banda larga rapida (NGA) 67 % 2% 76 % 22 83%
1c2 Adesio a banda larga rapida 43 % 51% 56 % 7 41%
% de agregados familiares 2016 2017 2018 2018
1d1 Cobertura da banda larga ultrarrapida ND 2% 76 % 13 60 %
1d2 Adesdo a banda larga ultrarrdpida 25% 35% 50 % 2 20%
% de agregados familiares 2016 2017 2018 2017
1el indice de pregos da banda larga 69 72 78 21 87

FONTE: ADC

COMPETENCIAS DIGITAIS

Portugal ocupa o 23.2 lugar entre os 28 Estados-Membros na dimensdo do capital humano do
indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade (IDES)** e apresenta uma pontuacdo
significativamente inferior a média da UE . Em 2017, metade da populagdo portuguesa carecia
de competéncias digitais basicas e cerca de 30 % ndo tinha quaisquer competéncias digitais
(sendo a média da UE de 43 % e 17 %, respetivamente). Esta situagdo esta, em grande medida,
associada ao facto de muitas pessoas nunca terem utilizado a Internet. Além disso, Portugal
continua a apresentar uma das mais baixas percentagens de profissionais com competéncias
especializadas em TIC no emprego total na UE: 2,2 % em 2017 contra uma média da UE de 3,7
%. Na mesma ordem de ideias, a percentagem de especialistas em TIC no emprego total das
mulheres é aproximadamente metade da média da UE e a percentagem de licenciados em TIC

no numero total de licenciados é muito reduzida relativamente aos padrées da UE.

24 indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade (IDES) - Relatério por Pais de 2019 — Portugal
(https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi)
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A ADOGAO DAS TECNOLOGIAS POR PARTE DO AGRICULTOR

De acordo com Wolfert, S, et al. (2019), 2°> “A agricultura digital é geralmente considerada uma
tecnologia fundamental para enfrentar os grandes desafios da agricultura, como a garantia de
uma oferta segura e sustentdvel de alimentos de qualidade, a promocdo da eficiéncia dos
recursos, o combate as alteracbes climdticas e, mais recentemente, o desenvolvimento da
economia circular. No entanto, as vezes parece que estd toda a gente envolvida na agricultura
digital menos o agricultor. Apesar do grande interesse por parte de empresas de tecnologia,
investidores e decisores, a taxa de adesdo a agricultura digital é ainda diminuta. Na maioria dos
Estados-Membros da UE, e Portugal é um bom exemplo, existe um grupo consistente, mas
pequeno, de agricultores que estdo na vanguarda neste campo, servindo frequentemente de

modelo para outros agricultores.”

A informacdo mais recente relativa a estrutura das exploragdes agricolas (Recenseamento
Agricola 2019) menciona, em relacdo a adogdo de novas tecnologias pela agricultura
portuguesa, “o surgimento, frequentemente associado a mecaniza¢Go, de tecnologias
avancadas de agricultura de precisGo’®, nomeadamente com o recurso a dados
georreferenciados (de satélite’’, de drones, de sensores e outros) que permitem intervencdes
dirigidas e zonalmente diferenciadas (aplicacdo de fertilizantes ou fitofdrmacos, regas,
sementeiras/plantacées, etc).” Contudo, de acordo com o INE, ainda se trata de uma realidade
pouco usual nas exploragdes agricolas portuguesas (apenas 0,3% das exploragdes apresentam
dados georreferenciados, sobretudo a partir de sensores de humidade e de cartas NDVI, e 0,2%
das exploragdes utiliza a informacao disponibilizada por estes dados). Ainda assim, apesar de
abranger um baixo n2 de exploragdes, 4,2% da SAU e 1,6% das CN pertencem a exploragdes que
dispdem destes dados, e 2,3% da SAU e 0,8% das CN integram exploragdes que utilizam esta

informacao.

Acresce que “a utilizacdo de informacdo de apoio a gestdo da rega, obtida a partir de sondas de

medicdo de humidade no solo e/ou dados meteoroldgicos, de detegdo remota (como imagens

25 Wolfert, S, et al. (2019). Smartagrihubs: Estabelecer ligacdes para incentivar a transformagéo digital do
setor agroalimentar europeu, destacando o ecossistema de inovagdo portugués. Cadernos de Analise e
Prospetiva, n?16, Digitalizacdo, pp. 33-53

26 Relativamente & agricultura de precisdo de referir o seguinte artigo: Braga, R. (2016). Agricultura de
precisdo: fatores-tecnoldgicos decisivos para "fazer mais (e melhor) com menos"?. Cultivar — Cadernos de
Anilise e Prospetiva, n24, Tecnologia: pp. 19-25

27 Destaque-se a disponibilizacdo por parte da Instituicdes nacionais e internacionais de dados de acesso
gratuito (Ex: Sentinel - https://sentinels.copernicus.eu/web/sentinel/home)
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de satélite, drones, fotografias aéreas), ou por aconselhamento técnico (com recursos da
exploragdo ou externos), € uma pratica presente em apenas 2,9% das exploracées que regam,

mas que, potencialmente, permite gerir quase 1/3 (29,7%) da area regada.”

De referir ainda que a digitalizacdo da agricultura pode apresentar alguns desafios,
nomeadamente ao nivel das questdes de seguranca (ciberseguranca e armazenamento dos

dados na nuvem) e de privacidade e protecdo de dados®.

COMERCIO ELETRONICO DE PRODUTOS AGROALIMENTARES

Quanto a utilizacdo da internet para compra e venda de produtos/servigos, os inquéritos a
utilizacdo de Tecnologias da Informacdo e da Comunicacgdo pelas Familias e pelas empresas

(INE) referem o seguinte:
e Do lado da procura/consumidores tem-se verificado que:

o Nouniverso dos utilizadores da internet, 31% realizou encomendas online, valor
baixo quando comparado com a UE (55%). Segundo o inquérito aos utilizadores
qgue ndo efetuam encomendas online, as razGes que motivam a ndo realizacdo
de encomendas/compras online sdo, nomeadamente: a preferéncia pelo
contacto pessoal (87%), ndo existir necessidade (65%), preocupagdes de

seguranga nos pagamentos (61%) e problemas de privacidade (62%).

o Dos utilizadores da internet, 78% realizou encomendas online a fornecedores
nacionais, 52% a outros fornecedores UE e 27% a fornecedores de fora do

espaco UE.

o 19% dos utilizadores que realizaram encomendas online compraram comida
e/ou artigos de mercearia. Destacam-se a compra de vestuario e de viagens

como as maiores encomendas online.

o Em particular em 2020 e em 2021, ter-se-a verificado uma maior utilizagdo da
internet pelos consumidores para compras online face aos valores de 2019.
“Estima-se que em 2019 os consumidores tenham comprado seis mil milhGes de

euros no ‘online’, em 2020 oito mil milhGes de euros e em 2021 nos aproximemos

28 GPP (2019). Internet das Coisas (iot) — “revolucdo” digital na agricultura. Cultivar — Cadernos de
Anidlise e Prospetiva, n216, Digitalizagdo: pp. 75-88
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dos 10.000 milhées de euros” *. De facto, apesar da tendéncia de crescimento
que se vinha a verificar na Ultima década, o comércio eletrénico terd sofrido um
forte incremento por conta da pandemia da COVID-19 que obrigou ao
confinamento de grande parte da populacao durante um periodo relativamente
longo. “A percentagem de utilizadores de comércio eletrdnico registou em 2020
o0 maior aumento da série iniciada em 2002, mais 7,0 p.p. que em 2019. Em 2020,
44,5% das pessoas dos 16 aos 74 anos efetuaram encomendas pela internet nos
12 meses anteriores a entrevista e 35,2% nos 3 meses anteriores.” °. Sendo que
“o tipo de produto mais solicitado foi roupa, calcado e acessdrios de moda
(60,4%), sequindo-se as refeicoes em takeaway ou entrega ao domicilio
(38,2%), o equipamento informdtico (37,3%) e os produtos digitais relacionados

com filmes, séries ou programas de desporto (34,3%).”
e Do lado da oferta tem-se verificado que:

o Quase todas as empresas, com 10 ou mais pessoas ao servico, tém ligacdo a

internet.

o 64% das empresas, com 10 ou mais pessoas ao servico, tém presenc¢a na

internet, um dos valores mais baixos da UE27.

o 16% das empresas, com 10 ou mais pessoas ao servigco, permite realizar

encomendas ou reservas online no seu sitio online.

o 0O aumento da compra de produtos/servigos online estendeu-se aos produtos
agricolas e alimentares, com particular destaque em 2020 e 2021, em resultado
da crise pandémica, obrigando a uma adaptacdo a nova realidade por parte,

nomeadamente do setor do comércio agroalimentar.

IV4 A DIGITALIZAGAO NA ADMINISTRAGAO DA PAC

MEeDIDAS SIGC

Com a atual reforma da PAC em curso sdo apontados um conjunto de orientacdes estratégicas

que s6 serdo possiveis de implementar com o recurso a sistemas de informacdo robustos e

29 Fonte: https://www.portugalglobal.pt/PT/PortugalNews/Paginas/NewDetail.aspx?newld=%7B5258CF00-8FD6-
47C6-B1B9-DBODAEA15CE6%7D
30 Fonte: Inquérito a Utilizacdo de Tecnologias da Informacdo e da Comunicacdo pelas Familias 2020, INE
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adaptados para dar resposta aos requisitos solicitados. De realgar no ambito dessas orienta¢des
uma aposta clara na digitalizacdo da agricultura, e numa genuina simplificacdo da PAC para o

agricultor.

Com a digitalizacdo da agricultura o objetivo é tirar partido de toda a evolucdo tecnoldgica dos
ultimos anos e aplica-la a agricultura, conciliando informagdo proveniente das bases de dados
da administracdo publica, com a informacdo proveniente do processamento de imagens de
satélite, e com a informacdo do terreno fornecida pelo agricultor durante o exercicio da sua

atividade.

Com a integracao destes sistemas pretende-se ao nivel politico, da unido europeia como do
estado membro, dar resposta a um melhor conhecimento do estado do solo e ambiente que
permita uma melhor avaliagdo e definicdo de politicas agricolas, e uma melhor integracdao com
outras dreas politicas como o ambiente e as alteracGes climdaticas. Por outro lado, para o estado
membro, tirar partido dos recursos disponibilizados (imagens satélite) com racionalizacdo dos
fluxos de informagdo e uma melhor utilizagcdo dos recursos, e uma reducdo de inspegdes fisicas

e menos ac¢des corretivas com a consequente reducdo de carga administrativa e de pessoal.

Para o agricultor, conciliando com o objetivo estratégico de uma genuina simplificagdo da PAC
para o agricultor, que este tenha um melhor conhecimento do desenvolvimento da sua
atividade permitindo a sua otimizacdo ou correcdo no tempo, uma reducdo nos encargos
administrativos, em particular naqueles associados ao acesso as ajudas, permitindo evitar as ndo
conformidades associadas a condicionalidade, requisitos legais de gestdo e a¢bes controlo, e

penalidades associadas.

Importa por isso definir uma arquitetura dos sistemas de informagdo que servird de referéncia
quer para os desenvolvimentos futuros, como para a adaptagdo dos sistemas existentes,

suportada em quatro niveis de informacgao,
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FIGURA 20: NiVEIS DE INFORMAGAO DOS SISTEMAS DE INFORMAGAO
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e Licenciamento/registo de acesso as actividades
® Produtor primario, pecuaria, Certificacao, ...

* Registo da actividade

e Apuramento das ajudas aos beneficiarios
¢ Informacao

FONTE: IFAP

Com base nesta arquitetura, qualquer sistema a desenvolver deverd respeitar o principio do
ponto de entrada Unico para os dados do 12 nivel (Identificacdo das entidades e registo da

informacao geografica).

FIGURA 21: DESAGREGACAO DO | NiVEL DE INFORMACAO
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Se alguns dos sectores da agricultura sdo suportados com sistemas que obedecem totalmente
ou parcialmente a arquitetura definida, como é o caso da pecudria através do siREAP e do SNIRA,
outros encontram-se em adaptagdo como o do sector da vinha através do projeto em curso de
uniformizacdo das parcelas de vinhas, ou da agricultora ndo tem qualquer estrutura
implementada a menos do processo de candidaturas as ajudas do pedido Unico. E sobre este
ultimo que assentara a orientacdo estratégica da COM através da digitalizacdo da agricultura,

sendo necessario desenvolvimento de raiz de um sistema que da de encontro a essa orientagao.

Quer para dar resposta a digitalizacdo da agricultura, como para uma genuina simplificacdo da

PAC para o agricultor, o sistema a desenvolver devera obedecer aos seguintes principios:

e O registo da atividade em detrimento da declaracdo para acesso as ajudas

e A monitorizacgdo e fiscalizacdo em detrimento do controlo in loco

e Arecolha dainformacdo na fonte em detrimento da declaracdo efetuadas por terceiros

ou pelo beneficiario diferida no tempo

e Um sistema orientado para os agricultores e ndo para os beneficidrios das ajudas

e Um sistema proactivo e nao reativo

e A orienta¢do para o Sistema Agricola em detrimento da orientagdao para Sistema de

apuramento e controlo das ajudas

A estrutura de dados de suporte ao sistema que correspondera a base de dados da agricultura
(BD AGRI) tera de ser completada com informacdo de caracterizacdo das exploragées agricolas,
e também com o caderno de campo onde o agricultor terd que registar as diferentes atividades

realizadas em cada parcela.
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FIGURA 22: VALIDACAO DA INFORMAGAO
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Além do carregamento dos dados da atividade agricola, para efeito das ajudas da nova PAC é
necessario garantir que a base de dados se encontra validada e robusta, pelo que além dos
sistemas de entrada de dados, é necessario garantir um conjunto de sistemas que promovam a

validagdo da informacao existente.

FIGURA 23: CARREGAMENTO E VALIDACAO DA INFORMACAO NA BD AGRI
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Para o carregamento da informacdo na base de dados agricola (BD AGRI) deverdo ser
disponibilizados um conjunto de sistemas orientados para o utilizador seguindo as premissas ja

apresentadas anteriormente.

e |Digital — IB — Aplicagdo ja existente no iDigital do portal do IFAP que permite o
carregamento e edicdo dos dados de caracterizacdo das entidades. Serd necessario

proceder a algumas altera¢des na aplicagdo.

e iSIP —Sistema de Identificacdo do Parceldrio, aplicacado ja existente para a definicdo dos
poligonos das parcelas e ocupacdes de solo das exploracdes e respetiva informacao de

caracterizacdo de cada parcela.

e FrontOffice do Agricultor — Sistema a desenvolver em que o agricultor tem acesso a
informacdo disponivel da sua exploracdo, condicionantes e outras informacdes
relevantes para o cumprimento das suas obrigacdes, e onde o agricultor pode carregar
as atividades realizadas em cada parcela no seu caderno de campo, nomeadamente as
operacdes culturais (mobilizacdo do solo, desmatagem, sementeira, colheita, etc.), a
aplicagdo de fitofdrmacos ou de nutrientes, o registo de analises de terras, o registo de
consumo de agua, ou outras informacgdes que se considerem relevantes quer para a
validacdo do cumprimento dos requisitos legais como para o apuramento de ajudas.

Neste sistema, uma especial aten¢do deve ser dada ao aconselhamento agricola.

e FrontOffice dos Laboratdrios — Sistema a desenvolver, no principio de recolha da
informagdo na sua origem, a disponibilizar aos laboratérios reconhecidos para o
carregamento das anadlises realizadas, eliminando a necessidade do seu carregamento

pelo agricultor.

e FrontOffice do Aplicador de Fitofarmacos — Admitindo que a aplicagdo de fitofarmacos
s6 poderd ser efetuada por quem estiver credenciado para o efeito, no principio de
recolha de informag¢do na sua origem, serd um sistema a desenvolver para o aplicador

efetuar o registo da sua atividade. A validar com a DGADR.

e Ferramentas de Gestdo Agricola (SW de terceiros) — Existindo ja no mercado diversas
ferramentas para o carregamento de cadernos de campo, e com vista a evitar a

duplicagdo do carregamento da informag¢do no FrontOffice do Agricultor, deverdo ser

— Pag.
Versdo julho de 2021 104



Plano Estratégico da PAC 2021-2027 — Diagnéstico

disponibilizadas ferramentas de interoperabilidade para permitir a troca de informacao,
através de exportacao ou importacao de ficheiros, ou por um conjunto de webservices

que poderdo ser invocados pelas Ferramentas de Gestdao Agricola que os integrem.

Para garantir a validacdo e consequente robustez da informacao residente na BD AGRI, deverao

ser adotados um conjunto de sistemas orientados para diferentes tipos de validagdo:

e Revisao do Parceldrio — Com base em imagens de alta resolugao (com dimensdes de
pixel igual ou inferior a 50 cm), obtidas com uma periodicidade igual ou inferior a trés
anos através de fotografia aérea ou imagens de satélite, é necessdrio proceder a revisdo
de todas as parcelas registadas no parcelario para validar os limites das parcelas
declaradas, as respetivas ocupacdes culturais e, em especial nas culturas permanentes
validar as espécies. Até data tem sido uma tarefa manual e para a qual se pretendem
aplicar algoritmos de inteligéncia artificial para o reconhecimento automatico de solos

ndo agricolas, validar limites de parcelas, e identificacdo das culturas permanentes.

e Monitorizagdo com Sentinel — Sistema em desenvolvimento de monitorizacdo das
culturas temporarias declaradas (registadas no caderno de campo) validando a sua
conformidade com as evidéncias obtidas através das imagens de satélite Sentinel2. As
imagens obtidas tém uma periodicidade de 5 dias, dando informacdo do estado
fenoldgico das culturas tempordrias e sobre as quais a aplicacdo de algoritmos de
classificagdo permita a identificagdo e comprovagao da conformidade das mesmas com

o registo do agricultor. E um processo que se aplicard a totalidade das parcelas e

executada sempre que necessario.

e Fiscalizagcdao — Apesar de a monitorizagao ser aplicada a 100% das parcelas, e de todo o
sistema estar orientado para a comprovagao remota da informagao, existirdo requisitos
legais e outras condicionantes que ndao poderao ser verificados remotamente. Neste
sentido, deverd ser previsto um sistema de fiscalizagdo a semelhanga do sistema atual
de controlo in loco utilizado para a validagdo das declaragGes nas candidaturas dos

beneficiarios.

e Entidades Certificadoras — Existem ja entidades certificadoras que acompanham
exploragdes agricolas e garantem o cumprimento de requisitos especificos, como por
exemplo a agricultura bioldgicas ou as praticas equivalentes. Para dar resposta a
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validacdo de dados e ao registo das evidéncias de certificacdo, deverao ser criados
sistema para as entidades certificadoras, com acesso aos dados das exploracdes
agricolas que certificam, onde registam as evidéncias das sua atividade e emitem os

respetivos certificados de conformidade.

A manutencdo de uma BD AGRI robusta e validada com informacdo georreferenciada da
atividade agricola, permitird o apuramento das ajudas aos agricultores da PAC com base na
atividade realizada e ndo com base em declarag6es de candidaturas. Ao mesmo tempo permitira
um sem numero de analises da informacédo georreferenciada da agricultora nacional, devido ao
registo, ndo sé dos beneficidrios da PAC mas de todos os agricultores, da atividade agricola. Sera
assim possivel tomar decisdes fundamentadas, com um maior conhecimento do estado da
agricultura e sua evolugdo, atuando de um forma proactiva antecipando as rea¢des do sector as

vicissitudes prdprias da agricultura.

FIGURA 24: OuTPUTS DA BD AGRI
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FONTE: IFAP

SISTEMAS DE APOIO AO INVESTIMENTO E AO IMEERCADO

N3o se prevé com a nova PAC que sujam alteragdes significativas nos processos de ajudas de
apoio ao investimento e as medidas de mercado, que continuardo a ser suportadas por um

sistema suportado em duas fases, um de suporte a candidatura, normalmente gerido pela
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autoridade de gestdo do programa, e uma segunda fase de contrata¢do e pagamento gerido

pela agéncia de pagamento.

E neste cendrio, que os sistemas atuais de suporte foram desenvolvidos, em que cada
autoridade de gestdo desenvolveu os seus sistemas de apoio a candidatura (que compreende
as trés fases principais: candidatura do beneficiario, andlise das candidaturas e decisdo), que
apos a decisdo de aprovagdo comunica ao organismo pagador (IFAP) a decisdo para contratacado

e pagamento ao beneficiario.

FIGURA 25: WORKFLOW DO PROCESSO DE CANDIDATURA ESPECIFICO POR AUTORIDADE DE GESTAO, A
CONTRATACAO E PAGAMENTO AOS BENEFICIARIOS
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FONTE: IFAP

O modelo atual apresenta um conjunto de vantagens das quais se destaca:

A independéncia entre os organismos envolvidos no processo, tanto a nivel da definicdo das

regras de negdcio pelas quais sdo responsaveis, como das solugdes TIC escolhidas;

e Maior flexibilidade na escolha de solugdes tecnolégicas (infraestrutura, definicdo de
niveis de servico pretendidos, arquitetura aplicacional, etc.) que melhor se adapte as

suas necessidades e modelo organizacional da AG;

e Melhora a hipdtese de sele¢ao de prestadores de servigo locais que possam representar

vantagens financeiras ou de capacidade de acompanhamento.
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Assegura que cada AG possa adaptar as solugbes TIC aos niveis de
certificacdo/”compliance” com normas ISO (ex. 27001, 9001) que queiram ou sejam

obrigadas a cumprir;

Maior flexibilidade para criar cadernos de encargos ajustados a necessidades especificas
(regras de negdcio, periodos de implementacdo entre outras) que sejam especificas de

cada AG;

Este modelo é o que melhor se adapta ao modelo de governagdo existente, no que
respeita as linhas de decisdo instituidas, bem como a recursos Humanos e financeiros

afetos aos organismos envolvidos.

Maior dispersao do risco de implementacao das aplicagGes informaticas.

No entanto, apresenta um conjunto de desvantagens que ndo devem ser desprezadas:

Ao existir um desenvolvimento aplicacional independente, aumenta a diversidade de
solucBes aplicacionais para problemas semelhantes, implicando que o beneficiario
tenha que se adaptar aos diferentes sistemas caso tenha que trabalhar com mais que

um;

Maior custo financeiro por nao existirem sinergias associadas ao desenvolvimento de

ferramentas semelhantes;

Obriga a existir em cada um dos organismos envolvidos, equipas com as competéncias
Tl necessarias para uma boa gestdo da implementac¢do dos projetos informaticos, a que
acresce a infraestrutura informatica respetiva a equipa necessaria para a sua gestdo e

administracao;

A inexisténcia de um comité de cupula, com capacidade de decisdo e visdo global, ndo

permite a mais facil harmonizacdo na implementacdo das aplica¢des informaticas.

Ndo aproveitamento das boas praticas desenvolvidas para os diversos programas (ndo

uniformidade de processos)

Diferentes velocidades na implementa¢cdo e niveis de qualidade diversos, com

dificuldades na uniformizagao no reporte pelo IFAP da execuc¢do de cada projeto a
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respetiva autoridade de gestdo (por exemplo: sistema IVV apresenta diversos
problemas de interoperabilidade da decisdo das candidaturas, ainda nao estabilizado, e
o sistema do PRODERAM ndo foi ainda desenvolvido, sendo os dados carregados
manualmente no sistema para a contratacdo, com todos os problemas associados a

probabilidade de erro).

A solugdo preconizada assenta na adogdo de um unico workflow do processo de candidatura,
que sera replicado para cada programa para garantir a segregacdo necessaria da informacao,
com a criacdo de mddulos de candidatura, analise de candidaturas e de decisdo de acordo com

as especificacbes de cada autoridade de gestdo para cada programa.

FIGURA 26: WORKFLOW DO PROCESSO DE CANDIDATURA COMUM, A CONTRATAGCAO E PAGAMENTO AOS
BENEFICIARIOS
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FERRAMENTA DE GESTAO DE NUTRIENTES (FAST)

Um dos requisitos da nova PAC é a disponibilizacdo pelo estado membro de uma ferramenta de
gestdo de nutrientes aos seus agricultores. Esta devera ser composta pelos seguintes elementos

de input:

e Informacgao relevante relativa a exploragdo agricola com base no SIPA e no SIGC

¢ Informagdo da amostragem do solo, segundo uma escala espacial e temporal adequada;

e Informagdo relativa as praticas de gestdo relevantes, histérico das culturas, e objetivos

alcancados;
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e IndicacOes relativas aos limites legais e aos requisitos relevantes para fins de gestdo dos

nutrientes das explorac¢des agricolas;

Com o qual sera realizado o calculo do balango de nutrientes adequado as culturas a realizar de

imediato, e consequentemente elaborar o plano de fertilizacdo para a exploragao.

FIGURA 27: ELEMENTOS DA FERRAMENTA DE GESTAO DE NUTRIENTES
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FONTE: IFAP

Com o objetivo de uma efetiva simplificagdo do sistema para o agricultor, deverd a ferramenta

incluir as seguintes funcionalidades:

e Integracdo automatica de dados provenientes de vdrias fontes (dados SIP e SNIRA,
dados gerados pelos agricultores, analises do solo, etc.) a fim de evitar aos agricultores

duplicagdes na introducdo de dados;

e Comunicacdo bidirecional entre o organismo pagador/autoridade de gestdo e os

agricultores;

e Modularidade e possibilidade de apoio a objetivos de sustentabilidade adicionais (por

exemplo, gestdo das emissGes, gestdo da agua)

e Respeito pela interoperabilidade dos dados da UE, principios de abertura e reutilizagdo

e Garantias de prote¢do de dados e de privacidade em linha de acordo com as melhores

normais atuais.
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A ferramenta de gestdo de nutrientes devera estar disponivel no FrontOffice do Agricultor e
incorporar funcionalidade de integracdo da informacdo residente na BD Abri, inclusive com

interligacdo com a atividade pecuaria de registo animal.

SIMPLIFICAGCAO E REDUGCAO DOS ENCARGOS ADMINISTRATIVOS PARA OS BENEFICIARIOS DA PAC

Com a implementacdo de todo o sistema, BD AGRI e respetivas aplicacdes de suporte e
carregamento, em especial o FrontOffice do Agricultor, sera possivel a implementagdo de um
acesso as ajudas ndo com base numa declaracdo em candidaturas, mas com base na atividade
realizada pelo agricultor. Desta forma, o agricultor para ter acesso as ajudas poderd apenas -
identificar a ajuda a que pretende ter acesso, e automaticamente com base na informacdo
existente o agricultor apenas terd que confirmar a submissdo da candidatura que serd

preenchida de forma totalmente automatica.

Através da recolha da informagdo diretamente na origem (agricultor, laboratérios de analises,
aplicadores de fitofarmacos), existira a eliminagdo do carregamento diferido da informacéo e de

forma duplicada, eliminando erros e simplificando o processo.

Adicionalmente, existindo no FrontOffice do agricultor informacdo sobre restricbes e
condicionantes a atividade agricola, acompanhado por uma ferramenta de gestao de nutrientes,
existe um conhecimento maior do agricultor quanto as suas obrigacdes, diminuindo situacoes

de litigio e de processos complexos de acesso as ajudas.
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Pag.
111

Versdo julho de 2021



