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I. DIAGNOSTICO

O numero de agentes econdmicos envolvidos na cadeia de abastecimento alimentar varia
consoante o nivel da cadeia (producdo, transformacdo e distribuicdo). Em Portugal,
aproximadamente 259 mil exploragdes agricolas produzem produtos agricolas, dos quais uma
parte segue para transformacdo em 11 mil empresas da industria agroalimentar. Os produtos
transformados sdao entdo comprados pelas 48 mil empresas ligadas ao setor da distribuicao
alimentar, grossistas e retalhistas, das quais as 30 empresas com mais de 250 trabalhadores
(0,1% do total de empresas) geram 45% do VAB do setor, e, também, pelas 76 mil empresas
conexas ao setor da restauragao, sendo depois vendidos, com um menor ou maior grau de

transformacao, a cerca de 10 milhdes de consumidores portugueses.

De uma visdo mais classica entre os segmentos producdo, industria e distribuicdo, a cadeia
agroalimentar é hoje mais complexa e, de certa forma, mais longa, se atentarmos, por exemplo,
nos servicos incorporados nos alimentos e respetivo valor que vai sendo acrescentado até que

o alimento chegue ao elo final da cadeia, o consumidor.

Ha contudo uma carateristica que se mantém e que se acentuou nas décadas mais recentes. A
atomizacdo em numero dos agentes que caracteriza o segmento da producdo primaria,
contrapGe-se a jusante na cadeia um nuimero cada vez menor de agentes econdmicos que atuam

no segmento da distribuicdo alimentar.

A oferta de producdo agricola e a procura de bens alimentares pelos consumidores sdo por

conseguinte atomizadas em que os agentes, sobretudo a montante, sdo tomadores de pregos.
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Il. DISTRIBUICAO DO VALOR NA CADEIA DE ABASTECIMENTO
ALIMENTAR

O MERCADO AGROALIMENTAR TEM CARACTERISTICAS QUE O AFASTAM DA CONCORRENCIA PERFEITA, COM

GRANDE CONCENTRAGAO A JUSANTE E COM DESVANTAGEM PARA OS AGRICULTORES

A arquitetura estrutural® da cadeia agroalimentar ndo coloca por si sé questdes legais de

concorréncia menos leal ou de  FIGURA 1. ARQUITETURA ESTRUTURAL DA CADEIA AGROALIMENTAR

impossibilidade de livre acesso ao mercado.
Contudo, a dimensdo econémica e o fator LTSS
escala entre a producdo primaria e a
agroindustria ou entre a producdo primdria

e a distribuicdo, potenciam que a montante

na cadeia se formem quase oligopdlios que Food service WP Food retail
. . N ® Food and beverage
de certa forma criam barreiras a entrada Farmers . processing industry

resultantes de economias de escala e a

informacdo que sé estes dominam (informagdo de mercado imperfeita).

Esta arquitetura é até pelo menos parcialmente benéfica para o consumidor, uma vez que o
efeito escala permite maior eficiéncia no controlo de custos, com possibilidade de repercussao

para o consumidor a precos “mais baixos”, caso esse efeito escala ndo se manifestasse.

Em dUltima andlise, a atual arquitetura estrutural da cadeia agroalimentar contribui para o
objetivo n.2 5 do artigo 39.2 do TFUE, que define os objetivos especificos da PAC o qual visa

assegurar pregos razodveis aos consumidores.

O “beneficio” econdmico para a sociedade, ou seja, para os consumidores (excedente do
consumidor) deste efeito escala é evidente, uma vez que permite as familias alocarem a
alimentagdo valores menores a uma componente da despesa das familias que apds o fim da
recente crise econdmica e financeira voltou a entrar em decréscimo. Ou seja, a componente da
alimentagdo, depois de um minimo de 15,7% da despesa total das familias em 2007 e de um
maximo 2013 (17,9%), voltou a descer até aos 16,7% em 2017, o que representou cerca de 21

mil milhdes de euro.

1 Representagdo sintética e aproximada da cadeia alimentar na UE pelos atores envolvidos, em que o numero de
exploracdes / empresas por segmento da cadeia alimentar e o niumero de consumidores s3o representados pelo
tamanho de cada forma. Fonte: EU Agricultural Markets Briefs, 4 | junho 2015

Versdo 15 de Julho 2021 Pag. 8



Plano Estratégico da PAC 2021-2027 — Diagnéstico

GRAFICO 2. GASTOS DAS FAMILIAS EM ALIMENTAGAO (PORTUGAL)
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De acordo com a teoria econédmica os oligopolistas, mesmo na auséncia de conluio explicito, o
seu interesse privado potencialmente ndo maximiza o 6timo social, uma vez que a maximizacdo
do lucro é feita com custos para os outros (outros agentes, consumidores), o que leva ao

afastamento do 6timo social.

Nestas situacGes estamos em mercados de concorréncia imperfeita onde coexistem assimetria

de informagao e barreiras a entrada resultantes de economias de escala.

As leis e regras de concorréncia visam aproxima-los dos resultados da concorréncia perfeita,
tanto mais perto quanto haja auséncia de barreiras a entrada e competicdo leal entre as
empresas, mas fendmenos como a crescente integragdo vertical (varios agentes entre o produto
primario e o consumidor) onde os poucos operadores na grande distribuicdo (que também atua
como industria e tem negdcios ndo alimentares) e as marcas suas da distribuicdo colocam

desafios adicionais de regulacdo.

Em particular desde a publicacdo em 2010 do Relatdrio Final sobre Relagées Comerciais entre a
Distribuicdo Alimentar e os seus Fornecedores da Autoridade de Concorréncia, foram
concretizadas em Portugal varias iniciativas de politica de regulacdo (DL PIRC, Prazos de

Pagamento) e de autorregulagdo (PARCA, Cddigos de Boas Praticas).
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N3o obstante, a assimetria de poder negocial por parte da producdo primaria face aos
segmentos a jusante na cadeia alimentar persiste como reflexo da concorréncia imperfeita que
vimos atrds. Iniciativas recentes como a publicacdo em 2019 da Diretiva relativas as praticas
comerciais desleais com transposicao até 2021 permitirdo reforcar o esforco legislativo ja
empreendido em Portugal, mas serdo sempre insuficientes para colocar o mercado em
concorréncia perfeita, ou seja, serd também necessdria a conjugacdo de politicas que atuem
sobre o rendimento, o ordenamento e gestao do territério, o ambiente, e a seguranca alimentar
para que se cumpram plenamente os objetivos do TFUE para a PAC, designadamente o de
proporcionar aos agricultores um nivel de rendimento da adequado, mantendo em simultaneo

precos razodveis aos consumidores.

AUTORREGULAGAO E ORGANIZAGAO INTERPROFISSIONAL

Em 2011 foi criada em Portugal a Plataforma de Acompanhamento das Relacdes na Cadeia
Alimentar (PARCA) por despacho conjunto dos Ministros da Agricultura e da Economia
(Despacho conjunto n.2 15480/2011) com a missdo de promover a andlise das relagcdes entre os
sectores de producdo, transformacao e distribuicdo de produtos agricolas, com vista ao fomento
da equidade e do equilibrio na cadeia alimentar, promovendo ao mesmo tempo a
competitividade da economia portuguesa estabelecendo uma concorréncia saudavel e

contribuindo para o aumento da produgdo nacional e da autossuficiéncia, em valor, deste setor.

A PARCA surgiu num contexto temporal em que se agudizavam em Portugal tensdes entre a
produgdo agricola e a grande distribuicao e onde ao nivel da UE o tema havia também entrado
na agenda politica. A Comissdo Europeia tinha criado em 2010 o Férum de Alto Nivel sobre a
Melhoria do Funcionamento da Cadeia de Abastecimento para apoiar a Comissdao na
“elaboragao da politica industrial no sector agroalimentar e a aplicacdo das iniciativas propostas
pela Comissdo na sua comunica¢do intitulada Melhor funcionamento da cadeia de
abas-tecimento alimentar na Europa”. Ao longo da década passada a discussao politica e setorial
evolui ao ponto de ter sido adotada uma Direita que visa regular as praticas comerciais desleais,

a parte de outras iniciativas de didlogo e transparéncia ao longo da cadeia alimentar.
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Desde o inicio da sua atividade, a PARCA reuniu cerca de 20 vezes em plenaria, e desenvolveu
grupos de trabalho temdticos, abordando temas que resultaram do diagndstico inicial langado
aos representantes das estruturas setoriais: Transparéncia, Equidade; Organizacdo
Interprofissional; Resolucdo de conflitos, Marcas da distribuicdo e Valorizacdo da producao
nacional. Um dos factos mais relevantes no contexto da PARCA foi a assinatura, em dezembro
de 2016, do ”Cdédigo de Boas Praticas Comerciais para a Cadeia de Abastecimento
Agroalimentar”. O Cddigo aplica-se as relagdes comerciais e aos contratos de fornecimento de
abastecimento agroalimentar em Portugal, visa reforcar a transparéncia, assegurando a
promocao da equidade e reciprocidade entre parceiros, criando solu¢des de monitorizacdo e de
resolucdo de conflitos entre os associados das partes subscritoras, a totalidade das entidades

privadas da PARCA.

Apesar dos passos dados no sentido da maior transparéncia, é ainda hoje reconhecido que a
transparéncia nas relacdes na cadeia alimentar em particular na formacdo de precos é
relativamente escassa; os contratos escritos ndo sdo generalizados e como tal, fatores de
influem ou podem influir na formacdo do preco como sejam indices de precos de matérias-

primas, inflagdo ou outros, ndo estdo generalizados.

Na ultima década foram reconhecidas em Portugal 4 das 5 Organizagdes Interprofissionais (Ol)
atualmente reconhecidas. O reconhecimento como Ol do sector agricola ou agroalimentar é
concedido pelo membro do governo responsdavel pela Agricultura, mediante parecer técnico do
GPP. As Ol reconhecidas podem promover a celebragdo de acordos (ou regras) entre as
estruturas que as integram. Quando esses acordos revistam a forma de contratos tipo ou ages
comuns, sempre que incidam sobre a qualidade dos produtos, sua normalizagdo e
acondicionamento, protecdo do meio ambiente, divulgacdo sobre produg¢des e mercados e
ainda sobre agdes de promogdo e valorizagao do respetivo produto ou sector, esses acordos
podem vir a ser extensiveis, total ou parcialmente, ao conjunto dos operadores econémicos do

sector ou produto respetivo.
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Até 2010 apenas o sector do leite e produtos lacteos apresentava reconhecimento
interprofissional. Nos ultimos 10 anos, os sectores do arroz, do vinho, do azeite e da carne de
porco trilharam esse caminho. Nestes cinco setores hd ainda um potencial por explorar na acdo
das Ol, que deve ser pelas préprias considerado como fator de valorizacdo intrinseca das fileiras
e de criacdo de valor a montante e a jusante. Estd por explorar o estabelecimento de normas
pelas Ol e a possibilidade de se realizarem acordos de extensdo dessas normas, os quais podem
incluir o financiamento (a partir de membros e de ndo membros) para acées comuns que visem
a qualidade dos produtos, a normalizacao e acondicionamento, a protecdo do meio ambiente,
a divulgacdo sobre producbes e mercados e acdes de promoc¢do, apenas possivel se a atuacao

da Ol for relevante para todo o sector, incluindo efeitos nos agentes econdmicos ndo sécios.

As principais dificuldades demonstradas pelas Ol nacionais no crescimento e desenvolvimento
de atividade, estdo relacionadas essencialmente com a capacidade de autofinanciamento, pois
ndo esta a ser devidamente implementado um regime de quotizacdo adequado as ambicdes
destas entidades. Muitas vezes é procurada a possibilidade de cobranca de quotas extensivel a
ndao membros, mas esta hipdtese apenas pode ser autorizada pela tutela caso seja jd uma pratica
interna da Ol junto dos seus associados pelo menos durante um ano, e com provas dadas de ser
destinada a acdes/atividades de impacto para toda a fileira, sendo os operadores associados ou

ndo da Ol.

Outros setores tém também mostrado interesse em explorar as vantagens do Interprofissional.
No quadro da Estratégia Nacional para a Promocdo da Producdo de Cereais, Medida 12 -
“Reforgar as estruturas interprofissionais”, a ANPROMIS e a ANPOC tém vindo a desenvolver os
passos iniciais para a criagdo de uma Ol na area dos cereais (milho e praganosos), os setores das
frutas e produtos horticolas e da carne de bovino ou da carne de coelho ja desenvolveram no
passado ou tém desenvolvidos recentemente contactos exploratérios nesse sentido. Mesmo
sem o reconhecimento formal como Ol, setores como as frutas, flores e legumes ou a carne de
coelho, entre outros, tém desenvolvido estratégias de caracter interprofissional muitas vezes
orientadas para a promogdo, como contraponto a concorréncia e custos acrescidos na procura
de mercados (interno e) externos. Outros setores ou produtos com notoriedade prdpria e
circuitos de comercializagdo estaveis nos mercados nacional e internacional tém igualmente (ex.

vinho, pera rocha) desenvolvido e consolidado estratégias de internacionalizacdo.
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Para esse contexto tém concorrido positivamente estratégias de setoriais com vista a promover
0 acesso a mercados externos das quais sdo exemplo a PortugalFresh (Associagdo para a
Promocgdo das Frutas, Legumes e Flores de Portugal, constituida em 2010) ou a PortugalFoods
(associacdo que promove a inovagcdo e a internacionalizacdo das empresas do setor

agroalimentar portugués).

A recente aprovacdo da Agenda de Inovacdo para a agricultura 20|30 — tem um dos seus eixos
estratégicos direcionado para a Internacionalizacdo das cadeias de valor promovendo os
produtos agroalimentares portugueses nao sé a nivel interno como externo, tendo esta ultima
vertente o objetivo aumentar a notoriedade e a reputacdo dos produtos agroalimentares nos

mercados internacionais, assim como potenciar a captacgao de investimento direto estrangeiro.

Em Portugal encontram-se reconhecidas Ol em cinco sectores do agroalimentar, todas com
abrangéncia nacional. A tabela abaixo, além da designacdao completa e dos respetivos produtos

abrangidos, mostra ainda a sequéncia temporal dos 5 reconhecimentos.

QUADRO 1. ORGANIZAGCOES INTERPROFISSIONAIS RECONHECIDAS

Organizacio Despacho de Produtos Ambito
g ¢ Reconhecimento Abrangidos Geografico
ALIP - Associacdo Interprofissional do Leite e N.2 215/2008, de 24 Leite e produtos Nacional
Lacticinios janeiro lacteos
CASA DO ARROZ - Associagao N.2 14033/2012, de 19 .
. Arroz Nacional
Interprofissional do Arroz outubro
AIFO — Associagdo Interprofissional da Fileira N2 14538/2015, de 24 Azeite, azeitona e .
L. . Nacional
Olivicola novembro seus derivados
VINIPORTUGAL Associacdo Interprofissional N.2 11342/2015, de 9 . .
- - Vinho Nacional
para a Promocao dos Vinhos Portugueses outubro
FILPORC — Associagdo Interprofissional da N.2 7038/2019 de 30 de , .
- - Carde de suino Nacional
Fileira da Carne de Porco ulho
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CADEIAS CURTAS E MERCADOS LOCAIS: UMA OPORTUNIDADE DE VALORIZAGAO DA PRODUGCAO PRIMARIAZ,

Atualmente os consumidores estdo mais sensiveis aos modos de produgdo alimentar, com
preocupacdes que vao no sentido da sustentabilidade ambiental, do bem-estar animal, do
comércio justo, da valorizacdo dos produtos locais, da “pegada de carbono”, optando pelo
consumo de alimentos vindos diretamente do produtor e/ou que passaram por processos de
producdo menos intensivos. A procura de produtos locais pelos consumidores juntamente com
a necessidade dos produtores aumentarem o valor da sua producdo e comercializacao,
potenciou o desenvolvimento de redes alimentares locais e de pequenos canais de distribuicado,
de que sdo exemplo os mercados de agricultores e os sistemas de entregas ao domicilio. Embora
sem possibilidade de quantificagdo no imediato, durante o inicio da pandemia de COVID-19,
multiplicaram-se as plataformas eletronicas e outras formas de contacto direto entre
produtores e consumidores, que permitiram ndo sé escoar producdes de grande consumo,
como também outras de maior valor acrescentado (ex. queijos, mel, vinho), aproximando
produtores e consumidores. Esta via alternativa, que surge quer em meio rural quer em meio
urbano, serve para mitigar - ainda que parcialmente dado o volume relativamente diminuto de
produto transacionado - os efeitos da diferenca de poder negocial entre os agricultores e os
agentes econdmicos a jusante, nomeadamente intermedidrios e a distribuicdo, uma vez que
parte (ou a totalidade) da producdo de pequenos produtores chega diretamente ao consumidor,
mitigando os efeitos de assimetria de poder negocial. Até 31 de dezembro de 2019, a medida
apoiada pelo FEADER do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente, relativa a cadeias
curtas e mercados locais, tinha aberto concursos no valor de € 19,66 milhdes de despesa publica
submetidas ao todo 110 candidaturas. Até ao final de 2019, foram analisadas 86% das
candidaturas entradas num total de 95, e destas foram decididas 94 candidaturas, com uma taxa

de aprovacgao de 62%.

2 As cadeias curtas foram também abordadas inicialmente no &mbito do objetivo especifico 9.
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Os PRECOS DA PRODUGAO AGRICOLA CRESCEM ABAIXO DOS PRECOS DOS OUTROS SEGMENTOS DA ECONOMIA

A evolugdo dos indices de pregos GRAFICO 4. INDICE DE PRECOS IMPLICITOS NA AGRICULTURA, INDUSTRIA

implicitos na producdo agricola e E COMERCIO ALIMENTAR (1995=100)
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precos dos outros segmentos da

—IPI produgdo agricola

. —IPI Produgdo industrias alimentares das bebidas e do tabaco
economia, observando-se que os

—IPC produtos alimentares e bebidas ndo alcodlicas

precos na producdo agricola P — DADOS PROVISORIOS
FONTE: GPP, A PARTIR DE INE
crescem a um ritmo bastante
inferior aos segmentos a jusante na cadeia, o que ndo permite repercutir aumentos de custos

de producdo como se verd adiante.
60% DO VALOR DE PRODUGCAO AGRICOLA E GERADO NAS EXPLORACOES DE GRANDE DIMENSAO ECONOMICA

O setor agricola abrange cerca de 259 mil exploracdes, sobretudo explora¢cdes de muito
peguena dimensdo econdmica (73%) a que corresponde 52% do volume de trabalho, das quais
3,6% sao exploragdes de grande dimensdao econémica onde é gerado 60% do valor de
produgdo. No periodo 2009/2016, registou-se uma diminui¢do do nimero (-3,4% ao ano) e valor
de produgdo (-2,9% ao ano) nas exploragdes agricolas de muito pequena dimensdo e um
crescimento no numero e valor de producdo das restantes categorias, nomeadamente as
exploragées de grande dimensao econédmica foram as que mais cresceram em numero (1,7%

ao ano) e em valor de produgdo (2,7% ao ano).

QUADRO 4. Ne, VPPT E VOLUME DE TRABALHO DAS EXPLORACOES AGRICOLAS POR DIMENSAO ECONOMICA

Exploragdes agricolas VPPT Volume de trabalho
% milhdes de % %
o [ o TA [
" i (2009/2016) euros Ze (2009/2016) S i (2009/2016)
Muito pequenas (< 8 000 euros) 188 652 72,8 -3,4 489 9,5 -2,9 165 408 52,0
Pequenas (8 000 - < 25 000 euros) 40291 15,6 0,9 560 10,9 1,2 57 555 18,1
Médias (25 000 - < 100 000 euros) 20598 8,0 0,8 1011 19,7 0,6 42702 13,4
Grandes (2100 000 euros) 9441 3,6 1,7 3084 59,9 2,7 52626 16,5
Total 258 983 100,0 -2,3 5144 100,0 1,5 318 292 100,0 -2,0

FONTE: GPP, A PARTIR DE RA2009 E IEEA 2016, INE

Versdo 15 de Julho 2021 Pag. 15




Plano Estratégico da PAC 2021-2027 — Diagnéstico

MICROEMPRESAS® GERAM 60% DO VAB AGRICOLA EMPRESARIAL

Em particular as empresas agricolas, sdo na sua maioria microempresas (99,1%) que empregam
83% do pessoal ao servico e geram 60% do VAB. Entre 2011 e 2017, cresceu o numero de
empresas agricolas (16,8% ao ano) sobretudo em resultado dos setores da viticultura (37,7% ao
ano) agricultura e produgdo animal combinadas (11,8% ao ano), cultura dos frutos oleaginosos

(39,4% ao ano) e cultura de outros frutos em arvores e arbustos (41,3% ao ano).

QUADRO 6. N2, VAB E PESSOAL AO SERVICO NAS EMPRESAS AGRICOLA POR ESCALAO DE PESSOAL AO SERVICO

Empresas VAB Pessoal ao servigo
o o % milhdes de o % o o %
n % (2011/2017)|  euros % (2011/2017) n % (2011/2017)
Menos de 10 pessoas 118 553 99,1 16,9 868 60,1 10,0 139620 82,8 13,9
10 - 49 pessoas 927 0,8 4,1 349 24,2 12,0 17 306 10,3 4,2
50 - 249 pessoas 101 0,1 7,6 185 12,8 9577 5,7
250 e mais pessoas 6 0,0 7,0 42 2,9 2109 1,3
Total 119 587 100,0 16,8 1444 100,0 11,1 168 612 100,0 12,1

FONTE: GPP, A PARTIR DE CONTAS INTEGRADAS DAS EMPRESAS, INE

GRAFICO 7. DISTRIBUIGAO DO N2 DE EMPRESAS DOS SETORES DE ATIVIDADE AGRICOLA, POR

Destaque-se que as ESCALAO DE PESSOAL AO SERVICO — 2017 (%)

microempresas estdo  100%
. 90% 17

sobretudo ligadas aos

80%
setores da viticultura 7% B 33

60% 4|

0, H 7
(25%), agricultura e  50% BN 7
producao animal 20% 10
. . 25 8 12
combinadas (18%), 29%
horticultura (7%), cultura 0%
Menos de 10 pessoas 10 - 49 pessoas 50 - 249 pessoas 250 e mais pessoas
de outros frutos em
M Cerealicultura (exceto arroz), | i secas e leagi M Culturas de produtos horticolas, raizes e tubérculos
4 0, Outras culturas temporarias Viticultura
a rvo res e a rb u Stos (7 /0) e M Cultura de frutos tropicais e subtropicais Cultura de poméideas e prundideas
. | Cultura de outros frutos (inclui casca rija), em drvores e arbustos u Cultura de frutos oleaginosos
frutos (0] I eag INOSOS (7%) . W Criagdo de bovinos para produgdo de leite Criagdo de outros bovinos (exceto para produggo de leite) e bufalos
Criagdo de ovinos e caprinos Suinicultura
. . W Avicultura Outra produgdo animal

E m 20 1 7' exi St lam 6 | Agricultura e produgdo animal combinadas | Ativi dos servigos relacionados com a agricultura

outros

grandes empresas
FONTE: GPP, A PARTIR DE CONTAS INTEGRADAS DAS EMPRESAS, INE

3 Na categoria das PME, empresas que empregam menos de 250 pessoas e cujo volume de negécios anual ndo excede
50 milhGes de euros ou cujo balango total anual ndo excede 43 milhdes de euros, uma micro empresa é definida
como uma empresa que emprega menos de 10 pessoas e cujo volume de negdcios anual ou balango total anual ndo
excede 2 milhGes de euros; uma pequena empresa é definida como uma empresa que emprega menos de 50 pessoas
e cujo volume de negdcios anual ou balango total anual ndo excede 10 milhGes de euros;
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agricolas associadas aos setores da horticultura, cultura de outros frutos em arvores e arbustos

e avicultura.

33% DO VAB DA INDUSTRIA AGROALIMENTAR* GERADO EM POUCAS EMPRESAS DE GRANDE DIMENSAO

O setor da industria agroalimentar inclui 99,6% de PME, que empregam 79% dos trabalhadores,

e 0,4% de grandes empresas, que geram 33,4% do VAB. Entre 2011 e 2017, cresceu o numero

de empresas agroalimentares (1,0% ao ano) sobretudo em resultado da industria do vinho (7,9%

ao ano) e da preparagdo e conservacao de frutos e horticolas (10,7% ao ano). Saliente-se o

crescimento do numero (3,5% ao ano), VAB (5,7% ao ano) e pessoal ao servico (2,7% ao ano)

nas empresas de grande dimensao.

QUADRO 9. N2, VAB E PESSOAL AO SERVICO NAS EMPRESAS DA INDUSTRIA ALIMENTAR POR ESCALAO DE PESSOAL AO SERVICO

Empresas VAB Pessoal ao servigo
o \1he o o
n® % (201172017) mll:uizssde % (201172017) n® % (201172017)
Menos de 10 pessoas 9096 81,1 1,4 627 17,2 4,1 22603 20,0 0,2
10 - 49 pessoas 1762 15,7 -0,8 760 20,9 2,0 34932 30,9 -0,2
50 - 249 pessoas 312 2,8 -0,2 1032 28,4 2,1 31972 28,3 0,4
250 e mais pessoas 48 04 3,5 1215 33,4 5,7 23553 20,8 2,7
Total 11218 100,0 1,0 3634 100,0 3,6 113 060 100,0 0,6

FONTE: GPP, A PARTIR DE CONTAS INTEGRADAS DAS EMPRESAS, INE

Em particular as empresas de grande dimensao correspondem preferencialmente aos setores

da panificagdo e

pastelaria (15%),
abate de aves (10%),
prepara¢ao e
conservagao de
pescado (10%), abate
de (8%) e

de

gado
fabricagao
produtos a base de
carne (8%). Note-se
também que mais de
metade das

microempresas e

GRAFICO 10. DISTRIBUICAO DO N2 DE EMPRESAS DOS SETORES DE ATIVIDADE DA INDUSTRIA
ALIMENTAR, POR ESCALAO DE PESSOAL AO SERVICO — 2017 (%)
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Menos de 10 pessoas 10 - 49 pessoas

Abate de gado (produgio de carne)
W Fabricagéo de produtos 4 base de carne
 Outra preparagio e conservagio de frutos e de produtos horticolas
W Inddstrias do leite e derivados
u Panificagdo e pastelaria
H Inddstria do café e do ché
u Fabricagéo de alimentos para animais de criagio
Inddstria do vinho

u Fabricagdo de refrigerantes; dguas minerais naturais

[
4

50 - 249 pessoas 250 e mais pessoas

m Abate de aves (produgio de carne)
 Preparagéo e conservagio de peixes, crustéceos e moluscos
Produgio de 6leos e gorduras

T 30 de cereais e

 Fabricagio de bolachas, biscoitos, tostas e pastelaria de conservagio
Fabricagio de outros produtos alimentares, n.e.

W Fabricagio de bebidas alcolicas destiladas
Fabricagio de cerveja

outros

FONTE: GPP, A PARTIR DE CONTAS INTEGRADAS DAS EMPRESAS, INE

4 Inclui os ramos de atividade 10 (industrias alimentares), 11 (indUstria das bebidas) e 12 (industria do tabaco)
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empresas de pequena dimensdo pertencem ao setor da panificacdo e pastelaria,

respetivamente 53% e 55%.

CERCA DE METADE DO VAB DA DISTRIBUIGAO ALIMENTAR® GERADO EM POUCAS EMPRESAS DE GRANDE

DIMENSAO

O setor da distribuicdo alimentar é caracterizado por apresentar sobretudo PME (99,9%), em
particular microempresas (95,6%), que empregam 61% dos trabalhadores do setor, e poucas
grandes empresas (0,1%), cerca de 30, que geram perto de metade do VAB (45,5%). No periodo
2011/2017 verificou-se um decréscimo do nimero (-2,6% ao ano) e pessoal ao servico (-1,8% ao
ano) nas microempresas e, em contraste, um crescimento do niumero, VAB e pessoal ao servigo

nas restantes categorias de empresas.

QUADRO 12. Ne, VAB E PESSOAL AO SERVICO NAS EMPRESAS DA DISTRIBUICAO ALIMENTAR POR ESCALAO DE PESSOAL AO

Empresas VAB Pessoal ao servigo
% milhdes de % %
[} 0, [ o 0,
n i (2011/2017) euros & (2011/2017) n £ (2011/2017)
Menos de 10 pessoas 45 968 95,6 -2,6 844 18,7 0,5 72 153 33,3 -1,8
10 - 49 pessoas 1800 3,7 0,4 872 19,3 2,7 36731 17,0 0,5
50 - 249 pessoas 294 0,6 2,7 740 16,4 3,4 23301 10,8 1,1
250 e mais pessoas 30 0,1 1,2 2052 45,5 3,0 84 494 39,0 1,7
Total 48 092 100,0 2,4 4508 100,0 2,5 216 679 100,0 0,2

FONTE: GPP, A PARTIR DE CONTAS INTEGRADAS DAS EMPRESAS, INE

5 Inclui os ramos de atividade 4617 (Agentes do comércio por grosso de produtos alimentares, bebidas e tabaco), 463
(Comeércio por grosso de produtos alimentares, bebidas e tabaco), 4711 (Comércio a retalho em estabelecimentos
ndo especializados, com predominancia de produtos alimentares, bebidas ou tabaco), 472 (Comércio a retalho de
produtos alimentares, bebidas e tabaco, em estabelecimentos especializados) e 4781 (Comércio a retalho em bancas,
feiras e unidades moveis de venda, de produtos alimentares, bebidas e tabaco)
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Ainda a este respeito é de notar o

crescimento, entre 2000 e 2011, da quota

de mercado dos 5 maiores retalhistas em

toda a UE, sendo que em PT corresponde

a mais de 60%, similar aos EM localizados

no norte e centro da Europa.

GRAFICO 13. QUOTA DE MERCADO DOS 5 MAIORES RETALHISTAS NA UE - 2012
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FIGURA 3. NiVEL DE CONCENTRAGAO DA DISTRIBUICAO
ALIMENTAR NA UE (VARIAGAO 2000-2011, %)

- cmoam
e

o ean
e o
e

[ -

Source: Planet Retail

United Kingdom

100
%0 CR5 (%) 2012
80
70
&0 | T .
o P,
o  INEREEE T
o ([ ENENEN
: HHHH
10
o [ ENENEN
t 2 fEPErsEeEyEEESsEREE SO Es R EE RS
EEEETSRERER PR RS LN D ELEREE R § b
z £
[s]

Source: Planet retail, 2012

VAB DA RESTAURAGAO’ E GERADO PREFERENCIALMENTE NAS PME

insignias.®

201

FONTE: PLANET RETAIL

Em 2012 Portugal estava 4
lugares acima da média da UE em
termos de concentragdo/quota

de mercado das 5 principais

Ja o setor da restauragdo também inclui sobretudo PME (99,9%), mas em contraste com a

industria e a distribuicdo alimentar, o VAB é gerado preferencialmente nas PME. Em termos

evolutivos destaca-se o crescimento do VAB (3,7% ao ano) e pessoal ao servigo (1,4% ao ano)

nas empresas, em particular nas de pequena e média dimensao.

QUADRO 15. N2, VAB E PESSOAL AO SERVICO NAS EMPRESAS DA RESTAURAGAO POR ESCALAO DE PESSOAL AO SERVICO

Empresas VAB Pessoal ao servigo
% milhdes de % %
) 9 o o
" % |(2011/2017)|  euros % |(2011/2017) " % l(2011/2017)
Menos de 10 pessoas 72085 94,9 -0,8 1633 48,1 11 141 305 55,7 -0,4
10 - 49 pessoas 3617 4,8 3,6 966 28,4 74 62378 24,6 3,8
50 - 249 pessoas 269 0,4 8,6 342 10,1 9,8 21799 8,6 8,6
250 e mais pessoas 24 0,0 0,7 458 13,5 3,4 28 041 11,1 1,8
Total 75995 100,0 -0,5 3399 100,0 3,7 253523 100,0 1,4

FONTE: GPP, A PARTIR DE CONTAS INTEGRADAS DAS EMPRESAS, INE

6 Fonte: MODERNISING AND SIMPLIFYING THE CAP, Background Document, Economic challenges facing EU agriculture
7 Inclui o ramo de atividade 56 (Restauragdo e similares).
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DISTRIBUICAO DO VAB AO LONGO DA CADEIA DE ABASTECIMENTO ALIMENTAR TEM-SE MANTIDO

RELATIVAMENTE ESTAVEL DESDE 2008 GRAFICO 17. DISTRIBUICAO DO VAB AO LONGO DA CADEIA DE
ABASTECIMENTO ALIMENTAR (%)

A distribuicdo do VAB ao longo da cadeia

X X . 90% 21 22 21 22 20 22
de abastecimento alimentar ndo tem
sofrido grandes alteracbes ao longo do 7% » B ;g
w0 31 3 31 2 EB 30
8 -
tempo®, com uma reparticdo
relativamente estavel do VAB entre a % |, s B w5
2 23 24 2
30%
agricultura (24%), inddstrias
25 23 2 2 25 27 26 25 25 24

agroalimentares (24%), distribuicio %

0%

a | imentar (30%) e servi cos d e 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Agricultura 1ABT Distribuigo alimentar Restauragio
restauracdo (22%), a semelhan¢a da FONTE: GPP, A PARTIR DE CN E CONTAS INTEGRADAS DAS EMPRESAS, INE
GRAFICO 20. DISTRIBUIGAO DO VAB AO LONGO DA CADEIA DE UE23.

ABASTECIMENTO ALIMENTAR EM PT E UE (%)
Saliente-se a relacdo estreita que existe

18 20 17 19 . . ’ .
entre a agricultura e industria, dado o grau
- . a » de integragdo vertical muito forte em
subsectores como os do leite, carne, vinho
e azeite. Note-se que cerca de metade dos
produtos agricolas nacionais é incorporado
nas industrias alimentares, enquanto
2012 2016 2012 2016 . Lo . ,
or ves consumo intermédio. Assim, é frequente
W Agricultura W IABT Distribuicdo alimentar Restauragdo

que a introducdo de melhorias nas

FONTE: GPP, A PARTIR DE CN E CONTAS INTEGRADAS DAS EMPRESAS, INE

condicbes de producdo primaria que
implicam mais custos de producdo ndo se reflitam em maiores quantidades de produtos
agricolas mas conduzam a bens de maior valor acrescentado na sua forma industrial.
Um fendmeno relativamente recente estd relacionado com a integragao vertical por via da
entrada de empresas do setor da distribuicdo na produgdo primaria e na producdo
agroindustrial, cujos efeitos sobre a eventual distor¢ao de concorréncia estdo aind por conhecer.

A este soma-se o peso com significado (cerca de 1/3) das marcas préprias da distribuicdo, o que

8 A informagdo no grafico a direita nesta pagina difere ligeiramente da Factsheet da Comissdo Europeia publicada em
setembro de 2019, com base em informagdo até 2016 na UE, porque as autoridades portuguesas ja dispunham de
informagdo para 2017 nas contas nacionais e nas contas integradas das empresas do INE (Instituto Nacional de
Estatistica), pelo que se optou por utilizar valores mais atualizados. O VAB (valor acrescentado bruto) das IABT
(Industrias Alimentares, do tabaco e bebidas) foi calculado a partir das contas nacionais e ndo das contas integradas
das empresas. Os valores de VAB da distribuicdo alimentar e da restauragao foram calculados a partir das contas
integradas das empresas do INE, que diferem dos valores apresentados no Eurostat (a metodologia pode ser
diferente).
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nao deixa de ser um pressdo adicional a montante na cadeia, podendo, a prazo contribuir para

um desincentivo a inovacgao pelos fabricantres.

CRESCIMENTO DO VAB EM TODA A CADEIA DE ABASTECIMENTO ALIMENTAR NO PERIODO POS-CRISE

No periodo 2008-2017, verificou-se uma GRAFICO 22. EVOLUGAO DO VAB AO LONGO DA CADEIA DE
ABASTECIMENTO ALIMENTAR (2008=100)

tendéncia de diminuicdo do VAB, a precos
correntes, em toda a cadeia de abastecimento 120
alimentar até 2012, em resultado da crise 100

econdmico-financeira, mais pronunciada no

setor dos servicos de restauracdo (-8,3% ao v

40

ano) e agricultura (-4,1% ao ano). Seguindo-se

20

um periodo de crescimento até 2017, com a

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

retoma do consumo privado' com destaque —Agricultura  ——IABT  ——Distribuigio alimentar -~ Restauragio
para o setor dos Servigos de restau ragéo FONTE: GPP, A PARTIR DE CN E CONTAS INTEGRADAS DAS EMPRESAS,
(10,3% ao ano).

IIl.  INDICES DE PRECOS NA CADEIA DE ABASTECIMENTO ALIMENTAR

Os PRECOS AGRICOLAS APRESENTARAM MAIOR VOLATILIDADE QUE OS PREGCOS NA INDUSTRIA E NO

CONSUMIDOR

Ao longo do periodo 2005-2014 os pregos agricolas apresentaram uma volatilidade superior a

da indUstria e do consumidor®.

Até 2010, as tendéncias evolutivas ndo apresentam diferencas significativas quer nos
movimentos de subida de precos, quer nos de descida ao longo de toda a cadeia de
abastecimento alimentar. A partir de 2011, a evolugdo dos pregos comega a divergir,
observando-se um maior crescimento nos segmentos a montante. No entanto, em 2014
verificou-se um decréscimo dos precos em toda a cadeia de abastecimento alimentar, mais
acentuado no produtor (-6,9%), seguido da industria (-2,5%) e do consumidor (-1,4%). Para tal
terdo contribuido, entre outros, a diminuicdo do preco dos vegetais e produtos horticolas, dos

frutos e da producdo suina, produtos com grande peso na estrutura de producdo agricola®®,

9 A série dos indices de pregos no produtor apresentou um coeficiente de variagdo de 0,06, a industria de 0,05 e o
consumidor de 0,04 para o periodo 2005-2014.

10Em 2014, os vegetais e produtos horticolas pesavam 16,4% na producao agricola, os frutos 15,2% e a produgao
suina 8,8%.
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cujos precos terdo sido afetados nomeadamente pelo embargo da Russia, que criou excesso de

oferta no mercado europeu.

Até 2010, observa-se que os efeitos da evolugdo dos precos agricolas sdo repercutidos a
jusante!!. A partir do final desse ano, o comércio parece ter acomodado nas suas margens a
subida de precos a montante, apresentando um crescimento dos precos inferior aos dos outros

segmentos.

GRAFICO 25. iNDICES DE PRECOS DOS BENS ALIMENTARES NO PRODUTOR, INDUSTRIA E CONSUMIDOR

Coeficiente de variagdo
Consumidor
Industria

Produtor

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

——Prego dos bens agricolas no produtor
"""" Prego na industria alimentar
-== Prego dos produtos alimentares no consumidor

FONTE: GPP, A PARTIR DE INE

A PRODUGAO AGRICOLA NAO CONSEGUIU FAZER REPERCUTIR NOS PRECOS DE VENDA O AUMENTO DOS CUSTOS

DE PRODUGAO, COM IMPACTO NEGATIVO SOBRE AS MARGENS DOS AGRICULTORES

Até 2011, o prego de venda no produtor ndo acompanhou o crescimento dos custos necessarios
a sua producdo, em particular os bens de consumo corrente que apresentaram um crescimento
muito acentuado. Entre 2005 e 2011, o prego de venda no produtor cresceu 1,5% em média
anual, enquanto os custos associados a producdo cresceram respetivamente 5,1% e 2,6%, nos
bens de consumo corrente e de investimento. Este diferencial de crescimento §é,

particularmente, evidente a partir de meados de 2007, em virtude do aumento do preco do

11 O recurso a coeficientes de correlagdo evidenciou uma forte correlagdo entre os pregos na indUstria e no
consumidor (p = 0,94), contudo mais moderada entre o produtor e a restante cadeia alimentar (p = 0,67 ep = 0,74,
respetivamente na industria e no consumidor). As correlagdes sdo fortes entre todos os intervenientes quando
analisadas em termos de tendéncia (0,91; 0,94 e 0,97, respetivamente entre a produgdo e industria, produgdo e
comércio e industria e comércio)
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petréleo e de matérias-primas agricolas e traduzido, certamente, numa diminui¢ao das margens
ligadas a producdo. Contudo, a partir de 2012, esta tendéncia inverteu-se com o pre¢o a

producdo a crescer mais que os precos dos consumos intermédios.

Este sinal positivo ndo se manteve em 2014 em que ocorreu novamente uma degradacao dos
precos na producdo face ao preco dos consumos intermédios em 2014 (-6,9% na produgdo e -
2,0% nos consumos intermédios). Os principais custos de producdo, em particular os alimentos
para animais e energia, diminuiram a par dos precgos dos cereais e do petréleo no mercado
mundial, contudo insuficiente para compensar a diminui¢ao do preco de venda dos produtos

agricolas.

Os alimentos para animais possuem, com excec¢do dos adubos, a maior volatilidade de precos
(0,18 face a 0,06 no produtor), imediatamente seguidos da energia e lubrificantes (0,15). A
analise da correlacdo nao indiciou existir uma forte relacdo entre o preco dos bens agricolas e
os custos inerentes a producdo, o que mostra a dificuldade, por parte do produtor agricola, em

repercutir no preco de venda as variacdes de precos dos meios de producao.

GRAFICO 28: INDICES DE PRECOS DOS BENS ALIMENTARES NO PRODUTOR E DOS MEIOS DE PRODUGAO NA AGRICULTURA
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FONTE: GPP, A PARTIR DE INE
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QUADRO 18: INDICES DE PRECOS DOS BENS ALIMENTARES NO PRODUTOR E DOS MEIOS DE PRODUCAO NA
AGRICULTURA E DOS MEIOS DE PRODUGAO AGRICOLAS ENTRE 2012 E 2014 (2005=100)

2012 2013 2014 Taxa de variagdo (%)

2012-2013 2013-2014
Input total 137,9 140,7 137,9 2,1 -2,0
Bens e servigos de consumo corrente na agricultura  140,5 143,4 139,8 2,1 -2,5
Bens e servigos de investimento 119,0 121,4 124,1 2,0 2,2
Sementes e plantas 120,8 114,6 121,6 -5,2 6,1
Energia e lubrificantes 153,5 147,4 137,8 -39 -6,5
Adubos e corretivos do solo 183,6 178,7 167,0 -2,7 -6,6
Produtos de protecdo das culturas 156,7 174,8 171,3 11,6 -2,0
Despesas veterinarias 105,8 105,0 102,8 -0,7 -2,2
Alimentos para animais 159,6 171,1 162,2 7,2 -5,2
Prego dos bens agricolas no produtor 111,3 119,8 111,5 7,6 -6,9
Prego dos produtos alimentares no consumidor 110,4 112,8 111,2 2,1 -1,4
Prego na industria alimentar 114,3 116,5 113,6 1,9 -2,5
IPC total 116,1 116,4 116,1 0,3 -0,3

FONTE: GPP, A PARTIR DE INE

IMPORTANCIA DOS BENS ALIMENTARES NA CONTENGAO GERAL DOS PRECOS

Na evolugdo dos precos alimentares na agricultura, indUstria e no consumidor, corrigidos do
efeito da inflac3o*?, podem-se destacar dois periodos: o periodo 2005-2009 em que 0s precos
dos bens alimentares refletiram, essencialmente, a evolucdo dos precos do conjunto da
economia e o periodo a partir de 2010 em que o crescimento dos precos dos bens alimentares
foi inferior ao do conjunto da economia em toda a cadeia de abastecimento alimentar. Saliente-
se que a partir de 2013, os pregos no produtor apresentaram um crescimento superior a

inflagdo, que ndo se manteve em 2014.

GRAFICO 32: iNDICES DE PRECOS REAL DOS BENS ALIMENTARES NO PRODUTOR, INDUSTRIA E CONSUMIDOR
(RACIO ENTRE 0S iNDICES DE PRECOS E OS iNDICES DE PRECOS NO CONSUMIDOR -TOTAL
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FONTE: GPP, A PARTIR DE INE

12 permite evidenciar os movimentos de pregos alimentares que n3o se devem a alteragio média da economia
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IV. ORGANIZACAO DA PRODUCAO

Esta secdo desenvolve o tema “organizacdo da producdao” no contexto das Organiza¢Ges de
Produtores reconhecidas nos termos da regulamentacao europeia e nacional para esta forma
de cooperacdo horizontal entre agricultores, aquelas diretamente relacionadas e privilegiadas
na arquitetura da Politica Agricola Comum. Tal ndo reflete contudo a totalidade da organizacao
da producdo uma vez que em Portugal setores como por exemplo o leite e o vinho, em que o
nimero de OP reconhecidas é relativamente baixo, apresentam forte tradicdo a nivel de
estruturas associativas e de base cooperativa, embora sejam conhecidas dificuldades de
viabilizacao financeira e dificuldades culturais que impedem reorganizacdes ou fusdes. A
informacdo estatistica disponivel sobre o universo cooperativo agricola é bastante menor que
para OP reconhecidas. Contudo, no final da presente secdo, apresenta-se simula da informacao

disponivel.

Por outro lado, refira-se a Agenda de Inovacdo para a agricultura 20|30 recentemente aprovada
gue tem uma iniciativa emblematica direcionada para promover a exceléncia da organizacao da
producdo, e que visa possibilitar a construcao de um referencial de boas praticas, para que todos
os agentes da producdo, desde os pequenos aos grandes produtores, as sociedades
agroindustriais, as cooperativas e as organizacbes de produtores, se possam modernizar,
articular e colaborar entre si, desenvolvendo mecanismos de incentivo adicionais para todos os
qgue cumpram com os diferentes referenciais de boas praticas. Esta iniciativa pode contribuir
positivamente para uma melhor coordenacdo e organiza¢do da producdo, apoiando o ganho de
escala, a valoriza¢do dos produtos agroalimentares nacionais e o aumento do rendimento dos

produtores.

A ORGANIZACAO DA PRODUCAO EM OP E VARIAVEL CONSOANTE O SETOR DE ATIVIDADE AGRICOLA

As organizagGes de produtores (OP) sdo hoje um dos principais instrumentos de carater
estratégico da politica agricola comum para a melhoria da posi¢dao dos produtores na cadeia
agroalimentar através, nomeadamente, da concentragdao da produg¢dao dos produtores, com
vista a sua colocagdo no mercado em condi¢cbes desejavelmente mais vantajosas em
comparacdao com uma colocag¢do individualizada, potenciando otimizacdo de custos de

producao e a maior estabilizacao do rendimento.

A concentracdo de agricultores e da producdo em OP apresenta variagdes significativas entre
setores, o que em grande parte pode ser explicado por instrumentos de apoio, de caracter

setorial, que no passado estiveram disponiveis, onde o mais caracteristico e que se mantém
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incide no setor hortofruticola, através do financiamento de programas operacionais. Ainda

assim, ndo é este o setor onde a maior parte da produgdo é canalizada através de OP.

O GRAU DE ORGANIZACAO EM OP VARIA DO ZERO A (QUASE) 100%

O grau de organizacdo®® em OP varia, por setor, entre valores marginais, casos da banana, flores
ou do mel, e valores préoximos de 100% como o setor do arroz. A evolugdo tem sido positiva na
maior parte dos setores,

GRAFICO 35. GRAU DE ORGANIZAGAO EM OP POR SETOR (%)
mas seria expectdvel que

0% 10% 20% 30% A% 50% 605 T0% B0% 90% 100%
em alguns como as frutas e
, LEITE E PRODUTOS LACTEOS DE vacA [,
e produtos horticolas, E ——
AZETE e
H CARNE DESUINO [
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. R ~ , vinHo s
mais evidente o qgue nao e BATATA M
CARNE DE BOVING [
CARNE DE OVINO """
o caso’ CARNE DE CAPRINO iy
PRODUTOS APICOLAS
FLORES
Nos setores das carnes, BANANAS
¥ Grau de organizagdo 2016 ® Grau de organizagdo 2016 Grau de organizacdo 2017
com destaque para a
carne de bovino e carne FONTE: GPP, A PARTIR DE INE E RELATORIOS ANUAIS DAS OP (DADOS DECLARATIVOS, PROVISORIOS)

de ovino a tendéncia é também decrescente nos ultimos 3 anos.

AS ORGANIZACOES DE PRODUTORES TEM AUMENTADO, MAS NAO EM TODOS OS SETORES

No final do ano 2018 existiam em Portugal 128 reconhecimentos de OP. Entre 2015 e 2018,
verificou-se um aumento do

, . GRAFICO 38. EVOLUGAO DO N2 DE OP POR SETOR
numero de OP reconhecidas
para a maioria dos setores.

Contudo, esta tendéncia ndo =

se verificou nos setores da

carne (exceto carne de suino),

cereais, frutas e produtos *

s ) o

horticolas e mel, em que o n.2 ) p— — o — o
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de OP reconhecidas diminuiu. —
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As OP do setor das frutas e wceReAs

LEITE E PRODUTOS LACTECS DE VACA B PRODUTOS APICOLAS VINHi

produtos horticolas sdo as

que apresentam maior FONTE: GPP, A PARTIR DE IFAP

13 0 grau de organizagdo ou de concentragdo a oferta em OP é aqui representado como o quociente entre o valor da
produgdo comercializada por OP num dado setor pelo valor da produgdo nacional desse setor medido pelas Contas
economicas Nacionais do INE.
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representatividade (45%), o que pode ser explicado em parte por ser o setor que beneficia de

Programas Operacionais especificos para OP reconhecidas.

O VALOR DA PRODUGAO EM OP AUMENTOU GLOBALMENTE, MAS NA CARNE DIMINUIU

Em termos de VPC, verifica-se que

neste periodo houve uma GRAFICO 40. VPC DE OP POR SETOR (MILHOES DE EUROS)
constante evolugdo positiva paraa =, -
generalidade dos setores, com ® il =
exceg¢do dos da carne de bovino, -
caprino e ovino, cereais e frutas e = 3 w

0 — |
produtos horticolas devido em ! - !
parte a revogacdo de OP nestes o oz e

LEITE E PRODUTOS LACTEDS DEVaca PACIDUTOS APICOLAS visno

setores. Apesar das revogacoes FONTE: GPP, A PARTIR DE RELATORIOS ANUAIS DAS OP

que decorreram da alteracio de (DADOS DECLARATIVOS, PROVISORIOS)

regras de reconhecimento apenas produzirem efeitos a 1 de janeiro de 2016, no cdlculo do VPC
de 2015 essas OP ndo foram consideradas. Outros setores, apesar de nos ultimos anos
apresentarem uma tendéncia de aumento do VPC, registaram oscilacdes entre 2011 e 2015

devido as revogacGes que ocorreram nesse periodo sem que surgissem novos reconhecimentos.

No entanto, em termos globais, o VPC das OP tem vindo sempre a aumentar, situando-se em
1,1 mil milhdes de euros em 2017. Em 2014 foi reconhecida a primeira OP de leite e desde entdo
quer este setor quer o setor da carne de suino viram uma parte crescente da produgdo passar a
ser comercializada através de OP. Em 2017 estes dois setores representavam ja 39% do VPC

total gerado em OP face a 16% em 2015.
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A DISTRIBUICAO REGIONAL DO VALOR GERADO EM OP

E ASSIMETRICA

Em termos regionais a DRAPLVT concentra 50%
do VPC em OP na média dos anos 2015-2017,
seguida da regido norte com 21 % onde o peso
do setor leiteiro em OP se reflete, e do Alentejo

com 19%.

Para um VPC médio nacional por OP de 7,6
milhdes de euros, destaca-se o Algarve com

quase o dobro desse valor, a regido norte e

GRAFICO 47. VPC POR OP E POR REGIAO (EUROS, MEDIA 2015-2017)

VPC por OP e por regido (euros, média 2015-2017)
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GRAFICO 43. DISTRIBUICAO PERCENTUAL POR REGIAO EM N2 DE OP E

VPC (MEDIA 2015-2017)

RAACORES [¥82%

DRAPALG  [lhdse;

%
DRap LT e 50y

orapcentro [ 74

0% 10% 20% 30% 40%

EN.OP mVPC

FONTE: GPP, A PARTIR DE RELATORIOS ANUAIS DAS OP
(DADOS DECLARATIVOS, PROVISORIOS)

Lisboa e vale do tejo, ainda acima da
média. A regido dos agores por ter
disciplina regulamentar prépria em
matéria de VPC minimo de
reconhecimento ndo é diretamente

comparavel.

0 5000000 10000 000 15000 000 20000 000

mVPC/OP
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As OP AUMENTARAM A SUA DIMENSAO ECONOMICA, MAS NAO DA MESMA FORMA EM TODOS OS SETORES

Analisando o universo de OP em

GRAFICO 50. DISTRIBUICAO DAS OP POR CLASSE DE VPC (%)
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FONTE: GPP, A PARTIR DE RELATORIOS ANUAIS DAS OP
(DADOS DECLARATIVOS, PROVISORIOS)
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2017 17% do numero de OP

reconhecidas faturavam acima de 10 GRAFICO 52. DISTRIBUIGAO DAS OP DAS F&H POR CLASSE DE VPC (%)

ME€ contra apenas 11% em 2013.
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neste periodo de 74 para 57%.

No caso do setor do arroz e dos cereais, a

GRAFICO 55. DISTRIBUICAO DAS OP ARROZ POR CLASSE DE VPC (% L. }
¢ (%) maioria das OP também apresentam VPC
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( ) crescente representatividade nessa classe.

Ja no setor das carnes, verifica-se uma maior concentragdo de OP com VPC inferior a 1 milhdo
de euros, verificando-se ainda que apenas a carne de suino contribui para valores gerados acima
dos 10 milhGes de euros nos ultimos anos. Ainda assim, a proporgao das OP que faturam menos

de 1 M€ reduziu-se em 13 pontos

percentuais, de 48 para 35%. No outro GRAFICO 59. DISTRIBUIGAO DAS OP CEREAIS POR CLASSE DE VPC
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AS COOPERATIVAS AGRICOLAS SAO IGUALMENTE FONTE E FORMA DE ORGANIZAGCAO DA PRODUCAO.

Apesar de uma expressao territorial bastante abrangente em Portugal e de um ndmero superior

as OP reconhecidas, a informacdo econdmica relativa as cooperativas agricolas ndo tem o

mesmo nivel de detalhe. Ainda assim, em 2019 o Instituto Nacional de Estatistica (INE)

disponibilizou os resultados da terceira edicdo da Conta Satélite da Economia Social (CSES),

relativa ao ano 2016, um projeto desenvolvido pelo INE em parceria com a CASES — Cooperativa

Antdénio  Sérgio para a
Economia Social. Em 2016
existiam 219 cooperativas nas
atividades da  “agricultura,
silvicultura e pesca”, que
geraram conjuntamente € 22,5
milhées de produto, com um
valor acrescentado bruto de €
4,9 milhdes, empregando 787

pessoas.

GRAFICO 61. DISTRIBUIGAO DAS OP CARNES POR CLASSE DE VPC (%)
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