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PARECER
Exma S.cnhof3 Secret.ir'a-Gerat,
Vista com bastante epreco. A presente temiUka revela
naturera actual e pertioente para os s:erv1cos e organlsmos de
ex-MADRP, dad. a imp"'I"'. nercssldade de ,pllca~~o do
SIADAP.
o parecer sub judke demonstra que, sajvo sempre m{!lhor e
ultertor opinl"o, 0 CCA po~ul competencla propria e excllJswa
no ambito do procedimerao de reconhectmentc de mente
5ieniflcando "Oes/!lllpenha hcele"te"', n.'lo e>tlstilldo entre
aquele 6rgao cQleg\.at eo dlrlgente maximo do s:erv~o qualquer
reta';iJo de dependencla hierdrqulca ou tutelar, de
s:uperintendenci:iii e de supervis,ilo.
Nestes termos n.1D ~ passiveJ a 'nterposj~Jo otrecta e lmediata
de reeurso hlerarquko ou tutelar pilT" 0 dtrigenro ml\~tmo do
servlcc 00 para a tutela,
Pelo que, somente ap6s a pro'.a~30 do new5stHkJ despaebc de
f'lOrnorogal;ao} c em sede de recurso hler~rquloo nu tutelar! l!
que a Tutela tern compel~nda par.a conlirmar ou revcgar a
d~lfbC!r~~1I0 do (CA, tendo POt fundamento excfusfvc a
leg.lldade form. I ou rnatertal da dlo delib.'a~ao.

Em suma, conjorme dispoem os art.es 174.~ n.~ t In fine. o
177.lJ.j ".0 3) ambos do CPA e nosso entendimenlo que /!uii
vedada a aprecla~o de mJrho pelo dtrlgente m.ixlmo do
s:ervk;o eel consequentemcrae da Tutela.
A consid~rar;:ia s:u perter.
lx, acs 31 de Agosto d.201l.

o Dlrectpr de ~rv!\:o.s do Gabine(e jurfdlcc,
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ASSUNTO:
Parecer tematico: Da impugnacao hierarquica do nilo reconhecimento da
rnencao qualitativa de Desempenho Excelenle por parte do eCA

I-Introdu~iio:

A presents orlentacao tecnica tern como objective clarifiear a entendimento da presente

Secretarla-Geral do ex-MADRP sabre a natureza jurfdica do Conselho Coordenador da

AvaJiacaa, e as suas lmplicacoes no reconhecimento de merlto significando Desemoenho

ExceJente, nomeadamente para efeitos de irnpugnacao admlnlstratlva das suas

deliberacoes.

11- Analise:

A - Da Natureza Juridica do Conselho Coordenador de Avaliacao

1. 0 Conselho Coordenador de Avaliacao, abreviadamente deslgnado por CCA, e um

6rgao que funciona Junto do dirigente maximo do service, sendo por este presldido.
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2. 0 quadro de cornpetenclas do CCA vem elencado no artigo 58.2 da Lei do SlADAPl,

destacando-se, entre outras, a seguinte: "qorantir 0 tiqor e a djferencia¢o das propostos de

avatiociio de desempenho do SIADAP 3, cobendo-the voikiar as IJvalia~i5es de HDesempenho

Relevonte" e "tiesempenho lnadequado", bern como proceder ao reconhecimento do

"Desempenho Excelente". (vide alinea d}do mesmo preceito legal};

3. Asslm, compete ao CCA validar as propostas de avalia~ao com men~(les de

Desempenho Relevante e Desempenho Inadequado;

4. Bem como, analisar 0 Impacto do desempenho. deslgnadamente para efeitos de

reconhedmento de Desempenho Excelente. com a impllcacao da respectivil declaracao

formal (vide n.2 1 alinea b) e n.Q 2 do art.s 69.2 da Lei do SIADAP);~

5. Note-se, pais, que, 0 procedimento de reconhedmento de Desempenho Excelente

prassupde, sernpre, a previa valida~ao pelo CCA da mencao qualitatlva de "Desempenho

Relevante", em obediencia ao dlsposto no n.2 1 do art.s 75.2, conjugado com 0 n.Q 1 do art. 2

51.2, ambos da Lei n.2 66-B/2007, de 28 de Dezembro.

6. Ora, compulsado 0 regime juridico aprovado pela Lei n.2 66-B/2007, de 28 de

Dezembro, verifica-se que a dlta competencia reveste natureza propria e excfuslva do CCA.

B- Da Hierarquia administrativa

7. Assim, atanto 0 supra exposto, somas do entendlmento que a CCA e um orgao colegial,

que se caractenza par ser composto por uma pluralidade de titulares ou mernbros, (para

Marcello Caetano, ob. cit. vol. I, paglna 207}, formando-se a vontade do orgilo pela

confluencla da vontade individual, parttarla ou nao, das diversas pessoas que 0 compiiem.

8. Nestes termos, acto colegial e0 produto de uma s6 vontade orgsnica, formada a partir

da expressao da vontade Individual de cada membra.

9. Assirn, importa ter presente que a desconcentracao como prassuposto da hierarquia

admlnistrativa, se mostra incompativel com a unicldade organlca;

1 lern.!:!66-B/2007/ de 28 de nerembso.
1:N.n.!!2do an):! fi9.!! do Lei do S1ADAt> preve aintfa qUi! "'0 teconhectmento tie D£sempenho eKCelente Imp/leo dec1arn,tJo
jOfmaJ do coosetno c.aord~nador d(J Clvolia,oou.

PARI2f2D1 tlGJ
p~, '2ds"7



<ID'" Ministerio da Agricultura,
If .:.:~Mar, A m b len tee
"'-';, [IY' ordonamenlo doTcrritbrio

56
$"u;:rlill"riiI'-GliIf<l1

&x- L1ADRP

10. Por conseguinte, a exlstencia de uma pluralidade de orgaos surge como condlcao de

exist~ncia da propria hlerarquia administrativa;

11. No entanto, a mera existencia dessa condlcao, apesar de indlspensavel, nao e
suficiente, pols podem exlstlr vanes 6rgaos entre sl relaclonados sem existir vinculo de

hierarquia.

Assim;

12. A hlerarquia administrativa, enquanto modelo de organizacao Interna' da

Admlnlstracao, encontra-se condicionada ao prlnclplo da legalidade;

13. Ou seia. a reladio hierarguica nao se oresume,

14. Sendo que as atrlbulcoes das entidadas publicas e a consequente dlstrlbulcao de

compet~nclas decorrem dlrectamente da Lei (vide art. 9 29.Q do CPA);

15. Par outro lado, para que estejamos perante uma hierarqula administrativa tern que

existir um poder de dlrec~ilo4;

16. Que se traduz na faculdade de 0 superior hlerarquico emanar comandos vlnculativos a

todos os orgaos subordinadost;

17. Teorla esra, que defende que a H(.•.) fa/to de poder de direccdo numa re/ar;l1o Inter­

orgcmica no ambito do mesma entidade, determlna a inexistencia de qualquer hierarquia

administrativo, mesmo que um dos orgaos tenha a focu/dade de revogar au modi/icar os

actos praticados por outro 6rg80 (...r;

18. Assirn, estarnos perante uma sltuacao que Paulo Otero deslgna 6 de hierarquia

impropri«.

a Vide art.!:! 2S7.~ da CRP
~ A1em dos poderes de supervlsan c dtsctpllna,
5 Atraws dos refartdos comendos ImperaUltOs. o superfcr pode planjficar, organizarJ ccmandar o cocrdenar rods a
actlv!dl;lde admlolUratlva dosseussubalternos.
& In PauloOtero} 0 cooceftc e fundamentc da hierarquia admlnis.tfdtlvaj CDhnbra E.dltora p~g.1S1.
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19. Porern, em nossa oplnl~o, a doutrina tern vindo a entender de forma pacifica,

consolldada e relterada que 0 concelto de supervlsao consiste na faculdade do superior

revogar ou suspender os actos admfnlstratlvos pelo suhaltarno",

20. Ora, in casu, nao se verlflcam os necessaries e Indlspensevets pressupostos, nem

sequer a posslbilldade de lnterposlcao do recurso hlerarqulco impr6prio; ou seja, a

existenda de poderes de supervisee sobre 0 CCA, quer do dlrlgente maximo, quer da tutela,

bem como a sua expressa previsao na lei, conforme estatuern os n.~ s 1 e 2 do art. Q 176.q do

CPA.

21. Nestes termos, somos de oplniao que 0 CCA nao se encontra sob qualquer tipo de

dependencla do respective dirlgente maximo do servtco e, consequentemente, da tutela.

C - Da competimcia propria e exclusiva do eCA para 0 reconhecimento da mendlo

qualitativa de Desempenho Excelente

22. Resulta nos termos da lei que o reconhecimento do Desempenho Exceiente e urna

competencle propria e exclusiva do CCA, conforme estatui a alinea d} do n.q 1 do art.s 58.~,

conjugado com 0 n.q 1 do art. Q 51.~ ambos da Lei do SIADAP;

23. Pelo que, inexistindo qualquer tipo de dependencla, a deltberacso do CCA n~o e
directa e irnediatamente susceptlvel de Impugnacao hierarquica, nem de reclamacao, quer

para 0 dlrigente maxlrno do servlco quer para a tutela.

24. Porern, sem prejufzo de impugnacao contenciosa, sernpre se pod era aflrmar que 0

interessado pod era apresentar reclamacao junto do CCA, nos termos gerais; ou, por outro

lado, querendo, suscltar a interven~lIo da Comissao Paritaria sobre esta materia.

D - Do acto do acto de homologado pelo dirigente maxImo do servito da mencao

gualitativa Desempenho Excelente

25. Par rim, sempre se dira que nos termos do n.Q 1 do art.~ 73.~ da Lei do SIADAP cabe

impugnadio administrativa. por recurso hlerargulco ou tutelar do acto de homologacao. e

da decisllo que recaia sabre a redamacao;

7 Freitas de Amaral in "'CuISO de mreuc Adminiitrativo", Vol. I} 2.!; EdIC~o~ 1996. Almedlna. Pf}., 642.
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Importa analisar;

26. Antes de enlramos em conslderacoas, imports desde Ja definlr 0 conceito e ambito do

acto de homologacao do dirigente maximo do servico:

27. Freitas do Amaral (in "O Direito" p. 142 e 462 e 55.) dtz-nos que 0 conceito de

homologacso comporta Ires diferentes sentidos:

I. A hornologacao em sentido proprio, que e 0 acto pelo qual a autorldade competente

decide uma que5t.':lo de acordo com a proposta apresentada por uma entidade £laO

deliberativa, aproprlando-se do conteudo e fundamentos da proposta;

II. A homologacao aprovacao, que e 0 acto em que aquela autoridade exprime um julzo

de conformidade com uma decisiio anterior, ja deflnlda, mas em que Ihe falta

capacidade executiva, conferindo-Ihe a executoriedade;

III. A homnlogacao ratifica~ao, que e 0 acto pelo qual se exprlme urn juizo de

conformldade a uma resolucso anterior, ja executorla, valendo a homologacao como

ccnflrmacao, tornando-se definitiva, e a recusa de homologacio como condlcao

resolutiva do acto anterior;

28. Ha, asslm, que saber como se deve qualiflcar a presente hornologacao:

29. Ora, somos de conduir, e atento 0 supra exposto, que a presente homologacao e de

aprovacao;

30. au seja, as avalia~6es de desempenho, In casu, de Desempenho ExceJente so tern

natureza executorla apes serern homologados pelo dirigente maximo do service (vide alfnea

a] do 60.~ da Lei do SIADAP).

31. Contudo, a materia e os procedimentos respeitantes ao reconhecimento da excelencia

e. pois, da competencia exdusiva do CCA. (vide n.Q1 do art.2 51.2 e n,Q 2 do art,2 69. 2 todos

da lei do SIADAP);
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32. Nestes termos, estamos perante um regime excepcao, no qual cabe ao CCA, por

iniciativa do avaliador ou avallado, dentro dos seus poderes dlscrlclonarlcs reconhecer,

dentro de um determinado grupo de desempenhos relevantes, 0 Desempenho Excelente;

33. Por outro lade, 0 CCA nao tern qualquer tipo de dapendencla hierarquica ou tutelar, de

superintendencla e de supervlsao do respectivo dirigente maximo do servlco (e

consequentemente da tutela), nao sendo possivel as entidades ad quem conhecerem da

materia controvertlda em sede de impugnacao administrativa;

34. Ressalve-se, nesta materia, que a Tutela apenas tern competencla para se pronunciar

sempre que as delibera~l'ies do CCA suscltem questdes de legalldade {formal ou material)"

em sede de recurso, mas nao pode intervir nas situacoes de tutela de merito, dado que a

mesrna, como Ja vlmos anterlormente, eda cornperencla propria e exclusiva do CCA.

35, Nestes termos, a entidade ad quem apenas pode conflrmar ou revogar a delibera~ao

do CCA relativa a materia do reconheclmento do Desempenho Excelente, nao podendo

modlflca-la ou substltui-la, nos termos do disposto no n.Q 1 do art. Q 174.Q in fine e do n.Q 3

do art. Q 177.Q, ambos do CPA.

111-Concluslles:

I. 0 Ccnselho Coordenador de Avalia~ao eurn orgao colegial, que se caraeterua par ser

cornposto por uma pluralldade de tltulares:

ll. A mera exlstencla de uma pluralidade de orgaos nao esuficiente para a exlstencia de

hierarquia adrnlnlstrattva;

Ill. Sendo que, a hierarquia admlnlstratlva encontra-se vinculada ao principio da

legalldade:

IV. Logo, 0 CCA. nao se encontra na dependencla hlerarquica do dirigente maximo do

service e, consequentemenle, da tutela.

·Vlde r1.c;!2doart~ 167.l.! doCPA
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V. Atentos 0 disposto nos art,Qs 176.Q e 177.Qdo CPA, 0 CCA tambsm n~o tern qualquer

tipo de relacao tutelar, de superlntendencla 01.1 de supervlsao com 0 dirigente

maximo do service au com a tutela.

VI. Par outro lado, 0 CCA tern competsncie pr6prla e excluslva para 0 reconheclmento

da mancao qualitativa de Desempenho Excelente, conforme 0 supra exposto;

VII. Porem, a exeeutoriedade da dellberacao sa se torna eficaz apos a prola~ao do

despacho de hornologacao pelo dirigente maximo do service, nos termos do art. Q

71.2 da Lei n.Q66-B/2007, de 28 de Dezembro, conjugado com as alineas a} e c) do

n.Q 1 do art. Q 150.Q do CPA.

VIII. Pelo que a lmpugnacao das deliberacoes do eCA s6 pndera oeorrer apes a

homologacao das avalia~oes do desempenho.

IX. 01.1 sa]a, nao epossfvel impugnar directa e imediatamente as deliberacoes do CCA,

par aquele orgao coleglal n~o ter qualquer tlpo de dependencla hierarqulca 01.1

tutelar, de superintendencia e de supervisao com 0 respective dirigente maximo do

servlco (e consequentemente com a tutela), conforme 0 supra exposto,

X. Nao obstante, em sede de recurso, a Tutela e 0 proprio dirigente maximo do service

pode conhecer quesilles de legalidade (formal all material), estando, contudo,

vedada a apreclacao de tutela de merito das dellheracoes do CCA, nos termos atras

expostos.

AConslderacao superior,

--------.---

------
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