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PARECER DESPACHO

Exena Scenhora Seceetdria-Geral,

Vista com bastante apre¢o. A presente temdtica revela
natyrera actual @ pertinente para os servigos e organtsmos do Ve .
ex-MADRP, dads a imperiosa necossldade de aplicagdo do Uiskin . LA mL,O_Q.’{‘O &) glf&_cﬂg )
SIADAP.

e
O parecer sub judice demenstra que, salvo sempre melhor e t)/L_,OQ__Q Fat o=l ~ L
ukterlor opinlde, o CCA passul competbncls propria e exclusiva ¢ oo dd L‘““‘&‘—* (o

no amhbite do procedimento de reconhecimento e méritn &)

significando “Desampenho  Excelente”, ndo edstindo entre t)'\_q I 1y \h’w CQE bu_ﬂ
aguele 6rgao coleglal e o dirlgente maximo do servigo quaiquaer
relagdo de dependdncla  hierdrqulca ou t'fstelar, de oAt &4 CQ—G/\—O A, P Bb(lf Ve LLL»LC, ALL g_e
superimend&ncia e de supervisdo. (
Nestes termos ndo & possivel a Interposicdo directa e imediata FCL =N ‘i\“’\c_‘,xm oy .Q.LQ_!/ \ G:"’S
de recurso hlerdrquico ou tutelar para o dirigente médximo do

servico ou para a tutela. a1~ /DC‘( |[2 o / ,/J

Pela que, somente apds a prolagdo do necossarlo despacho de
homologasdo, ¢ em sede de recurso hlerdrquico ou wtelar, é A T .
que a Tutela lem compeldncia para conflirmar au revogar o 9\&}‘ LC‘UQLLL/;}Q.‘LL;
deliberagdo do €CA, tendo por fundamento exclushvo a
legaltdade formal ou material da dita deliberagio.
Em suma, conlorme dispdemn os att.2s 174.2 n2 { In fine ¢
1772, n.% 3, ambos do CPA é nasso entendimento que astd
vedada a apreclagio de mérito pelo dirigente miximo do
servigo e, consequentemente da Tutela.
A consideragio superlor.
Lx, aos 3% de Agosto de 2011,

4] Dlrectpr de Servigos do Gabinete lridico,

-~ 1% < \: e -
‘J Fam; ;‘3, '
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Parecer N.°: PARI2/20111GJ / Processo N.°: Data: 2011-08-17

Parecer tematico:. Da impugnacéo hierarquica do ndo reconhecimento da
mengao qualitativa de Desempenho Excelents por parte do CCA

ASSUNTO:

I — Introdugao:

A presente orientagdo técnica tem como objectivo ¢larificar o entendimento da presente
Secretarla-Geral do ex-MADRP sobre a natureza juridica do Conselho Coordenadar da
Avaliagio, e as suas implicagdes no reconhecimanto de mérlto significando Désempenho
Excelente, nomeadamente para efeitos de impugnag¢io administrativa das suas

delibera¢des,
= Anéllse;

A — Da Natureza Juridica do Conselho Coordenador de Avaliagio

1. O Conselho Coordenador de Avaliagdo, abreviadamente designado por CCA, é um

4rgao que funciona junto do dirigente maximo do servigo, sendo por este presidido.

=
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2. O quadro de competéncias do CCA vem elencado no artigo 58.2 da Lei do SIADAP’,
destacando-se, entre outras, a seguinte: “garantir o rigor e a diferenciacdo dus propostos de
avalingdo de desempenho do SIADAP 3, cobendo-lhe validar as avaliagBes de *Desempenho
Relevante” e "Desempenho Inadequodo”, bem tomo proceder ac reconhecimento do

“Desempenho Excelente”. (vide alinea d) do mesmo preceito legatl);

3. Assim, compete ao CCA validar as propostas de avaliagdo com wmeng¢des de

Desempenho Relevante e Desempenho inadequado;

4. Bem como, analisar o Impacto do desempenho, designadamente para efeitos de

reconhecimento de Desempenho Excelente, com a implicacio da respectiva declaracio

formal (vide n.2 1 alinea b) e n.2 2 do art.? 69.2 da Lel do SIADAP);?

5. Note-se, pois, que, o procedimento de reconhecimento de Desempenho Excelente
pressupde, sempre, a prévia validagdo pelo CCA da mengdo qualitativa de “Desempenho
Relevante”, em obediéncia ao disposto no n.2 1 do art.2 75.2, conjugado com o n.2 1 do art.2

51.2, ambos da Lein.e 66-8/2007, de 28 de Dezembro.

6. Ora, compulsado o regime juridico aprovado pela Lel n.2 66-B/2007, de 28 de

Dezembro, verifica-se que a dita competéncia reveste natureza propria e exclusiva do CCA.

8 — Da Hierargquia administrativa

7. Assim, atento o supra exposto, somos do entendimento que o CCA é um drgio colegial,
que se caracteriza por ser composto por uma pluralidade de titulares ou membros, (para
Marcello Caetano, ob. cit. vol. |, pagina 207), formando-se a vontade do orgio pela

confluéncla da vontade individual, paritdria ou ndo, das diversas pessoas que o compdem.

8.  Nestes termaos, acto colegial é o produto de uma s6 vontade orgénica, formada a partir

da expressido da vontade Individual de cada membro.

9. Assim, importa ter presente gue a desconcentragdo como pressuposto da hierarguia

administrativa, se mostra incompativel com a unicidade organica;

' Lei n.266-8/2007, de 28 do Dezembyo,
2 N.n.22 do art.2 £3.2 do Lel da SIADAP pravé ainta que "0 reconhecimento de Desempanho excelente impllca declaraglio
Jorma! da conselho coerdenador do avaliagiio®.
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10. Por conseguinte, a existéncia de uma pluralidade de orgiios surge como condigdo de

existéncia da propria Merarquia administrativa;

11. No entantd, a mera existéncia dessa condigio, apesar de indispensivel, ndo é
suficiente, pols podem existir varios érgidos entre si relacionados sem existir vinculo de

hierarguia.
Assimy;

12. A  hlerarquia administrativa, enquantc modelo de organizagdo interna® da

Administragio, encontra-se condicionada ao principio da legalidade;

13. OQu seia, arelacdo hierarguica ndo se presume,

14. Sendo que as atribuicdes das entidades plblicas e a consequente distribuicio de

competéncias decorrem directamente da Lei (vide art.2 29.2 do CPA);

15, Por outro fado, para que estejamos perante uma hierarquia administrativa tem que

existir um poder de direcgio®;

16. Que se traduz na faculdade de o superior hierarquico emanar comandos vinculativos a

todos os érgios subordinados®;

17. Teorla esta, que defende que a (..} falta de poder de direc¢do numa relagdo inter-
orglnica no 4mbito da mesma entidade, determina a inexisténcia de qualguer hierarquia
administrativa, mesmo que um dos orgdos tenho o foculdade de revogar ou modificar os

actos praticados por outro 6rgdo (..)";

18. Assim, estamos perante uma situagio que Paulo Otero designa® de hierarquia

improprio.

*Vide art,2 267.2 da CRP

' Além dos paderes de supervisia e disciplina.

5 Atravds dos referidos comandos fmperativos, o superfor pode planificar, organizar, comandar ¢ coordenay toda 3
actividade admlalsiratlva dos seus subalternos.

® tn Paulo Oterg, o Conceito e fundamento da hierarquia administeativa, Colmbra Edtors pég.151.

>
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19. Porém, em nossa opini3o, a doutrina tem vindo a entender de forma pacifica,
consolidada e reiterada que o conceito de supervisdo consiste na faculdade do superior

revogar ou suspender os actos administrativos pelo subalterno’.

20. Ora, in casu, n3o se verlficam os necessarios e Indispensdveis pressupostos, nem
sequer a possibilidade de interposi¢do do recurso hierdrguice improprio; ou seja, a
existéncia de poderes de supervisdo sobre o CCA, quer do dirigente maximo, quer da tutela,
bem como a sua expressa previsdo na lei, conforme estatuem os n.2s 1 e 2 do art.2 176.2 do

CPA.

21, Nestes termos, somos de opinido gue o CCA nao se encontra sob qualguer tipo de

dependéncia do respectivo dirigente maximo do servigo e, consequentemente, da tutela.

C — Da competéncia propria e exclusiva do CCA para o reconhecimento da mencdo

gualitativa de Desempenho Excelente

22. Resulta nos termos da lei que o reconhecimento do Desempenho Excelente é uma
competéncia propria e exclusiva do CCA, conforme estatui a alinea d) do n.2 1 do art.? 58.9,

conjugado com o n.2 1 do art.2 51.2 ambos da Lel do SIADAP;

23. #Pelo gue, inexistindo qualquer tipo de dependéncia, a deliberagdo do CCA ndo é
directa e imediatamente susceptivel de impugnagdo hierdrquica, nem de reclamagdo, quer

para o dirigente maximo do servigo guer para a tutela.

24, Porém, sem prejuizo de impugnacio contenciosa, sempre se podera afirmar que o
interessado podera apresentar reclamacao junto do CCA, nos termos gerais; ou, por outro

lado, querendo, suscltar a intervengdo da Comissia Paritaria sobre esta matéria.

D - Do acto do acte de homolopacdo pelo dirigente miximo do servico da mencio

qualitativa Desempenho Excelente

25, Por fim, sempre se dird que nos termos do n.2 1 do art.2 73.2 da Lei do SIADAP cabe

impugnac¢ido administrativa, por recurse hierdrquico ou tutelar do acto de homologacao, e

da decis3o que racaia sabre a reclamacio;

7 Ereitas do Amaral in “Curso de Direito Administrative”, Vol I, 2.2 Edigdo, 1996, Altnedina, pp., 642,
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Importa analisar;

26. Antes de entramos em consideracées, importa desde 3 definir o conceito e mbito do

acto de homologagao do dirigente maximo do servigo;

27. Freitas do Amaral (in “O Direito” p. 142 e 462 e ss5.) diz-nos que o conceito de

homologagcdo comporta trés diferentes sentidos:

. AThomolegagdo em sentido proprio, gue é o acto pelo quat a autoridade competente
decide uma quest3o de acordo com a proposta apresentada por uma entidade nio

deliberativa, apropriando-se do contetido e fundamentos da proposta;

. A homologacdo aprovagdo, gue é o acto em que aguela autoridade exprime um juizo
de conformidade com uma decisio anterior, j3 definida, mas em que lhe falta

capacidade executiva, conferindo-lhe a executoriedade;

. A homologacio ratificagdo, que é o acto pelo qual se exprime um juizo de
conformidade a uma resolugdo anterior, ja executdria, valendo a homalogagdo como
confirmagio, torando-se definitiva, e a recusz de homologagio como coendigido

resolutiva do acto anterior;
28. Ha4, assim, que saber como se deve qualificar 2 presente homologacdo;

29. Ora, somos de concluir, e atento o supro exposto, que a presente homologacao é de

aprovagao;

30. Ou seja, as avaliacbes de desempenho, In casu, de Desempenho Excelente s6 tém
natureza executdria apos serem homologados pelo dirigente miximo do servico (vide alinea

e) do 60.2 da Lei da SIADAP).

31. Contudo, a matéria e os procedimentos respeitantes ao recanhecimento da exceléncia

g, pois, da competéncia exclusiva do CCA. (vide n.2 1 do art.251.2 e n,2 2 do art.2 69.2 todos

da Lei do SIADAP);

PARIZI2D41/G S
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32. Nestes termos, estamos perante um regime excepg¢ao, no qual cabe ao CCA, por
iniciativa do avaliador ou avaliado, dentro dos seus poderes discriclonarios reconhecer,

dentro de um determinado grupo de desempenhos relevantes, o Desempenho Excelente;

33. Por outro lado, o CCA ndo tem qualguer tipo de dependéncia hierdrquica ou tutelar, de
superintendéncla e de supervisdo do respectivo dirigente maximo do servigo (e
consequentemente da tutela), ndo sendo possivel is entidades od quem conhecerem da

matéria controvertida em sede de impugnag¢io administrativa;

34. Ressalve-se, nesta matéria, que a Tutela apenas tem competéncia para se pronunciar
sempre gue as deliberacBes do CCA suscitem questdes de legalidade {formal ou material)®
em sede de recurso, mas nao pode intervir nas situagdes de tutela de mérito, dado que a

mesma, como ja vimos anterlormente, é da competéncia propria e exclusiva do CCA.

35, Nestes termos, a entidade ad quem apenas pode confirmar ou revogar a deliberagio
do CCA relativa 3 matéria do reconhecimento do Desempenho Excelente, ndo podendo
modifica-la ou substitui-la, nos termos do disposto no n.2 1 do art.2 174.2 jn fine e do n.2 3

do art.¢ 177.2, ambos do CPA.
Il - ConclusBes:

I. O Conselho Coordenador de Avaliagao é um érgio colegial, gue se caracteriza por ser

composto por uma pluralidade de titulares;

H. A mera existéncia de uma pluralidade de érgdos ndo é suficiente para a existéncia de

hierarguia administrativa;

lfl. Sendo que, a hierarquiz administrativa encontra-se vinculada ao principio da

legalidade;

IV. Logo, o CCA, ndo se encontra na dependéncia hierdrquica do dirigente maximo do

sarvi¢o e, consequentemente, da tutels.

® Vide n.22 do art.? 167.2 do CPA

=
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V. Atentos o disposto nos art.25 176.2 e 177.2 do CPA, o CCA também ndo tem qualquer
tipo de relagdo tuielar, de superintendéncia ou de supervisdo com o dirigente

maximo do servico ou com a tutela.

Vi. Por outro lado, o CCA tem competéncia propria e exclusiva para o reconhecimento

da mengio qualitativa de Desempenho Excelente, conforme o supra exposto;

VIi. Porém, 2 executoriedade da deliberagio sé se torna eficaz apds a prolagio do
despacho de homologagio pelo dirigente maximo do servigo, nos termos do art.2
71.2 da Lel n.2 66-B/2007, de 28 de Dezembro, conjugado com as alineas a) e ¢) do

n.2 1 do art.2 150.2 do CPA.

VIIl. Pelo gue a impugna¢io das deliberacdes do CCA sé poderd ocorrer apds a

homologagao das avaliagbes do desempenho.

(X. Ou seja, ndo é possivel impugnar directa e imediatamente as deliberacSes do CCA,
por aquele orgdo coleglal ndo ter qualguer tipo de dependéncia hierarguica ou
tutelar, de superintendéncia e de supervisdo com o respectivo dirigente maximo do

servigo (e conseguentemente com a tutela), conforine o supra exposto.

X. Nao obstante, em sede de recurso, a Tutela e o préoprio dirigente maximao do servigo
pode conhecer questdes de lepalidade (formal ou material), estando, contudo,
vedada a apreciagdo de tutela de mérito das deliberagies do CCA, nos termos atras

expostos.

A Consideragio superior,

N S

atarina Sirgado Santos)
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