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PARECER

Senhara Socretdrla-Geral,
Face ao entendlimento que tem vinda a ser manifestado
pefa CADA, samaes de opinido que a temitica relativa ao
acesso sos documentos administrativos no dmbito da
avaliagdo do desempenho revela-se bastante actual e de
interesse para s servigos e organismos do ax-MADRP.
O parecer demonstra um efevado nivel de andlise e rigor
na abordagem das diferentes teorias sobre esta matéria:
mormente a do acesso reservado, em gue o interessado
tem de possulr um interesse legitimo nos termos do art.?
64.2 do CPA, e a da administracdo aherta, em gque
qualguer cidaddo, sem necessidade de demonstrar
interesse, pode aceder aos documentos administrativos
em sede de avallagio do desempenho, ainda que estes
contenham fuf2os funcionais, conforme estipufa o art.?
B65.2 da CPA.
Ora, conferme ficou demonstrado, a CADA acolhe esta
ultima teorfa, pelo que proponha a divulgacio deste
parecer.
A considerag3o superior.
Lx, aos 22 de lulho de 2011.

O Director de Servigos do Gablnete Jur(dico,
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Sporelana-Garal
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Parecer N.*: PARMI2011/GJ Processo N.%

Data: 2011-07-18

Parecer temético sobre “O acesso aos documentos no ambito do
Assunto: procedimento do sistema Integrado de gestdo e avallagdo do desempenho na

Administracdo Piblica”

l. Factos

1. O tema escelhido para objecto desta orientagdo técnica versa sobre “O acesso @

documentagdo do procedimento do sistemo integrado de gestdo e avalia¢do do desempenhio

na Administragdo Pablica (SIADAP).

It. Aprecia¢Bo juridica

2. A Secretaria-Geral do ex-Ministério da Agricuiura, do Desenvolvimento Rural e das

Pescas (MADRP}), é um servigo central da administragio directa do Estado, dotado de

autonomia Administrativa, que tem por missdo assegurar o apolo téenico e administrativo

aos gabinetes dos membros do Governo integrados no Ministério da Agricultura, Mar,

Ambiente e Ordenamento do Territdrio e aos demais drgios e servigos nele integrados, nos
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dominios da gestdo de recursos internos, do apoio técnico-juridico e contencioso, da

documentagdo e Informagdo e da comunicagio e relagaes pliblicas, nos termos do artigo 1.2

e 2.9 do Decreto Regulamentar n.¢ 7/2007, de 27 de Fevereiro.

3. Aplica-se-lhe, pois, o regime da Lei n.2 46/2007, de 24 de Agosto, diplama gue regula o
acesso aos documentos administrativos e a sua reatilizagdo, doravante LADA, cfr. artigo 4.9,

n2 1, alineac).

4. Por sua vez, a2 Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos, doravante, CADA, é
uma entidade independente, nos termos do artigo 25.2, n.2 1, a quem cabe zelar pelo

cumprimento da LADA,

5. A CADA estd subordinada a Constituiciio e 3 Lel, conforme resulta do artigo 266.2, n.2 2

da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

6. As questdes atinentes ao procedimento de avaliacio do desempenho na Administra¢3o

Publica e ao seu desenvolvimento deverdo ser apreciados em sede prépria.

7. A CADA sé tem, relativamente a estas guestdes uma interven¢do lateral, isto &, 56
intervém quando seja necassirio o acesso s informagdo ou a documentos administrativos
existentes (e ndo a documentos ou a informagdo que o requerente entende que deve

existir).

8. O principio geral de publicidade e transparéncia administrativa satisfaz fundamentais
valores e interesses, promovendo a formac¢do de uma opinido publica esclarecida e

possibilitando aos administrados o conhecimento da motiva¢do da actividade administrativa.

9. Dispde o artigo 268.%, n.2 1 da Constituicdo da Repdblica Portuguesa, doravante,
abreviado por CRP, que “Os cidadfos tém o direito de ser informados pela Administracéo,
sempre gue o requeiram, sobre o andamento dos processos em que sejam directamente
Interessados, bem como de conhecer os resolugbes definitivas que sobre eles forem

tomados”.
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10. Por sua vez, o n.2 2 desse mesmo artigo, enuncia que: “Os cidadfios tém também o
direito de acessa aos arquivos e registos administrativos, sem prejufzo do disposto na lei em
motérias relativos & sequranga interna e externa, d investigacdo crimingl e & intimidade das

pessoas”.

11. No fundo, o artigo 268.2, da CRP, consagra no seu n.2 1, um direito fundamental dos
directamente interessados num procedimento administrativo, enguanto, o n.2 2, o principio

do arquivo aberto, da administra¢io aberta, ou “open file”.

12. Estes 530 os dols planos do direite fundamental a informag¢3o administrativa — direito
fundamental de natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias, de cujo regime

beneficia.

13. O artigo 268.%, da CRP, distingue, assim, atendendo ao contexto em que o cidadao se
dirige a Administragdo Publica, o direito a informagdo administrativa procedimental, que
pressupde a gualldade de interessado num procedimento administrativo em curso, do
direito de acesso a arquivos e registos administrativos ern que um dos pressupostos é

precisamente o contrario (direito 4 informagSo nio procedimental)’,

14. A LADA consagra, nos termos do artigo 268.2, n.2 2, da CRF, e do artigo 65.2, do CPA, 0
direlto & informac3o por parte dos cidadaos que nio sejam directamente interessados em
determinado pracedimento, ou seja, pela generalidade dos administrados, quando nio

abrangidos pelo direito a Informacgdo previsto nos artigos 31.2 2 64.2, da CPA,

15. O regime geral de acesso aos documentos administrativos consta do artigo 5.2, da LADA,
nos termos do qual “Todos, sern necessidade de enuncior quaolguer interesse, tém direito de
ocesso aos documentos administrativos, o qual compreende os direitos de consulta, de

reprodugio e de informagdo sobre o sug existénclo e contelido”.

16. A LADA - enquanto desenvolvimento normative do principio do arquive aberto
estabelecido no n.2 2 do artigo 268.2 da CRP — distingue 2 tipos de documentos {nominativos

e ndo nominativos) e estabelece gara cada um deles um regime diferenclado.

! Vide. A este respelto José Manvel Sérvulo Carrela, O direita & infarmagdo e as direitas de participagBo dos particulores no
procedimento e, em especial, nG formopio do declstio edministrotive, In Leglsiac3o Cadernos de Clancia de teglstaglo, 8/10,
INA, faneiro — Junho 1594, p. 135.

1]
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i7.Por sua vez, a LADA considera documento administrativa gualquer suporte de
Informagdo sob forma escrita, visual, sonora, electrénica ou ouira forma material na posse
dos 6rgios e entidades referidos no artigo 4.2 ou detidos em seus nome, artigo 3.2, n.2 1,

alinea a).

18. Relativamente aos quais a regra geral & a do acesso livre, generalizado e irrestrito, sem

necassidade de justificagdo do pedido.

15. A LADA, no seu artigo 6.2, Identifica, expressamente, algumas restricbes ao direito de

. . 2
livre acesso, designadamente™:

a. Quando, os documentos contenham, acerca de pessoa singular, identificada ou
identificivel, apreciagdes ou juizos de valor, ou informagBes abrangidas pela raserva da

intimidade da vida privada — informac3o nominativa, nos termos do artigo 6.2, n.2 5;

b. Quando os documentos contenham “segredos de empresa”, nos termas do artigo 6.2,

n.26;

¢. Quando haja razdes para diferir ou indeferir o acesso, nos termos do artigo 6.2, n.2 s

1,2,3e4.

20. O direito de acesso aos arquivos e registos administrativos estd, ainda, sujeito a limites
ou restrigdes, para salvaguarda de outros bens constitucionaimente tutelados e de direitos
que com ele entrem em colis3o, nomeadamente relativos a dignidade da pessoa humana,
direitos das pessoas a integridade moral, ao hom nome e reputagio, a palavra, 3 imagem, a

privacidade, restricdes impostas pelo segredo de justica ou pelo segredo de Estado’.

21. Considera-se documento nominativo, e de acordo com o esiatuido no artigo 3.2, n.2 1,
alinea b), da LADA, “o documento administrotivo que contenha, acerca de pessoa singulor,
identificada ou identificavel, apreciagdo ou juizo de valor, ou informagdo abrangida pela

reserva da intimidade do vida privada”.

% Ctr. Parecer n.2 134/2000 de 17/06/2009, Processo n.2 184/2009 da CADA.

3 Cir. 1. Gomes Canotiho/Vital Moreira, Constituigdo da Repiblica Portuguesa Anntada, 4.3 Edicdo, Volume I, Coimbra,
2007, pp. 573-574; Jorge Miranda/Ruf Medeiros, Constitoigdo da Regdiblica Portuguesa Anctada, Tomo [, Colmbra, 2005, 0.
430; ). Renalo Gongalves, in Acesso o Informoeg&o das Entidades Pibilcas, Colmbra, 2002, pp. 51 e 53,
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22.0s documentos nominativos s¥o comunicados, mediante requerimento, ao titular da

informagio neles vertida.

23. Um terceiro s6 tem direfto de acesso a documentos neminativas se estiver munido de
autorizagdo escrita da pessoa a quem os dados digam respeito ou demonstrar interesse
directo, pessoal e legitimo suficientemente relevante segundo o principio da

proporcionalldade (artigo 6.2, n.2 5 da LADA).

24. Os documentos nominativos “sdo objecto de comunicaglo porcial sempre que seja
possivel expurgar o informacdo relativa & matéria reservada”, ao abrigo do artigo 6.8, n.2 7

da LADA.
25, Feltas estas consideragdes, importa apreciar o tema em concreto.

26. No que tange, a esta quest3o surgem posigbes contraditdrias, designadamente, os que
sustentam que o processo de avallagdo de desempenho tem caracter confidencial e que por
isso ndo devem ser facultados a terceiros os documentos que o integram, &, aquetes para
quem o acesso ans documentos respeitantes a avaliacdo de desempenho dos trabalhadores

da Administragdo Publica deve ser facultado a qualquer pessoa e sem restrigdes,

27.Embora, se possa ainda admitir uma outra posi¢do intermédia que serd objecto de

anilise,

28, Convidada a pronunciar-se sobre tal matéria a propria CADA assumiu diferentes

posi¢ies.

29. Comecemos, entdo, pela doutrina gue defende relativamente a todo o processo de

avaliagao e aos envolvidos, a regra da confidencialidade.

30. De acordo com o Parecer n.2 158/2006 de 13 de Setembro, (processe n.2 270/2006), da
CADA “A acta cujo acesso é requerido, constitui um documento administrativo nominativo,
porque na parte designada 2. Andlises das reclamagbes contem dados pessoais, no caso
apreclagdes e julzos de valor relacionado com u avalia¢do de desempenho de determinados

funcionarios.”

PARH{/204
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31. Esses juizos de valor encontram-se vertidos, entre outras (a classificagdo atribuida a cada
funcionario, também consta da acta) nas seguintes expressfes, que de seguida se
transcrevem: “era bom técnico e como tal mereceu o correspondente classificagdo”; “resulta

LU

claro que apenas um objectivo foi superado”; “ndo se vislumbram foctos que o reclamante
tenho superado o objectiva fixado”; “com openas um objectivo superado, ndo é atinglda o
classificagdo suficiente para ser olterada a validacdo da clossificago anteriormente

realizade”.

32. Neste parecer, o requerente no pedido que apresentou junto do servige competente, a
guem n3o diz respeito os dados pessoais constantes da acta, ndo juntou qualguer
autorizagio escrita para aceder aos dados pessoais de terceiros constantes da mesma, nem

invocou qualguer Interesse directo, pessoal e legitimo no acesso.

33. Pelo gue, concluiu a CADA que a entidade piblica, por via da aplicacdo da LADA, devia
facultar ao requerente c¢dpla da acta em causa, sendo assa cdpia parcial, com expurgo da

informacdo relativa a matéria reservada.

34, Atento o n.2 2, do artigo 44,2 do SIADAP, “Sem prejuizo do disposto no nimero anterior e
de outros casos de publicitagiio previstos na lei, os pracedimentos relativos oo SIADAP 3 tém
cardcter confidenciof (..)", em articulagio com o n.2 4 do mesmo preceito "0 acesso 6
documentacdo relativa oo SIADAP 3 subordina-se ao disposto no CPA (...)” nomeadamente
aos artigos 61.2 2 64.2 do Cédigo de Procedimento Administrativo, podemos ser levados a
concluir que o legislador teve intencdo de conceder ao procedimento do SIADAP 3 caracter
confidencial, com excep¢do de gquem invocar um interesse legitimo, suficientemente

relevante segundo o principio da proporcionalidade {artigo 6.2, n.2 5 da LADA).

35. Nesses casos, a confidencialidade do procedimento aqui em causa apenas diz respeito ao

acesso A documentac3o por quem nio demonstre um Interesse fegitimo®.

36. No entanto, conforme discorre do n.2 1, do artigo 44.2 do mesmao diploma, "As mengdes
qualitativas e respectiva quantificagdo guando fundamentam, no ano em que sio atribuidus,

a mudanga de posiciio remuneratdria na carreirg ou a atribuigéio de prémio de desempenho,

v, art. 64. 2 do Cédlego do Procedimento Administrativa,

PARMROIU/GS
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bem como as meng8es qualitativas anteriores que tenham sido atrlbuidas e que contribuem
parg tal fundamentagio sdo objecto de publicitac8o,” e, por isso, ndo tém caracter

confidencial.

37. No fundo, somos levados a admitir com o gue atras se disse nos pontos 34 a 36 que

existe uma posicdo intermédia a considerar.
3R. Passemos agora a posicao contrarla assumida pela maioria da doutrina e jurisprudéncia.

39, Relativamente & publicidade das avaliagdes de desempenho, dispae, o artigo 44.2, da Lei

n.2 66-B/2007, de 28 de Dezembro que:

“Artigo 44.2

Publicidade
1 - As mengbes qualitativas e respectiva quantificacdo quando fundamentam, no ano em
que sdo atribuidas, a mudanga de posic§o remuneratoria na carreira ou o atribuigdo de
prémio de desempenho sdo objecto de publicitagdo, bem como as mengbes quuolitotivas
anteriores que tenham sfdo atribuidas e que contrfbuom para tal fundamentagto.
2 — Sem prejulzo do disposto no niimero anterior e de outros casos de publicitagdo previstos

na presente lei, o5 procedimentos relativos ao SIADAP 3 tém cordcter confidencial, devendo

os instrumentos de ovoliogdo de cada trobothodor ser arquivados no respectivo processo
individual (sublinhado nosso).

3 — Com excep¢do do avaliodo, todos 0s intervenientes no processo de avalio¢do bem como
os que, em virtude do exercicio das suas fungdes, tenham conhecimento do mesmo ficam
sujeltos go dever de sigilo.

4 — 0 acesso a documentagdo relativa 0o SIADAP 3 subordina-se ao disposto do Cédigo do

Procedimenta  Administrativo e A flegislacdio relgtiva oo acesso a  documentos

administrativos”. (sublinhado nosso).

40. E certo que o artigo atras mencionado, refere gue o SIADAP tem carécter confidencial.

41, No entanto, isso implica que se conjugue o disposto nessa lei com o disposto na LADA, a
fim de se evitar o risco de uma apreensdo incompleta da realidade e, portanto de uma
deficiente apreciacdo do problema.

PARY1/2014/G) Pag. 7 de 14
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42. Decorre do n.2 4 do artigo 44.2 da Lei n.® 66-B/2007, de 28 de Dezembro que o acesso 3
documentagdo de avaliagio de desempenho se subordina ao disposto no Cédigo do

Procedimento Administratlvo e A legislacio relativa ao acesso a documentos administrativos.

43, Resulta, assim, c¢laro, a op¢ao do tegislador em subordinar o sistema de avaliagdo de

desempenho ao principio da transparéncia®.

44, “...“Ndo aceitar o transparéncia, neste dominio, inibiria decisivamente a possibilidade de
o direito de acesso poder constituir pressuposto esclarectdo de avaliacdo na utilizagdo de
melos graciosos ou conternclosos por requerentes que pretendam Impugnar as respectivas
avaliocBes de desempenho”, cfr. parecer n.2 70/2009, de 01/04/2009, Processoc n.2 38/2009
da CADA.

45, Alids, tal como vem referido na alinea d) do artigo 5.8, da Lei n.2 66-B/2007, de 28 de

Dezembro.
46, Estipula o artipgo 5.2, da Lei n.2 66-B/2007, de 28 de Dezembro, que:

“Artigo 5.2
Principlas
O SIADAP subordina-se aos seguintes principios:

a}{..)

bj(.);

o).l

d){..);

ej (..},

fe.n

) (-}

R (.5

i)

j) () Publicidade no ovaliag8e dos dirigentes e dos trabathadores, nos termas previstos

na presente lei;

* Conforme consta do Parecer n.2 70/2009 de 1 do Abrl] (processa n.® 35/2009),

PAR1I2041/G]
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47. Tal como fol referido nos pareceres da CADA n.2 *319, 198, 184/2008, 70/2009, 64/2010,
71/2010 e 139/2011° considera-se n3o existirem, em regra, razdes para impedir o acesso
por terceiros a documentos respeitantes a avallagio de desempenho dos trabalhadores da
Administragdo Publica, uma vez que n3o esta em causa informagdo respeitante a reserva da
intimidade da vida privada, tratando-se apenas do conhecimenlo de apreciagBes ou juizos
meramente funcionais, isto é, decorrentes do exercicio de fungBes por parte dos avaliados.
Sendo esse o caso, tal informagdo & acessivel por terceiros, mesmo sem autorizagio escrita

dos avaliados.

48, Sobre a conjugagao da LADA com a legislac@do respeitante ao SIADAP, entendeu a CADA
no seu Parecer n.2 184/2008 que: “(..) A LADA operou trés efeitos favordveis a um justo

equilibrio entre o transparéncia e g protecgdo da intimidade da vida privada:

a) A LADA tornou inequivocamente dispensdvel o demonstragfo de um interesse
Juridicomente atendivel no acesso o documentos, ng parte em que contenham dados

publicos {ou publicitoveis, por ndo terem cardcter pessoal);

b} A LADA viabilizou ¢ acesso o dados ndo pessoals {ou «neutrosy, como datas de octos

e/ou factos), por ndo contundirem com a reserva do intimidade da vida privodo.

¢)A LADA niio afectou a regra da confidencialidade de informagdo que recaia no quadro
da reserva do intimidade da vida privoda; mas, como regra que é, sofre excepgies; e
assim sucederd quando, na penderacdo de imeresses e confronto, a CADA reconhego
que alguém & portador de um interesse directo, pessoal e legitimo no ocesso a

documentos inserindo dados pessoois relativos a terceiros”.

49. De acordo com o atras exposto, se 0s documentos relativos ao processo de avaliagio de
desempenho, contiverem apreciages, de natureza funcional, serd acessivel a qualquer

pessoa e sem restrigies, ou seja, serd acassivel mesmo por quem nido demonstre ter um

* Todos disponivels em www.cada.pt

PARM/2011)5GJ
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interesse directo, pessoal e legitimo suficlentemente relevante segundo o principio da

proporcionalidade.

50. Ora, “o interesse é directo quando incide imediatomente e ndo de urna forma meramente
reflexa sobre a esfera de direitos ou Interesses fegalmente protegidos do recorrente, ¢
pessoal quando lhe diga respeito e ndo o terceiros e é legitimo quando se conforma com

cnones de direito objective”’ [Parecer n.2 59/2003 da CADA).

51. Acresce ainda que se dos documentos conste informa¢do, de natureza nominativa, os
requerentes tém o direito de aceder a eles, mesmo que essas informac8es respeitem a
terceiros, na medidz em que tenham interferido na classificagdo de servico que lhe foi
atribuida e a pretendam impugnar, conforme o recente Parecer n.2 140/2011 da CADA, de

12 de Abril {processo n.2 139/2011).°

52. Note-se que € pelo acesso a essa documentagdo que os interessados poderdo verificar se
foram respeitados os principios da igualdade e da relatividade nas avaliagtes atribuidas e,
desse modo, avaliar criteriosamente em que termos hao-de utilizar os melos de impugnagao

procedimentais e processuals gue a lei Ihe confere.

53. Por sua vez, na situagao apreciada no Parecer da CADA n.2 70/2009 de 1 de Abril de
2009, {processo n.2 39/2009) entendeu-se o conirdrio ac referir que “Se, porventura, nela
houver também informagdo nominativa, © requerente ndo podera ter ocesso, In casu, a essa
informag@o, por ndo ter demonstrado interesse directo, pessoal e legitimo, cfr. artigo 6.2, n.2

5"

54. Conforme, estabelece o artign 8.2, n.2 2 da LADA "os documentos nominativos
comunicados o tercelros ndo podem ser utilizados para fins diversos dos que determinam o

acesso, sob pena de responsabilidade por perdas e danos, nos termos legais”.

T Vide, neste mesmo sentido, o Acdrdia da Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Admintstrativo de 27 de Fevereira de 1996,
in Actrd3os Doutrinais do Supremo Tribunat Admintstrativo, Ano XXXV, n.¢ 413, p. 612.

 Entendimento contrdrio consta 4o parecer n.e 70/2009 que refers que deve ser negado o acesso a informacde nomlnativa
eventualmente exlstente nos doclumentos requeridoas, porque o requerante nde demaonstrou Iinteresse direclo, pessoal e
legitimo, a0 abelgo do astlga 62, n.2 S da LADA.

PAR/§/201 4/G) Péq. 10 de 14
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55. No caso trata-se de decidir de forma esclarecida, se, e em que termaos, os requerentes
paderdo fazer uso dos meios de impugnagéo procedimentais e processuais que 2 lei thes

faculta.

56. Refira-se, por outro lado, que, neste sentido — o da abertura do conhecimento da
avallacdo a todos os interessados —, se pronunciou o Acdrddo n.t 80/95 do Tribunal
Constitucional, proferido em 21 de Fevereiro de 1995 (processo n.2 405/85) & publicado no

Diaric da Republica, I Série, n.2 136, de 14 de Junho de 1935,

57. Nesse mesmo Acdrdio, o Tribunal 3 luz do artigo 268.2, n." * 1 e 2 da Canstituigio da
Republica Portuguesa, considerou oportunamente inconstituclonais algumas normas de
contetido paralelo as que ora se apreciam (artigo 892 do antigo EMFAR e os preceitos que,
no Regulamento de Avaliagio do Mérito dos Militares do Exército, estabeleciam a
confldencialidade dos dados relativos a avaliagdo individual do mérito dos mititares do
exército, assim impedindo o acesso a tais elementos a possiveis interessados), “no parte em
que estabelecem a confidencialidade da ovaliogiio dos militares e vedom aos interessados
fcom excepgdo do militar avoliodo} a oblencio de certidbes necessdrias & instrugdo de

recursos que eles pretendam interpor” S,

58. Daste mode, dada a similitude entre o artigo 12.2 da Lei n.¢ 10/2004, de 22 de Marco, 18

Heas norimas julgadas inconstitucionais, ha que rater o ensinamento de tal lurisprudéncia.

59. Porém, tal similitude jA n3o sucede relativamente ao regime em vigor, mormente a

norma estatuida no n.2 4 do artigo 44.2 da Lei n.2 66-8/2007, de 28 de Dezembro.

60. Decorre do artigo 3.8, n.2 1, da Lel n.2 66-B/2007, de 28 de Dezembro, gue “O sistema
integrode de avaliagio do desempenho da Adminfstracfo Pdblica desenvolve-se nos

principios, objectivos e regros definidos na presente lei”.

* Mesie sentldo também, Acdrdio do Tribunal Contral Administrative Sul - Contencloso Administrativo, proferido em 14 de
Iutho de 2004 (Pracesso n.¢ 205/04).

10 Corresponde actualmente 2o 1.0 1 do artipo 442 da Lel 0.2 66-B/2007, de 28 de Dezembro.

* diptoma que eriou o sistema Integrado de avaliagio do desempenho ds Admintstraglio Prblica.
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61. O desempenho profissional surge, assim, como factor-chave da avaliagio profissional do
funcionario, sendo a avaliagdo de desempenho considerada a pedra angular em qualguer

sistema de gest3a de recursos humanos'.

6. “Efectivamente, o SIADAP, nos trés subsistemas que o compdem, conjuntamente e em
articulagdo com outros instrumentos de gestdo, impdem e requer procedimentos ossociados
a um novo paradigma organizacionol, em que s necessidades de quolidade, transparéncia

valor acrescentado e responsabilizacho sdo majorados”. {sublinhado nosso)™.

63. Nao pode ainda delxar de se referir a doutrina contida no Acdrdio do Tribunal
Constitucional, de 12 de Margo de 2008, Processo n.¢ 614/2007, segundo o qual “a

avaliogdo é um acto vinculadg, desenrolando-se de ocordo com um procedimento legalmente

definido e orientando-se por principios de justica, designadamente o principio da

iguoldode...”.

64. Da conjugagdo dos artigos 5.2 e 11.2, da LADA, resulta que o direito de acesso aos
documentos administrativos (nominativos ou n3o nominativos) pode ser exercido através de

quatro formas distintas, “conforme op¢lio do requerente”™;

i) Consulita gratuita, efectuada nos servigos que os detém®;

ii} Reproduglio por fototdpin ou por qualquer melo técnico, designadamente visual,

sonoro ou electronico®s;
i} Passagem de certiddo pelos servigos da Administracéo,

iv} A obtengfo de informagdes sobre o existénclu e o contetido dos documentos

administrativos (informag3o directa).

65. Importa, dizer, todavia, que a Administragdo nio estd, ao abrigo do artigo 11.2, n.2 5 da

LADA, obrigada & elaboragdo de documentos com o fim exclusivo de satisfazer o direito de

2 cfr. Paulo Volga e Moura, In a "Privatiza¢ %o da Fungde Pablica®, Colmbea Editora, 2004, pp. 413 ¢ ss.

D et Margarida Vasconcelos, 0 gue Mude com o novo Siktema de Avalingio do Desempenho?” In Alfandega, Revista
Aduanelra, n.2 65, Direc¢dn-Geral das Alfindegas & dos Impostos Especiais sebre o Consumo, Julho de 2008.

* Neste mesmo sentido, cfr. Acérd3o do Supsemo Tribunal Administrativo de 17/01/2008, Proces<o n.2 0896/07.

>y, parccer da CADA n,# 350/2007 da CADA.

8\, Parecer da CADA n.2 112/2007 da CADA.
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acesso aos cidaddos, nem a prestacdo de quaisquer outras informagdes para além das

previstas no artigo gal/,

66. Pode fazé-lo, mas ndo estd obrigada. Deve, no entanto, facultar adb reguerente a

informagdc gue possua.

67. Ainda assim, "A Administragdo, ndo estd obrigado a satisfazer pedidos que, face oo seu
cardcter repetitivo e sisterndtico ou ao numerc de documentos requeridos, sejam

manifestamente obusivos™ “, cfr. artigo 14.2, n.2 3 da LADA.

68. Convém ainda referir que, em casos excepcionais, se o volume ou a complexidade da
informacao o justificarem, o prazo de resposta ao pedido de acesso pode ser prorrogado até

a0 maximo de dais meses",
69. Pois, a regra s3o de 10 dias {uteis), nos termos do artigo 14.2 da LADA.

70. Pode a entidade requerlda, no tocante a documentagdo a produzir, exigir um preparo
que garanta as taxas devidas e, quando for caso disso, 0s encargos da remessa’’, nos termos

do artigo 12.¢,n.2 5, da LADA,

71. Sendo que, os respectivos valores deverdo ser fixados pela Administragio Publica em
condictes que salvaguardem o Principio da Administragdo Aberta subjacente ao artigo 268.2,

n.2 2 da CRP?, cfr, Parecer n.¢ 136/2000 da CADA.

72. Com efeito, na fixagdo dos valores a cobrar por fotocépias autenticadas ou certiddes
deve ser atribuido um prego razoavel, de modo a nio inibir o exercicio de um direito

fundamental por parte dos cldaddos.

Y Neste sontido, vide parecer n.2 10/2004, da CADA.

8 Sobra abuso de direkia V. Sérgio Pratas, In “Lel do Aresso e da Reutilizagto dos Documentos Administrativos®, Anotada,
Bislivro, p.p. 310 5 319,

% ¢fr. n.2 4, do artigo 142, da LADA e também neste sentldo, entre oulros, parecercs n.9 s 154/98, de 25.11.1998, S6/2005,
de 9.03.2008 e 216/2C08, de 17.9.2008 todos da CADA.

® sobre a remessa postal de docurnentos, ver 0 artigo 219 do Decreto-Lei n.# 135/99, de 22 de Abri.

v, Barecer n.2 357/2007 & Despacho n.2 8617/2002, in Didris da Reptblica, 2.2 Série, de 29 de Abrll de 2002,
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73.Em jeito de conclusio, de acardo com o entendimento recente da CADAY, os
documentos gue Integram o processo de avaliagio dos trabalhadores da Administragioc
Publica, ainda que contenham apenas consideragdes de natureza funcional, eles n3o serio

documentos nominativos, sendo, pois, de acesse livre e generalizado.

74. No entanto, ainda que dos documentos conste informacio de natureza nominativa, os
requerentas tém o direito de aceder a eles, mesmo gque essas informacgtes respeitem a
tercelros, na medida em que tenham interferido em alguma situagdo que afecte os seus

direitos e interesses legalmente protegidos.
Gabinete Juridico, 22 de Jutho de 2011

A Jurista,

{Maria lo3o Canelas)

2 Entre autros, v_ Paraces n.8 14B/2011, da CADA, de 12 de Abril {processo n.2 135/2011).
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