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Aplicacao dos Planos Estratégicos pela primeira vez, na UE em geral e também em PT,
coincidiu/gerou perda de rendimento a muitos agricultores devido a um processo
inflacionista e agravado por um processo nao gradualista de transicao ecolégica:

< FATORES EXTERNOS: Pandemia, seca, conflitos geopoliticos, e consequente
processo inflacionista;

<> FATORES INTERNOS: Ambiciosa arquitetura verde/Pacto Ecolégico Europeu,
complexidade administrativa, mecanismos redistributivos entre agricultores

acentuados pelas opcdes nacionais.

INFLACAO + REDUCAO APOIOS = AUMENTO CUSTOS + REDUCAO RECEITAS

RISCO VIABILIDADE ECONOMICA
de exploracoes em vastas areas do territodrio




Alteracoes de
contexto e
Reprogramacao
PEPAC

INFLACAO
(2020-2022)

321 M€ QUEBRA DE
RENDIMENTO NOS
APOIOS AOS
AGRICULTORES
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** Ainflacdo diminuiu em termos reais o valor dos apoios da PAC e causou
diminuigoes reais de rendimento que colocam em causa a viabilidade de
uma parte importante da superficie agroflorestal.

Evolugdo Real do Rendimento Liquido de Exploragdo de 2023 face a 2021

Valores nominais Valores reais atualizados a 2023
Variaca Variacdo d
2001 o | Ve 2003 ariage0 0e
Rendimento Rendimento
ME ME ME ME ME ME
Rendimento Empresarial Liquido 2346 2318 -28 2639 2318 321

Fonte: GPP a partir de Contas Economicas da Agricultura e IPC
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Percentagem da despesa publica total da PAC dedicada ao investimento

SO

0%

A

205

105
N ||I TRLTIART T
BE-BE-FL B ¢Ff DK DE IE EL FR HER 1T LY Ll HU BT MWL AT PL RO 5
WA

m Share of green imestments (Article 73 and 74) in total CSP public expenditure

B 5hare of other/non-green investments (Article 73 and 74) in total CSP public expenditure

Portugal EM com uma das maiores proporc¢oes do
apoio ao investimento no quadro da PAC
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Percentagem de pagamentos diretos adicionais por hectare para exploracdes de dimensao inferior a média
(em comparacao com o pagamento médio por hectare)
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entre grandes e pequenas exploragoes
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Alteragoes de *** O percurso para um mercado mundial livre de quaisquer barreiras comerciais
contexto e teve varia¢des, em fungao do contexto de crescente belicismo:
Reprogramacao = Alterou modelos de negécio de modo geral e afetou em particular a
PEPAC agricultura - consumidora direta e produtora de matérias-primas.

**» A instabilidade dos mercados mundiais tem causado o adiamento da
execuc¢ao de investimentos de um modo geral:

" Traduz igualmente num desfasamento temporal dos varios
instrumentos de apoio, nomeadamente dos atuais PDR e do PRR, que
tém financiamentos setoriais com elevado volume disponiveis para o
futuro proximo.

*** A perda de eficiéncia do investimento agricola que se esta a observar torna
a necessidade de reforcar mecanismos concorrenciais neste mercado,
induzindo um maior envolvimento das entidades financeiras privadas.
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Alteracoes de ** Nova delimitacao FEDER/FEADER

contexto e < Em sentido contrario, a alteracdo do Plano Nacional de Regadios (Resolucio
Reprogramacgao do Conselho de Ministros n2 206/A de 2023), agora sem financiamento BElI,
PEPAC obriga a um reforco desta matéria no PEPAC.

< E necessario adaptar a forma de intervencdo sectorial, alterando o modo
de assegurar a resiliéncia, pelo diferente doseamento dos varios
Instrumentos:

"= Colocando mais énfase no apoio direto a resiliéncia, quer por via da
reposicao do nivel de apoios dissociados quer pela compensacao
garantida dos custos acrescidos ligados as exigéncias ambientais.

= Recalendarizando e adaptando as formas de apoio as intervencdes nao
SIGC.
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Reprogramacao do PEPAC — Orientacoes estratégicas
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LINHAS GERAIS

+ Rendimento

+ Previsibilidade

+ Flexibilidade

+ Rejuvenescimento

+ Simplificacao

GPP)
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GPP ) Soincas e aomnisancio cerac

) : an
LINHAS DE Refor¢co do apoio ao rendimento
REPROGRAMACAO | = Aumento dos apoios ambiente e clima

= Aumento do prémio a instalacao de jovens agricultores

" |Implementacao de instrumentos financeiros

= Reforco das medidas de regadio

= Revisao do modelo de investimento

= Reforgo da organizagao

= Revisao do Programa Nacional para apoio ao sector da
vitivinicultura

= Complementaridade do apoio ao investimento da
agroindustria e industria florestal com fundos coesao




G P P GABINETE DE PLANEAMENTO,
POLITICAS E ADMINISTRACAQO GERAL

Alteragoes de “* O principal objetivo da reprogramacao consiste no reforg¢o da resiliéncia

contexto e do recurso solo com utilizacdo agricola, florestal e agroflorestal,
Reprogramacgao respondendo a altera¢oes de contexto econémico e de politicas
PEPAC europeias e corrigindo opcoes disruptivas anteriores.

Execucao 2019-23

Situacao inicial Programacao 2024-29
Pregos correntes

W 51GC Geral I 3 2 : 2 2
W SIGC Espeaficos
B Irvestimanto | | | |

SIGC Geral — Pagamentos Associados + RPB | ARB + Greening + Agroambientais
SIGC Especificos — Apoio Redistributivo + RPA + MZD
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Sintese das alteracoes propostas
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Condicionalidade | BCAA 7 - Rotac3do de culturas em terras araveis

= Alterar o periodo minimo de permanéncia da cultura secundaria no solo para dois meses,

possibilitando o cultivo de culturas de ciclo mais curto, que garantam o objetivo e o cumprimento das

EM NEGOC'ACAO BCAA 7 de promover a melhoria do solo, sendo ao mesmo tempo economicamente relevantes para o
agricultor. Periodo de referéncia para a instalacdo da cultura secundaria de outono/inverno de 1 de

outubro a 31 de maio.

= Na regra geral da rotacao de culturas, a cobertura da terra aravel que é exigida para a rotacao de

culturas é alterada para 50%.
= Diversificacao (ja em aplicacao em 2024).

= Estabelecimento de uma isen¢ao das BCAA 7 para as exploracoes agricolas produtoras de culturas de
verao-primavera cujas terras araveis estejam situadas em zonas inundaveis, devido ao facto de, no
periodo outono-inverno, poderem ser inundadas, impossibilitando a realizacao de culturas

secundarias.




EIXO A -
Rendimento e

Sustentabilidade

EM NEGOCIACAO
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Al - Rendimento e resiliencia

A.1.1 - Apoio ao rendimento base (ARB)

 Aumentar o apoio ao rendimento base (de 82€/ha para 112 €/ha - estimativa)

* Portugal € um dos Estados-Membros com o montante unitario indicativo mais baixo de apoio ao

rendimento basico.

Aumento do montante unitario maximo, tendo em conta os elevados custos de
producao e a reducao continua da superficie cultivada com milho, mantendo o nivel do

montante unitario indicativo.

A.1.2.8 - Pagamento ao milho grao (valor maximo: de 230€/ha para 250 €/ha)

A.1.2.9 - Pagamento ao milho silagem (valor maximo: de 138€/ha para 150 €/ha)
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A3 - Sustentabilidade (Ecorregimes)

A.3.1 - Agricultura Biologica

A.3.2 - Producao Integrada

 Deixam de ser intervencoes de eco-regime e passam a ser intervenc¢oes agro-ambientais-climaticas.

A.3.3.2 - Gestao do solo - Promocao da Fertilizagao Organica

 Aumentar o ambito dos fertilizantes organicos elegiveis para este eco-regime e contribuir para os
seus objetivos, bem como aumentar a ambicao ambiental deste eco-regime através da insercao de

um fator de complementaridade com a bioeconomia, apoiando a utilizacao de bio-residuos agricolas

para a fertilizacao dos solos.

A.3.4 - Melhorar a eficiencia alimentar animal

* Ajustamento do numero de realizacoes e da dotacao financeira para os anos civis de 2025, 2026 e

2027 para fazer face a elevada aceitacao deste eco-regime em 2023 e 2024.



EIXO C -
Desenvolvimento
Rural

EM NEGOCIACAO

G PP GABINETE DE PLANEAMENTO,
I POLITICAS E ADMINISTRA@&D GERAL
C1 - Gestao Ambiental e Climatica

C.1.1.7- Producao Integrada (PRODI) - Culturas agricolas

C.1.1.8 Agricultura bioldgica (Conversao e manuten¢ao)

e Criacao de uma nova intervencao agroambiental com base no apoio do eixo A (eco-regime), com uma adaptacao

adequada ao eixo C.

C.1.2.1 - Apoio as Zonas com Condicionantes Naturais

e Alteragao do valor do apoio a conceder, sob a forma de pagamento anual, por hectare de superficie agricola nas zonas de

montanha, e ajustamento do limite superior da faixa de superficie agricola elegivel.
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C2 - Investimento e Rejuvenescimento

C.2.1.1 - Investimento Produtivo Agricola — Modernizacao

e (..)
* Introducao dos custos unitarios como forma de pagamento

e Alteragoes nos escaloes de apoio, taxas de apoio e limites maximos

C.2.1.2 - Investimento Agricola para Melhoria do Desempenho Ambiental

* Introducao dos custos unitarios como forma de pagamento.

* Alteracoes nos escaloes de apoio, taxas de apoio e limites maximos

¢ {..)

C.2.1.4 - Investimento produtivo agricola - Modernizacao e melhoria do
desempenho ambiental apoiado por um instrumento financeiro

 Criacdao de uma nova interven¢ao de investimento produtivo agricola - Modernizacao e melhoria do desempenho

ambiental apoiada por um instrumento financeiro, dada a dificuldade dos agricultores em obter crédito.
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C2 - Investimento e Rejuvenescimento

Desenvolvimento | ;5 1 _ pramio instalacdo Jovens Agricultores

Rural

EM NEGOCIACAO

 (..)

 Aumento do prémio a instalacao para 30 mil€ base, com majoragoes que podem atingir um maximo de 55 mil€.

C.2.2.2 — Investimento produtivo Jovens Agricultores

(...)

Introducao dos custos unitarios como forma de pagamento

e AlteragOes nos escaloes de apoio, taxas de apoio e limites maximos

C.2.2.3 - Investimento produtivo de jovens agricultores apoiado por um

instrumento financeiro

Criacao de uma nova intervencao de investimento produtivo para jovens agricultores apoiada por um instrumento

financeiro, dada a dificuldade dos jovens agricultores em obter crédito.
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C3 - Sustentabilidade das Zonas Rurais

C.3.1.1 - Investimento produtivo Bioeconomia — Modernizag¢ao

* Introducao dos custos unitarios como forma de pagamento.

e Alteragoes nos escaloes de apoio, taxas de apoio e limites maximos e delimitacao com FEDER

C.3.1.2 - Investimento na Bioeconomia para Melhoria do Desempenho
Ambiental

* Introducao dos custos unitarios como forma de pagamento

e Alteragoes nos escaloes de apoio, taxas de apoio e limites maximos

C.3.1.3 - Investimento produtivo na bioeconomia - Modernizacao e melhoria
do desempenho ambiental apoiadas por um instrumento financeiro

 Criacao de uma nova intervencao C.3.1.3 - Investimento produtivo na bioeconomia - Modernizacao e melhoria do

desempenho ambiental apoiado por um instrumento financeiro, dada a dificuldade dos beneficiarios em obter crédito.
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EIXO C - C5 — Conhecimento
Desenvolvimento

C.5.1 - Grupos operacionais para a inovacao
Rural Pos op P ¢

C.5.2 — Formacao e informacao

EM NEGOCIACAO | C.5.3 —Aconselhamento

C.5.5 - Acompanhamento técnico especializado - intercambio de conhecimento
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C5 — Conhecimento

C.5.5 - Acompanhamento técnico especializado - intercambio de

conhecimento

 Criacao de um novo tipo de intervencao denominado "Apoio técnico especializado para a promoc¢ao de praticas
agricolas de precisao". As "condicoes de acesso" e o "alcance do apoio ao nivel do beneficiario" sao, por isso, alterados de

modo a incluir este novo tipo de intervencao.

* Incluir novos principios a utilizar na definicao dos critérios de selecao, incluindo também principios relacionados com a
diversidade das ac¢des previstas nos planos de acao, bem como com a experiéncia do candidato na prestacao de servicos
de consultoria e de apoio técnico, a qualificacdao do candidato na atividade, a diversificacdo das areas tematicas e a

tipologia de aplicacao.

* No apoio técnico especializado relacionado com o agro-ambiente/recursos hidricos/agricultura de precisdao, em relacao
aos custos indirectos, propde-se o aumento da taxa para 40% e o aumento do valor por plano de a¢ao para 150 milhoes

de euros.

* No caso do apoio técnico especializado relacionado com a instalacao de jovens agricultores, o apoio é concedido sob a

forma de custos unitarios, num montante maximo de 1 milhdao de euros por plano de acao.

* Introducao dos custos unitarios como forma de pagamento.
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Perspetivas de evolucao da PAC no contexto
politico do P6s-2028
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Desafios globais da EU- incertezas

Geoestratégia e contexto
socio-politico

Nova Administracao dos EUA — + Protecionismo

Guerras da Ucrania e Médio Oriente

Erosao da coesao social

Capacidade de integracao das correntes
migratorias

Disparidade/ desigualdade nas competéncias —

acesso a tecnologia

A\

V. V V V

UE

Nova Comissao Europeia (mais centralizada) e novo
Parlamento Europeu (mais fragmentado)

Situacao econdmica e proximas eleicoes na Alemanha
Pressao sobre o financiamento (publico e privado)
Iniciativas sobre Alargamento

Guidelines da Comissao 2024-2029 — apresentacao da

Visao para o futuro da Agricultura e do QFP
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Documentos Estratégicos da UE / g

% Relatdrio Letta “Muito mais do que um mercado”
* Redefinicao do Mercado unico. Necessidade de maior integracao (servicos financeiros; energia;

Comunicacoes eletronicas) Criacao do conceito politico de “quinta liberdade” para colocacao da 1&D;
educacao e inovacao no centro das politicas do mercado unico.

* Compromisso de longo prazo com uma transicao verde e digital justas — recomendacdes abrangentes:
por ex. na resiliéncia da agua. Investimento necessario p/ Inovacao; Transformacao Digital; tecnologias
verdes + industria defesa.

*»* Relatorio Draghi “O Futuro da Competitividade Europeia”
* Insuficiente investimento em setores estratégicos como energia, seguranca e digitalizacdao/ inteligéncia

artificial (IA). Adocao lenta de tecnologias digitais e verdes, apesar de metas climaticas ambiciosas.

* Fragmentacao do mercado interno. Barreiras regulatorias que impedem as empresas europeias de
criar escala.

* Processo de transformacao necessario pressupde aumento substantivo do financiamento
acompanhado de reformas para aumentar foco e eficiéncia. 800 mil M€ (fundos publicos e privados e
transferéncia fundos Coesao e PAC para Inovacao; Defesa; Energia.
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Documentos Estratégicos da UE

*»* Relatorio sobre o Didlogo Estratégico para o futuro da Agricultura Europeia
* Conjunto de recomendacoes reduzir a pressao sobre os rendimentos e 0s encargos administrativos

.- acordos comerciais a estabelecer pela UE tenham em conta os impactos na atividade agricola;
- assegurar uma distribuicao mais justa na cadeias de valor;
- apoio a atividade agricola permita um rendimento “digno”;
- rever os requisitos e metodologias de aplicacao do apoio ambiental
- Acelerar o processo de transicao para uma agricultura mais sustentavel,;
- regimes alimentares saudaveis, o bem-estar dos animais, as sementes e a gestao da agua.

* Para apoiar o processo de transicao para o novo modelo, € proposta criacao de dois fundos
" Fundo temporario para a transicao justa e Fundo para o Restauro da natureza




Prioridades da UE

Inovagao e I&D
Recuperar atraso face
aos EUA e China

Descarbonizagao e
Competitividade
Conciliar ambas

(Meta Climatica 2040)

Alargamento da UE a
Leste /Globalizagao
Impacto nos Apoios da
PAC e no Mercado
Interno
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Energia
Resolver dependéncia e
reduzir precos

Seguranca e Defesa
Reforcar reduzindo
dependéncias e
vulnerabilidades
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Marcos da evolug¢ao da PAC

PRE-LISBOA

1962

1992

1999

2008

Lancamento da Politica Agricola
Comum (PAC)

Reforma MacSharry

Agenda 2000

Reforma Fischler ou revisao a
meédio prazo

Health Check da PAC

POS-LISBOA

2019

Tratado de Lisboa

Reforma para a PAC 2014-2020

Acordo Verde Europeu

Reforma para a PAC 2023-2027
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Evolucao da PAC em termos dos instrumentos de politica disponiveis
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Green Deal — Que Futuro?

Um dos pilares da politica da UE

Objetivo : Tornar a economia europeia sustentavel e climaticamente
neutra até 2050

Nova conjuntura Global condicionara / \
aplicacao do GD (?)

Trade-off ¢/ competitividade/

sustentabilidade Desafios
colocados a
Aumento dos custos de agricu |tU ‘o

producdo / novas tecnologias

Vulnerabilidades na dependéncia

da importacao \ /




Pacto Ecoldgico Europeu GPP ) 2oinchs trommisracao cera

Quadro sintese das iniciativas legislativas Apresentacao Fase Negocial
Regulamento Uso Sustentavel Produtos Fitofarmacéuticos 2022 - 22 trimestre Retirado de negociagao
Diretiva das Alegacoes Ambientais 2023 - 22 trimestre Em negociac3o no Conselho
Pacote Economia circular Il 20272 - 42 trimestre

) Negociacao concluida/Mar2024
Estratégia Sistemas Agroalimentares Sustentaveis e Utilizagao de

“Do Prado ao Recursos 2023 - 2°semestre Em negociacdo no Conselho
Prato” Revisdo da Legislagdo Bem — Estar Animal 2023 - 2%semestre Em negociacdo nos Trilogos

Perdas de Peletes de Plastico para Reduzir Polui¢ao por

] - 2023 - 4°%trimestre Em negociacao no Conselho
Microplasticos

Negociagao concluida/Dez2023

Estratégia para a Regulamento da Restauracao da Natureza 2022 - 23 trimestre Acordo final revertido/Mar2024
biodiversidade Novo Pacto para os Polinizadores s/ previs3o
FIT 55 - 2021 — 29 trimestre Negocia¢ao Concluida/2023
Diretiva das Emissoes Industriais 2022 - 29 trimestre Acordo PE/Nov2023
Lei Europeia Pacote Poluicao Zero 2022 - 42 trimestre Negociago concluida em 2 propostas/Mar2024
do Clima Certificacao das Remocgoes do Carbono 2021 - 32 trimestre Acordo PE/Fev2024
Pacote OSOA — Uma Substancia, Uma avaliacao 2023 - 42 trimestre Em negociagdo no Conselho
Meta climatica 2040 (comunicagao) 2024 - 19 trimestre Em negociagcdo no Conselho
Gestao Riscos climaticos (Comunicacio) 2024 - 19 trimestre Em negociag¢ao no Conselho

T
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Que questoes se colocam?

** Dimensao do Orcamento UE
= Reforcos EM ou Empréstimos (caso da defesa?)
= Recursos proprios

** Centralizacao de fundos numa légica PRR — Financiamento a troco de
Reformas

®

4

** Alinhamento dos objetivos de seguranca e energia

®

4

** Secundarizacao da PAC vs. enfatizacao do seu contributo para as dimensodes
ambientais, econdmicas e sociais

®

“quero um orcamento baseado em politicas e ndo um or¢camento baseado em programas, (...) mais
simples no seu modo de funcionamento, com menos programas e um plano para cada pais que associe as
principais reformas ao investimento, concentrando-se nas nossas prioridades comuns” (UvdL, Political
Guidelines 2024-29)
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Debate UE - pos 2028

O que defendemos

* Orcamento PAC igual em termos nominais
(que ja constitui reducao)

e A agricultura como setor estratégico na UE
contribuindo para:
* Seguranca e defesa / Seguranca
alimentar
* A Coesao social / Territorial
e Contributo para a descarbonizacao

* Inclusao de instrumentos para a agricultura
e alimentacao nos fundos ja existentes
(1&D; Transicao...)

O que nos 0pomMos

e Corte ou dispersao dos fundos da PAC
(PAC sem dois pilares)

 Uma nova gestao de fundos global sem
ter em conta especificidades territoriais

* Negociacao fora das instituicoes
e Agricultura e alimentacao secundarizada

no objetivo da Autonomia Estratégica
UE
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